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RESOLUCION N° 199-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2849-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO - CNPC PERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 84-2019-OEFAIDFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N* 84-2019-OEFA/DFAI del 25 de
enero de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de CNPC PERU S.A. por incumplir lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, al no haber realizado el monitoreo del
parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo de manera previa a la disposicion
final de detritos de perforacion en las pozas Taiman 24— Poza 1, Taiman 24— Poza
2 y Ballena 24 del Lote X; conducta que infringe el articulo 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N°® 039-2014-EM, en concordancia con el articulo 24° de la Ley
N*® 28611 - Ley General del Ambiente, el articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental - Ley N® 27446, y el articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Asimismo_se revoca la Resolucidn Directoral N° 84-2019-OEFA/DFAl del 25 de

s >

enero de 2019, en el extremo que ordené la medida correctiva indicada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Lima, 29 de abril de 2019
l. ANTECEDENTES

1. CNPC PERU S.A.' (en adelante, CNPC) realiza actividades de explotacién de
hidrocarburos en el Lote X, que esta ubicado en el distrito El Alto, provincia de

) Registro Unico de Contribuyente N°* 20356475434,



Talara, departamento de Piura.

Mediante Resolucion Directoral N° 048-2010-MEM/AAE del 18 de febrero de 2010,
la Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob¢ el Plan de Manejo Ambiental para
la Modificacién de la Disposicion de Detritos de Perforacion del Lote X (en
adelante, Modificaciéon del PMA) a favor de CNPC.

Del 9 al 13 de marzo de 2017, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision especial en el Lote X (en adelante, Supervisiéon Especial 2017),
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de CNPC, conforme se desprende del Acta s/n del 13 de
marzo de 20172 (en adelante, Acta de Supervisién) y del Informe de Supervision
N°® 291-2017-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision).

- En base al Informe de Supervisién, mediante la Resolucion Subdirectoral N* 0034-

2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 12 de enero de 2018, modificada con Resolucidn
Subdirectoral N° 1933-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 12 de julio de 2018, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la
Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del
OEFA inicidé un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra CNPC.

Con Resolucién Subdirectoral N® 2519-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 27 de agosto
de 2018, la SFEM amplié por 3 meses el plazo de caducidad del presente
procedimiento administrativo sancionador’.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por CNPCP?, la SFEM emitio
el Informe Final de Instruccién N° 1438-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 29 de agosto
de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién), a través del cual determiné

Folios 15 a 25.

Folios 27 a 153.

Folios 191 a 194. Dicha resolucién fue notificada el 30 de enaro de 2018 (folio 195).
Folios 463 a 470. Dicha resolucion fue notificada el 12 de julio de 2018 (folio 471).
Folios 191 a 194. Dicha resolucidn fue notificada el 30 de enerc de 2018 (folic 195).

Modificada mediante Resolucién Subdirectoral N* 2680-2018-0EFA/DFALSFEM del 11 de setiembre de 2018,
notificada el 20 de setiembre de 2018 (folio 507).

Escrito de registro N° E01-017875 (folics 196 a 462) y Escrito de registro N* E01-067268 (folios 472 a 483).

- Folios 486 a 502. Dicho informe fue notificado el 12 de setiembre de 2018,



que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion®®.

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 84-2019-OEFA/DFAI™
del 25 de enero de 2019, a través de la cual declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa’?, conforme se muestra
a continuacion'®:

Cabe indicar que &l administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion el 3 de octubre de 2018
{folios 508 a 553)

Folios 579 a 595, Dicho acto fue notificado el 28 de enero de 2019 (folio 596).

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de CNPC, se realizd en virtud de lo
dispuesto en &l ariculo 19° de la Ley N® 30230, Lay que astablece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permises para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, v la Resoluciin de
Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
o establecido en el articulo 19° de [a Lay N* 30230.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promecian y dinamizacidn de la inversion en el pals oficial El Pervano el 12 de julic de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de |la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autordad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
rewvertir la conducta infractora y suspenderd el precedimiento sancionador excepeional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva erdenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. Da lo centrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva, (...).

Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial EI
Peruano gl 24 de julio de 2014,

Articule 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sanclonadores en trdmite en primera instancla administrativa, comesponde

aplicar lo siguiente:

(=)

2.2 5i ze verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a log supuestos establacides en los literales
a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodelogia para el calculo de las multas baze y la
a,p-lhcauﬁn de Ius factnras agrauanlas y atenuanta-s a uﬂluar a@nla graduam&n de sam:lunas. aprobada pvnr Ia

apllcaud-n de Iu e-atahlemdu en e! 5eg|.rndo psnaﬁ: y la primera oracion del tercer pﬁlml‘u del arthuIn antas-
mencionado.
En caso se acredile la exisiencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediade
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin peruicic de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Mumeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe sefialar que, |a Resolucidn Directoral N* 84-2019-0EFA/DFAI en su articulo 3* dispuso el archive de los
hechos imputades N™ 1 y 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucidn Subdirectoral N® 1933-2018-0EFA/DFAISFEM,

conforme el siguiente detalle:




Cuadro N® 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Morma sustantiva

Norma tipificadora

CNPC incumplid lo establecido
en su instrumento de gestidn
ambiental, al no haber realizado
el monitoreo del paraémetro
Hidrocarburos Totales de
Petrdleo de manera previa a la
disposicidon final de detritos de

Articulo 8° dal Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto
Supremo N* 038-2014-EM (en
adelante, RPAAH™), en
concordancia con el articulo 24*
de la Ley N* 28611 - Ley General

Literal b) del numeral 4.1 dei
articule 4, asi como el
numeral 2.2 del Rubro 2 de la
Tipificacidn de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de Gestidn
Ambiental v el Desarrollo de

‘ ; del Ambiente (en adelante, | Actividades en Zaonas
perforacion en 1as pozas Taiman | | GA)', el articulo 15° de la Ley | Prohibidas; aprobada por
y Ballena 2 4' del Lote X del Sistema Macional de | Resolucion de  Consejo

: Evaluacidn de Impacto | Directive  N®  048-2013-
Ambigntal - Lay N® 27446 (en | OEFA/CD'™ (en adelante,

Articulo 3°.- Declara el archivo del procedimiento administralive sancionador iniciado contra CHNPC
Peri 5.A. respecto de las conductas infractoras N° 1 y 2 descritas en la Tabla N* 2 de la Resolucidn
Subdirectoral N* 1933-2018-0EFA/DFAISFEM, por los fundamentos expuestes en el desarrllo de
la presente Resolucidn.

Decreto Supremo N* 035-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Aclividlades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, culminacion de
actividades o cualguier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, &l gue deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y
serd de obligatoric cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por el
proponente,

El Estudic Amblental deberd ser elaborado sobre la base del proyeclo de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica, La Autoridad Ambiental Competente declarard
inadmisible un Estudio Ambizntal si no cumple con dicha condicidn.

Ley N*® 28611, Ley General dal Ambiente, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, senvicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceplibles de causar impacios ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley y su reglamento desarrallan
los componentas del Sistemna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o aclividades que no estan comprendides en el Sistema Nacicnal de Evaluacidn de
Impacte Ambiental, deben desarrcllarse de conformidad con la: normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

242

Reseolucién de Consejo Directive N* 049-2013-0EFA/CD, que aprueba la Tipificacidén de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de GestiSn Amblental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruane el 20 de diclembre de 2013

Articule 4,- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestidén Amblental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental: (...)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.




N*® Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipiﬁuadnm

adelante, LSNEIA)™, y el articulo
29° del Reglamenio de Ila
LSNEIA, aprobado por el
Decreto Suprema N°® 019-2009-
MINANM (en adelante,
RLSNEIA)™.

Tipificacion

Resolucion N*
OEFAICD).

Infracciones y Escala de
Sanciones aprobada con
043-2013-

Fuente: Resclucidn Subdirectoral N® 1933-2018-0EFA/DFAISFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

8.  Asimismo, mediante el articulo 2° de |a resolucién mencionada, la DFAI ordend el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva que se detalla, a continuacion, en
el Cuadro N° 2:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva
Conducta
N* i Plazo de Plazo para acreditar el
[l Shitgacion cumplimiento cumplimiento
CNPC incumplid lo | EI administrado | El administrado | Remitir a la DFAI del
establecidoe en su | debera acreditar la | deberd realizar el | OEFA, en un plazo no
1 instrumento de | realizacién del | informe de | mayor de 5 dias habiles
gestidn ambiental, al | monitoreo del | monitoreo contados desde el dia
no haber realizado el | parémetro ambiental con el | siguiente de wvencido el
monitoreg del | Hidrocarburos parametro plazo para cumplir con la
CUADRO TIPIFICAGION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL ¥ EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS
2.5 PROHIBIDAS
{;ﬁ;ﬁgﬂf& BASE NORMATIVA | CALIFICACIONDE | guncionno | sancion
HECHO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION | MONETARIA | MONETARIA
» | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMEIENTAL
Incumplir o
eslablecido  en
Articulo 24° de la Ley
o e s | General del Ambiente,
: Articulo 15° de la Ley De 10 a 1000
22 ‘“‘““L““d'“' del SEIA, Articulo 29° GRAVE uIT
AP del Reglamento de la
generando dafio | o o Fer s
polencial a la ey
flora o fauna.
L y T2

Cey B, Lo 3T ERLE
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

151 Laautoridad competente serd la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervision y contral
de |la evaluacidn de impacte ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacidén de las medidas establecidas en la evaluacidn ambiental
eslratégica.

15.2

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluaciin de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspandiente
del estudic ambiental sujeto a la Cerdificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la

deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental,

fiscalizacidn-todas las-demés-obligaciones-que-se-pudiesen-derivar-de-otras-partes.de.dicho-estudio, las cuales



Hﬁ

Conducta Medida correctiva
Plazo de Plazo para acreditar el
iskiscuics bl cumplimiento cumplimiento

parametro Totales de Petrélec | Hidrocarburos medida corecliva, el
Hidrocarburos de manera previa a la | Totales de Petrdleo | Informe  Técnico  que
Totales de Petrdleo | disposicidn final de | de manera previa a | detalle como minimo lo
de manera previa a | detritos de | la disposicidn final | siguiente;

la disposicion final de | perforacién en  las | de  detritos  de | i) Informes de ensayo de
detritos de | Pozas 1 v 2 de la | perforacion en las | laboratoric  con  los
perforacion en las | zona Taiman 24 del | Pozas 1 y 2 de la | resultados de los analisis
pozas Taiman 24 - | Lote X, de acuerdo a | zona Taiman 24 del | de calidad del parametiro
Poza 1, Taiman 24 — | lo comprometide en | Lote X hasta el 31 | Hidrocarburos Totales de
Poza 2 y Ballena 24 | su instrumentc de | de marzo del 2019 | Petréleo, realizados por

del Lote X. gestién ambiental | (comespondiente al | un laboratorio y métodos
(Plan de Manejo para | primer trimestre del | acreditados por la
la Modificacion de la | 2018). autoridad competente,
Disposicion de ii) Cadena de custodia de
Detritos de las muestras
Perforacion del Lote recolecladas.
X. iy Medios probatorios

visuales (fotografias vio
videos) debidamente
fechados ¥y con
coordenadas UTM WGS
84 que muestre la
ejacucion de las
actividades de menitoreo
ambiental realizada de
manera previa a la
disposicién  final de
detritos de perforacion en
las Pozas 1y 2 de la zona
Taiman 24 del Lote X.

Fuenta: Resolucion Direcloral N* 84-2015-OEF A/DFAL
Elaboracidn: TFA.

La Resolucién Directoral N° 84-2019-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i)

Respecto a la conducta infractora

La DFAI indicé que segln la observacion 1 de la Modificacion del PMA, el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de materiales (lodos de
perforacion y detritos) que salen del pozo de perforacién, respecto del
parametro TPH con una frecuencia trimestral, cuyos resultados deberan
cumplir con el valor de 1000 mg/Kg y cuya muestra es obtenida a cada
quinientos (500) pies de perforacién.

Asimismo, sefialé que, en la Supervision Especial 2017, se observo que las
pozas Ballena y Taiman (2 pozas), contenian detritos de perforacion, los
cuales se habrian generado producto de la (ltima campafia de perforacién
realizada en el afio 2015 y que, de |a revisién de los Informes de Monitoreo
Ambiental del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2015, se advirtié
que no realizd los monitoreos correspondientes en el parametro TPH, de



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

manera previa a la disposicion final de detritos de perforacion en las pozas
Taiman 24 — Poza 1, Taiman 24 — Poza 2 y Ballena 24 del Lote X.

Ademas, indicé que el no realizar el monitoreo del parametro TPH de
manera previa a la disposicion final de detritos de perforacién, no permite
conocer los resultados que podria arrojar un eventual exceso de los valores
de control aprobados, teniendo en cuenta que la finalidad de este monitoreo,
de acuerdo con lo sefialado en el Levantamiento de Observaciones para la
aprobacién de la Modificacion del PMA, reside en determinar si los
materiales extraidos del pozo se encuentran contaminados, debido a la
potencial caracteristica toxica del material residual producido y dado que las
pozas podrian ser empleadas en actividades agricolas al finalizar su vida
atil. Por lo que, un exceso en los niveles de hidrocarburos, generaria un dafio
potencial al ambiente.

Sobre lo alegado por el administrado respecto a la indebida interpretacién
del compromiso ambiental realizada por OEFA, la DFAI precisé que el
compromiso asumido por CNPC no se consigna como posible propuesta;
toda vez que establece expresamente que debe realizar el monitoreo del
parametro TPH en los materiales que salen del pozo de perforacion y que la
toma de la muestra para dicho analisis, seria a cada 500 pies de perforacion.

Respecto a que el monitoreo del parametro TPH debe ser realizado al
finalizar la vida Otil de las pozas, la primera instancia precisd que, de la
lectura integral del compromiso, se desprende que dicho analisis debid
realizarse en el pozo de perforacion, ello con la finalidad de prevenir la
contaminacion de los materiales dispuestos en las pozas de detritos de
Taiman y Ballena.

Ademas, la DFAI indicd que, en el 2010, durante el desarrollo de las
camparias de perforacién, el administrado realizé el monitoreo de toxicidad
y del parametro TPH de los detritos generados en los pozos perforados
antes de su traslado a las pozas de disposicion, y que las muestras
analizadas correspondieron a muestras compuestas, integradas por la

(vii)

Il

de perforacion, conforme lo establecido en su IGA; ello evidencia el
cumplimiento del compromiso y que este esta siendo debidamente
interpretado.

Asimismo, respecto a lo alegado por el administrado sobre que el tipo de
lodo utilizado no es téxico, la DFAI precisé que segun la Modificacion del
PMA los lodos de perforacion eran considerados como toxicos.

(viii) En virtud de lo expuesto, la autoridad determiné la responsabilidad

e

—administrativa de CNPC por incumplir la normativa indicada en el cuadro N°
1 de la presente resolucion.



10.

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

Respecto a la medida correctiva

Por otro lado, la DFAI en consideracion a que el administrado no acredité la
correccion de la conducta infractora, precisé que el hecho de no realizar el
monitoreo del parametro TPH comprometido en su IGA, dificulta a la
autoridad conocer:

Los resultados del monitoreo ambiental realizado en cada trimestre en
los puntos perforados y las consecuencias de ello en dicho pericdo, de
ser el caso,

- El estado del componente suelo respecto de los niveles de
concentracién del TPH, generados durante las actividades de operacion
del Lote X:

- Los posibles efectos nocivos que se generan al ambiente -riesgo de
afectacion a la flora y fauna- del lugar donde seran dispuestos (pozas de
disposicion final de detritos) en determinado periodo; v,

- La eficiencia de las medidas de prevencion, mitigacién y control

implementados por el administrado.

Asimismo, indicé que de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su IGA, ello genera un riesgo de alteracion
negativa al ambiente, por lo que a la fecha no existen indicios ni garantias
que permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se
generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su IGA, en un plazo
determinado (hasta el 31 de marzo de 2019); en tanto en él se establecen
las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de
evaluacién ambiental previo, a fin de determinar su eficacia en la prevencién,
mitigacién o correccién previstas para las actividades de los administrados.

En ese sentido, ordend el cumplimiento de la medida correctiva indicada en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucidn.

El 18 de febrero de 2018, CNPC interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucién Directoral N° 84-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la vulneracién del principio de tipicidad

Folios 597 a 643,



a) CNPC refirié que lo concluido por el OEFA en el considerando 51%° de la
resolucion apelada no se condice con los compromisos asumidos en la
Modificacion del PMA, ya que interpreta inadecuadamente lo indicado en el
levantamiento de observacién N° 1. Ello debido a que lo que realmente
precisa el compromiso es lo siguiente:

s« La muestra compuesta estard integrada por mezclas de partes iguales
individuales tomadas cada 500 pies de perforacion, las mismas que se
analizaran tomande como Morma de Referencia (para su comparativa) US
EPA CFR. Title 40 Part 268 — Land Disposal Restrictions.

* Ahora, referido al Analisis de hidrocarburos se precisa que este ha sido
considerado en las pozas, las cuales “(...) PODRAN ser empleadas para
actividades agricolas (...)" esto quiere decir que, es una facultad y/o queda a
decision de CNPC de gue mas adelante en estas se realicen dichas
actividades AL FINALIZAR SU VIDA UTIL; para el caso mi representada se
compromete a adoptar un valor de 1000mg/kg, para Hidrocarburos Tolales
de Petréleo. Ademas, se precisd que se trata de limites cuando la propuesta
de la DGAAE es un ECA.#

6. (...) se realizara el monitoreo de TPAH de igual forma (ASIMISMO), que de
las pruebas de toxicidad (por metales pesados). Nétese que estas difieren
del lugar donde se realizardn, mientras que el monitoreo de Toxicidad se
realizara a partir de la mezcla de partes iguales (500 pies) provenientes del
pozo; el monitoreo de TPH se realizara a partir del material dispuesto en la
poza de detritos.

7. {...) en lo gue refiere a la periodicidad del monitoreo, para el caso del
monitoreo de toxicidad, claramente se detalla que esta se realizara por pozo
cada 500 pies; no obstante para el caso de Hidrocarburos Totales de Petroleo
(TPH) se precisa que este debe cumplir con lo sefialado antes de darle la
condicién final “después de su vida atil” no obstante, sefiala que en caso
se hallara niveles superiores a lo establecido, se realizard confroles
“monitoreos trimestrales” a fin de conseguir los niveles adecuados después
del proceso de homogenizacion. A

b) En esa linea, CNPC indicd que la imputacion trasgrede el principio de
tipicidad, dado que esta sustentada en base a un hecho no descrito en el
Instrumento de gestidon ambiental, sino inferido por interpretacién equivoca

GD”

de la palabra "asimismo”, y que se le exige el cumplimiento de una medida
gue no es exigible ya que se encuentra condicionada.

i} |

Resolucion Directoral N* 84-2019-0EFAJDFAI

51. Efectivamente y conforme a lo establecido en el PMA de la Disposicidn de Detritos de Perforacidn, la
medida de control que se consignd para el exceso de TPH y que constituye el compromise ambiental, fue
el andlisis del mencionado pardmetro antes de la disposicidn en las pozas de detritos en los materiales que
salen del pozo de perforacion y precisando que, (a2 toma de muestra seria a cada quinientos (500) pies del
pozo de perforacién;, motivo por el cual, queda desestimado ko alegado por el administrado.

Folio 500.

fo
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c)  Por otro lado, respecto a lo indicado en los considerandos 56 y 57% de la
resolucion apelada, el administrado precisé que los resultados de monitoreo
de hidrocarburos totales de petréleo, fueron realizados el 2010, a fin de
generar antecedentes en la actividad operacional de perforacion, como parte
de buen desempefio de la actividad ambiental®, de acuerdo a los sefialado
en la norma de referencia ISO 14001; ya que el 2011 se estimaba recertificar
a esta, asi como en posteriores instrumentos de gestidbn ambiental, por lo
que, preciso que se realizd en un escenario diferente a lo comprometido en
el Plan de Manejo Ambiental.

'_ d) Complementariamente a ello, indicé que los resultados de estos andlisis

corresponden a pozos perforados, cuyo material (detritos de perforacion),
fue almacenado en las pozas de Ballena, Verde y Taiman, quedando
después demostrado que sobre estas pozas no existe riesgo potencial de
afectacidn al ambiente.

e) Por otro lado, respecto a lo indicado en el considerando 68 de la resolucion
apelada, referido a que debid realizar el control de las concentraciones de
hidrocarburos en los materiales de perforacion y evitar que excedan las
concentraciones establecidas en la Modificacién del PMA, antes de su
disposicion final en las pozas para detritos de perforacion, el administrado
refirid que el OEFA desconoce que los resultados de un muestreo no son
obtenidos de manera instantanea, ya que estos son obtenidos, lievados de
la locacion y analizados.

f) Al respecto, refiric que en la Modificacidn del PMA establecid que "De
superar los niveles de contaminacién considerados, se procedera con el
tratamiento de homogenizacion con suelos nativos de la zona. Se efectuara
el monitoreo trimestral, a fin de evaluar la efectividad del tratamiento”. En

Resclucion Direcloral N® 84-2019-0EFA/DFAL

56. De lo antes citado se desprende que en el afie 2010, -durante el desarrollo de las campaias de perforacion,
no al finalizar la vida (til del proyecto- el administrado realizd al monitoreo de toxicidad v del pardmetro TPH de
los detritos generados en los pozos perforados antes de su traslado a las pozas de disposicion, cabe sefalar que
las muestras analizadas correspondieron a muestras compuestas, integradas por la mezcla en partes iguales de
muesiras individuales lomadas cada 500 pies de perforacidn, conforme lo establecido en el PMA de la
Disposicidn de Detritos de Peroracidn.

. 57. En ese sentido, el administrado a través de informacién presentada a la autoridad certificadora evidencia el

cumplimiento del compromiso establecido en &l PMA de la Disposicidn de Detritos de Perforacidn conforme al

- hecho imputado que es materia de analisis en el presente PAS, lo que evidencia que esta instancia esta aplicando

cormectamente el compromiso asumido por el administrado v que el mismo en el afioc 2010 lo ejecutd
correctamente; quedando desestimado lo alegado por el administrado en lo correspondiente a una interpretacion
diferenciada.

Al respacto, precist que dicha practica continda y sirvid de contrel adicional a lo establecido a un instrumento de
geslién ambiental,
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ese sentido, refirié que lo indicado por el OEFA en el considerando 68 no
tiene correlato con su estudio y carece de sustento factico y legal, por lo que
debe ser archivado.

Sobre la afectacién potencial a la flora y fauna

@) Sobre los considerandos 69 y 70% referidos a la afectacién del suelo, flora y
fauna, el administrado refirid, en base a la definicidn del “recurso suelo”,
establecida por el Glosario de Términos para la Gestién Ambiental Peruana
de la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental del Minam?®®, que el Ambito donde se dispone los recortes de
perforacion sobre suelo, tiene las caracteristicas diferentes a la capa
superficial de la corteza terrestre, toda vez que esta ha sido hecha por el
hombre, y para el caso de la poza esta esta construida con material de
cantera (nivelada y compactada con caracteristicas impermeabilizantes),
que sirve para almacenamiento de los recortes de perforacién, y no genera
impactos ambientales.

h) En esa linea precisd que la poza no es una formacién natural, sino que es
una estructura artificial construida con material inerte, por lo que comparar
esta con el suelo natural carece de sentido.

i)  Ademas, respecto a las referencias 52, 53 y 54% del considerando 69 de la
resolucion apelada, refirid que las citas bibliograficas hacen referencia a la

Resolucidn Directoral N® 84-2018-0EFADFAI

69. Cabe precisar que, la infroduccién de una sustancia contaminante® en el compaonente suelo conslituye una
alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido a que modifica su composicion de forma
desfavorable para los potenciales receptores bioldgicos. Por ello, cuando los delritos de perforacioncon
hidrecarburas entran en contacto con los suelos, luego de ser dispuestos en las pozas de disposicion final de
detrites, genera impactes ambientales negativos, siendo que estos alteran la composician fisica™ y quimica®
natural de los suelos, modificando el pH y adhiriendo compuestos organometilicos, azufrados y gases nocivos™.

5

70. En ese sentido, al no realizar el monioreo del paramelrs Hidrocarouros 1olales de Peleles [1PH]
comprometido en el instrumento de gestidn ambiental, puede generar un dafo potencial a la flora y fauna, en la
medida que (i) los hidrocarburos son téxicos para la fauna del suelo, tales como protozoarios, nemalodos v
rotiferas®: (i) para la mesofauna del suelo, tales como las dcaros, colémbolos, pequefios mirdpodos, antre
otros®: (iii) el drea del Lote X*" presenta una flora del dmbito del algarrobal, el sapote y el bichayo, vy, cuando el
verano es lluvioso aparecen las hiervas anuales y perennes como la Aristoda adscencionis "manito de ratén”
(Coldenia paronychioides), “parachique®. Por lo tanto, la disposicidn final de detritos con hidrocarburos, podria
alcanzar la flora y fauna de la zona afectando de manera directa su desarrollo normal.

Recurso Suelo, Es &l conjunto de matarialas sdlidos, liquidos y gaseosos que conforman la capa suparficial
natural de la corteza terrestre o adn hechos por el hombre, ¥ cuyos elementos son de naturaleza orgénica e
inorgdnica (minerales), ya sea aislados o mezclados cuya limite superior es el aire o agua superficial.

Folio 603.

Resolucidn Direcloral N™ B4-20TS-0EFATOFAT — . )
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posibilidad de impactos toda vez que existe contacto directo con un suelo
conformado por la capa superficial natural de la corteza terrestre, distinta al
de una poza de recortes de perforacion. Sin perjuicio de ello, refirié que la
consecuencia de la afectacion del suelo por hidrocarburos guarda relacion
con muchos aspectos, asi su calidad varia segln las propiedades fisicas,
quimicas, biolégicas y bioguimicas®.

iy  Asimismo, indico que la presencia de hidrocarburos en los microrganismos
(microfauna) puede traer beneficios®; en ese sentido, el OEFA no puede
afirmar que existe una afectacion potencial a la flora y fauna, sin contar con
los hechos y pruebas que requiere comprobar adecuadamente la calidad de
un suelo, en tanto las citas bibliograficas mencionadas por el OEFA, deben
guardar relacién con la actividad, y no con fines diferentes a ella, comoes la
agricultura (como senala la FAQO). Y precisd que no discrepa del estudio,
pero si que este pretenda ser extensivo o aplicable a una realidad distinta,
como es la zona geografica que comprende el Lote X.

k)  Adicionalmente, sefialé que los suelos del entorno donde realiza su actividad
tienen propiedades y caracteristicas descritas en sus IGA. En el EIA-d del
Proyecto de Perforacion de 575 Pozos de Desarrollo Lote X-Talara, definen
lo siguiente:

" WEMMMMMMMWMMrHWFMM infarmi M
Viganeia Tocnolipian: Téomicas de recupeestitn de suelks Madid - Expalia, 3007, pp. 7.
Disponisls s

il radrimaed ornSnioemacicnicbiniblot e b Dl Cacn o
(o revishire T3 oo el ded 201%)
e mammmmm&wam m#mﬂ'l‘lmﬁ

Ospontle en. M " I
m-m-:::nmmm
- Tiseot, . P, & Wella, D . Pevoisum formation snd oomience. Bedin: Spiagar-Venag. Alomania, 1004, P, 150, 404,

i Al respecto, citd lo siguiente:

{ ] Estuu:tn::ﬁ ramnl.as rﬂfﬂndus a Ja r.'-alrda:l dei suela ¥ su salud indican que &5 una Wﬂ

2 divarzas: fisica
h@ﬂym_ibﬁpam mablmr dicha v:alldau:l {Garcla at al 2:}03] La condicion de esle puede 'mnaa afectada por
la incorporacién de materiales exirafios y otros factores” (Lo subrayado es agregado)

De la Garza st al. f Revista Latinoamericana de Recurso naturales, 4 (2); 49-54, 2008 Actividad bidtica del
suelo y la contaminacidn por hidrocarburos, F. R. de la Garza, Y. P. Ortiz1, B.A. Macias, C. Garcla y D. Coll,
pdag 50.

Faolio 804,

L Al respecto, el administrado citd lo siguiente:

{...) La incorporacidn de ciertas sustancias al suelo puede senvir de sustrato para algunos
microorganismos (Abaye y Brookes, 2006) cuando un tipo de sustancia es agregada al suelo, como por
ejemplo lodos de refineria, el nimero de microorganismos se incrementa debido a que estos utilizan los
hidrocarburos presentes en los lodos como fuente de carbono (Milsson et al., 2008)

De la Garza et al, / Revista Latinoamericana de Recurso naturales, 4 (2): 48-54, 2008 Actividad bidtica del
suelo v la contaminacion por hidrocarburos, F. R. de la Garza, Y. P. Oriz1, BA. Maciag, C. Garcia y D. Coll,
pag S50,

Folio 604,
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111.1.4. Suelos

Los suelos de la zona de estudio son del tipo mineral. Segun la clasificacion
natural de los Estados Unidos de América del 2010, pertenecen a los 6rdenes
Entisols y Andisols. El area evaluada se encuentra comprendida en la region
edafica Aridistlica, que comprende la zona costera cuyo limite por el oeste
es el mar y por el este el flanco occidental andino.

()

En relacién a las propiedades quimicas, son de reaccion neutra a muy
fuertemente basica, no salinos a fuertemente salinos, con contenidos bajos a
muy altos de carbonatos, fertilidad quimica baja, con niveles bajos de materia
organica, nitrogeno mineral y fosforo disponible, y altos a bajos de potasio
disponible,

(o)
El grado de desarrolio de los suelos es bajo a muy bajo debido principalmente
a la aridez de la zona (precipitaciones bajas y estacionales), la vegetacion
que es rala cerca de la costa, los residuos organicos gue no se descomponen
con facilidad por la baja humedad, la roca madre para los suelos residuales
que se desintegra solo fisicamente pero su meteorizacion quimica es lenta, y
en el caso de los suelos transportados, por provenir de depédsitos recientes
(Cuaternario) existiendo por tanto poco tiempo para que ocurran los procesos
pedogenéticos. Tedo ello se aprecia en la morfologia del perfil, el cual no
exhibe horizonte B, exhibiendo capas C en mayor proporcion y horizontes A
en formacion.

Se ha identificado ocho (08) unidades taxondmicas al nivel de subgrupo y
quince tipos de suelos. Para su denominacion se ha recurrido a un nombre
local que facilita su identificacion haciéndolo mas accesible. {...).**

Ademas, refirié que en su IGA se indica que las pozas de detritos de Taiman
24, se encuentran en la parte alta de la superficie del terreno, y describe que
en referencia a la zona donde se ha construido esta, la distribucion de la
vegetacion es muy dispersa, mas aun con las facilidades de acceso y pozos
construidos con anterioridad.

También precisé que durante la Supervision Regular 2017 se evidencid que

v

[os detritos de perforacion s aban as .y a pesar de las
intensas lluvias estas no migraron hacia afuera. Asimismo, que el OEFA
sacO muestras para analisis de TPH (Cadigo 20, 6, PD-1; Punto de muestreo
en la poza de detritos del yacimiento Taiman, zona Taiman 24), y
posteriormente envié resultados de monitoreo, donde no se detectd
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH), que no sobrepasaran los ECAS®.

Folio 805,

Segin Informe de Ensayo N* SAA-17/00389, Laboratorio AGQ Perd 5.A.C.
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11.

Ello desvirtia el hecho indicado en el considerando 70 de la resolucion
apelada que indica que los hidrocarburos son tdxicos para la fauna y la flora.

n) En esa linea, concluyd que los hidrocarburos no son toxicos, pues estan
debajo de los niveles de ECA®, y tampoco alcanzarian la flora y/o fauna,
toda vez que se encontraban dentro de las pozas.

Sobre la solicitud de variacidn de la medida correctiva

o) El administrado precisd gue la medida correctiva deviene en innecesaria,
toda vez que: i) s& ha demostrado que no se incumplid ningn compromiso
ambiental referido al monitoreo de los recortes de perforacién (500) por
pozo, o lo referido a los niveles de concentracion de hidrocarburos totales
de petrdleo (TPH) en la poza de detritos, previo a su condicién final de su
vida util; y, ii) la poza de detritos Taiman 24 no cuenta con actividades
operativas desde el 2015, por lo que es poco practico que se ordenen
muestreos en una zona con nula actividad, tal como se evidencia en el
Anexo N° 3 de su recurso de apelacion.

p}  Sin perjuicio de lo indicado, precisé que, por la importancia del tema
preventivo y la condicion del material almacenado, es importante generar el
registro de la calidad de este material, para lo cual propone la realizacién de
un monitoreo de acuerdo al Decreto Supremo N° 014-2018-MINAM, a fin de
prever las acciones sugeridas en su instrumento de gestion ambiental
cuando sea pertinente.

q) Finalmente, sefiald que, en las camparias de perforacion de los afios 2017,
2018 y el actual, los recortes (detritos) de perforacién son dispuestos en
pozas de detritos aprobados en otros instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad certificadora, tal como se sefiala en el Anexo 4
de su apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N® 1013)*, se crea el OEFA.

3]

Considerando que los estandares de calidad ambiental "son la medida que establece el nivel de concentracion o
del grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el suelo en su
condicién de cuerpo receptor, que no represenia riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.

Decreto Legislative WN® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

14



12.

13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°
30011%* (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancién an
materia ambiental que corresponde.

Ley N* 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario

oficial "El Peruanc” €l 5§ de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial *El

Peruano® el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA) ;

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, v se encarga de |a fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiative N® 1013 y la

presante Ley. EI OEFA es al ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables vy la de imponer sanciones por el incumplimients de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contralos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
QEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facullad de
dictar medidas cautelaras v correctivas,

(

Disposiciones Complementarias Finales

Primera, Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores invelucrados, se establecersn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supenvision, fiscalizacion, contral y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
par el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisian, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en &l diario
oficial "El Peruanc” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supernvisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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15.

16.

ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM*, se dispone que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala

Ley N® 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacidn de las actividades mineras

- al Osinerg, publicada en el diaric oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

articulo 18*.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

Resolucidn de Consejo Directivo N* 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011,
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que &l OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancidn ambiental en matera de hidrocarburos en general v electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N® 23325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento ¥ constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuardo a ley.

Decreto supremo N* 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017,
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
dltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; v esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencla del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precadente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resoclucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resclucidn del Consejo Directive del OEFA,
Articulo 20%.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental iene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda vy Gltima instancla adminkstrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del dmbito de
suU competencia,
c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso al sentido v alcance de las normas de
competencia del CEFA, cuando cormesponda.
d} Ejercer las demds funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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18.

19.

20.

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)*?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la

diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegide. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*: y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento iquicn; 27

Ley N° 28611,
Articulo 2°.- Del ambito {.. ]
23 .

41

44

mpunenteg comprenda a Ics elamantos E'sn:ns qurmlms ¥ hml:ﬁglm@ de nngen :nalural n a ntmp-ugemcn
que, en forma individual o asociada, conforman &l medio an el que se dasarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas ¥ la conservacion de los recursos naterales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PAITC. Fundamento juridico 33.

Constitucidn Politica del Peri.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecha: (...)
22, A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiante
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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21.

g

23.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gque sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

~través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*®,

Bajo dicho marco normativo gue tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
CNPC por incumplir lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
al no haber realizado el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de
Petroleo, de manera previa a la disposicion final de detritos de perforacion
en las pozas Taiman 24 — Poza 1, Taiman 24 — Poza 2 y Ballena 24 del
Lote X.

(i) Determinar si correspondia el dictado de la medida correctiva sefialada en
el cuadro N° 2 de la presente resolucion

45

“En su primera manifestacidn, comporta la faculted de [as personas de disfrutar de un medio ambignte
an &l gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manara natural y sustantiva. La intervencicn
dal ser humano no debe suponer, an consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada inlermalacian.
{...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemeante, tal
obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como |a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-
2008-PASTC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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25.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
CNPC por incumplir lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
al no haber realizado el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de
Petréleo de manera previa a la disposicion final de detritos de perforacion
en las pozas Taiman 24 — Poza 1, Taiman 24 — Poza 2 y Ballena 24 del Lote
X.

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentus de
Gestion Ambiental aprobados

Los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA prevén que los estudios ambientales en su
calidad de instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir
a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas®.

Asimismo, en la LSNEIA se exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion®®, Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion

&7

Ley N® 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientades a la ejecucion de [a politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus narmas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operatives que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental ¥ las nommas
ambientalas que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Loz instrumentos de gestidm ambiental podran ser de planificacidén, promocidn, prevencidn, control,
correccion, informacién, financiamiento, paricipacidn, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamianto territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
amblenlal Ia certlﬁcacaﬁn amhlenhal !as garﬂnllaa ambnenla!es 1&5 snslernas de |l'|h:1n‘|‘|a¢|ﬁn ambiental; los

: L as de prevencion

acfecuandm mnlrnl 5- mmedtaclﬁn { )

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los
instrumentos de gestidn ambiental.

Articulo 18%. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorperan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demds programas y compromisos.

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado el 23 de abril de
2001.

Articulo 3°, - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podra iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental mmemda an ]a Resolucion expedida por |2

respeciiva auforidad competenie.
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27.

28.

29.

30.

ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son

~ incluidos en los instrumentos de gestién ambiental que tienen por finalidad reducir,
. mitigar o eliminar los efectos nocivos generados por la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento para la certificacion ambiental, se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado por el titular de la actividad, accién que se encuentra a cargo de la
autoridad competente®.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Reglamento de la LSNEIA, sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones en ella contenidas, a fin de prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en el estudio de impacto ambiental®.

En ese sentido, en el articulo 8° del RPAAH se impone a los titulares de las
actividades de hidrocarburos la obligacién de iniciar, ampliar o modificar sus
actividades contando, previamente, con la aprobacién de un instrumento de
gestion ambiental y a cumplir los compromisos establecidos en este.

En este orden de ideas, y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®',
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion

Ley N* 27446

Articulo 6°, - Procedimiento para la certificacidn ambiental

El procedimiento para la cerificacién ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presentacidn de la solicitud;

2. Clasificacién de la accién;

_ &. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucidn; v,

. 5. Seguimiento y control.

Decreto supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de
Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 55°, - Resolucion aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constiluye la Certificacion Ambiental, por lo gue faculta al titular para obtener
lags demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientes que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las cbligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas @ incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambiental.

El ctorgamienta de la Certificacidén Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregado)

Al respecto, se pueden citar 1as Resoluciones N* 198-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 12 de julio de 2018, N* 062-
201 7-0EFATFA-SMEPIM del 27 de oclubre de 2017, N® 018-2017-0EFATFA-SMEPIM dal 22 de junio da 2017,
N* 015-2017-0EFA/TFA-SMEPIM del & de junio de 2017, N® 051-2016-0EFAITFA-SEFIM del 24 de noviembre
de 2016 y Resolucidén N® 037-2016-0EFAITFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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32.

ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en el instrumento
de gestibn ambiental, asi como las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionados al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a |la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso asumido en el IGA

En el presente caso, la DFAI hallé responsable al administrado porque incumplié
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al no haber realizado el
monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de Petrdleo, de manera previa a
la disposicion final de detritos de perforacién en las pozas Taiman 24 — Poza 1,
Taiman 24 — Poza 2 y Ballena 24 del Lote X.

El administrado en la Modificacién del PMA, asumié el siguiente compromiso®:

INFORME N* 0018-2010-MEM-AAEICIM

(..}
IV. LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL INFORME N* 0005-2010-MEM-
AAEICIM.

A continuacion se detalla el Levantamiento de Observaciones presentado por la empresa:

1. Observacion 1. Absuelta. La empresa sefiala que con la finalidad de determinar si los
materiales gue salen del pozo se encueniran contaminados se tomara una muestra
compuesta de los poros que se nerfnren La mueslra oompuesta egtg[g |r1tenra a po [!
mezcla de partes iquales de muesira 2 DIRS arforacid

Sefala que se realizara el monitoreo de toxicidad por metales pesados. Se aplicara la
Morma de Referencia: US EFPA CFR Title 40 Part 268 - Land Disposal Restrictions.

Asi mismo, para el andlisis de hidrocarburos se ha considerado que las pozas podrian ser
empleadas en actividades agricolas al finalizar su vida 0til; en ese sentido, s ha adoptado
la propuesta de la DGAAE, considerandose un valor de 1 000 ma/Kg, para Hidrocarburos

Totales de Petrdleo. Cabe precisar, gue la empresa sefiala que se trata de Limites cuando

la propuesta de la DGAAE es un ECA; por tanto, deberd cumplir dicho esténdar,

De superar los niveles de contaminacion considerades, se procedera con el tratamiento
de homogenizacion con suelos nativos de la zona. Se efectuar el monitoreo timestral, a
fin de evaluar la efectividad del tratamiento.

52

Estudio Ambiental del Lote X aprobado mediante Oficio N° 3555-99-EM/DGH. Pp. 3-188 y 3-184,
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35.

36.

2. Observacién 2. Absuelta. La empresa sefiala que las consideraciones sefialadas en
&l Levantamiento de Observacién anterior serdn aplicables a los materiales residuales del
tratamiento de lodos." (subrayado agregado)

De la lectura del compromiso asumido en la Modificacién del PMA, este Tribunal
considera que las obligaciones contenidas en dicho instrumento consisten en lo
siguiente: (i) el administrado estaba obligado a realizar la toma de una muestra
compuesta de submuestras tomadas del material de perforacién, cada 500 pies
perforados; (ii) la muestra compuesta obtenida, no deberia exceder la
concentracion de 1 000 mg/Kg de hidrocarburos totales de petréleo; y, (iii) en el
caso se excediera la concentracion establecida, se debia realizar el tratamiento a
traves de la homogenizacion con suelos nativos de la zona, a fin de disminuir dicha
concentracion; evaluandose la efectividad de dicho tratamiento trimestralmente
mediante los monitoreos.

Sobre lo detectado en la Supervision Especial 2017

Durante la Supervisién Especial 2017, la DS detectdé en el Informe de Supervision
el siguiente hallazgo:

Verificacion de obligaciones:

2. Durante la supervision se observé que las pozas para los cortes de
perforacion, Taiman (2 pozas) y ballena se encuentran conteniendo los
detritos de perforacion. Cabe precisar que la ultima campana de perforacion,
segln indica el administrado se realizd el afio 2015. Se sclicita a CNPC, nos
indique la metodologia de la disposicién final de los detritos de perforacion.

Dicho hallazgo se complementa con las siguientes fotografias™:

Felagrana N 1
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53

Folios 38.
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Adicionalmente, debe indicarse que la primera instancia, a fin de verificar si el
administrado cumplié su compromiso de realizar el analisis del parametro TPH de
manera previa a su disposicién en las pozas, revisd los Informes de Monitoreo
Ambiental correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015,
advirtiendo que no realizé monitoreos en el parametro TPH, de manera previa a
la disposiciéon final de detritos de perforacién en las pozas Taiman 24 - Poza 1,
Taiman 24 - Poza 2 y Ballena 24 del Lote X, conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 3: Informes de monitoreo ambiental presentados al Oefa
Realizo el

Periodo Hoja de Tramite Fecha monitoreo del
parametro TPH

Primer Trimestra 2015 30 de abril
{enero, febrero y marzo) 2015-E01-24617 de 2015 No

Segundo Trimaestre 2015 31 de julio
(abril, mayo y junio) 2015-E01-38758 de 2015 Mo

23 de

Tercer Trimestra 2015
o ; 2015-E01-54827 oclubre de No
(julio, agosto v setiembre) 2015

Cuarto Trimestre 2015 29 de enero
(octubre, noviembre y diciembre) | 201SEOT-11531 | T 40 on1g L

38.

39.

Basado en lo expuesto, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de
CNPC por incumplir el compremiso indicado en su IGA, al haberse detectado que
no realizé el monitoreo del parametro TPH, de manera previa a la disposicion final
de detritos de perforacién en las pozas Taiman 24 — Poza 1, Taiman 24 — Poza 2
y Ballena 24 del Lote X.

Sobre el principio de tipicidad

En consideracién a que el administrado alegd que en el presente caso se 1v.rulm;l.-rti‘.-

el-principio-de-tipicidad—en-tantota-primera-instanci

erronea del compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental, se
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41.

42.

43.

procedera, a analizar los alcances de dicho principio.

Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de legalidad establecido en
el numeral 1.1%* del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Podrecimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG),
se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®®.

Al respecto, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®:

Como aplicacién del principic de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus aciuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracidn a la legislacién, denominado
modernamente como “vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige que
la certeza de validez de toda accidn administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda derivarsele
como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la Administracion
&5 un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

En esa misma linea, el principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, es recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de
sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

De igual manera, debe indicarse que, de acuerdo con el principio de tipicidad
regulado en el numeral 4 del articulo 248° de la citada norma®’, sclo constituyen

E

TUO de la LPAG
Articule IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principie de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Consfitucidn,
la ley v al derecho, dentro de |las facultades que le estén alribuidas v de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacidn administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirativo General, Décimo segunda edicién.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.

TUO de la LPAG.
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicicnalmente por los siguientes principios

. aspeciales: (...)

4. Tipicidad.- Sclo censtituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresaments an nofmas con rango de ley mediante su tipificacion come tales, sin admitie interpretacion
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48.

conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia®.

En ese sentido, parte de la doctrina®® ha precisado que el mandato de tipificacién
derivado del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputacién de cargos.

Por ende, dicho mandato de tipificacion, se presenta en dos niveles: (i) exige que
la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccién
sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo, bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —esto es, en
la fase de la aplicacién de la norma—, la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la

extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo puaden especificar o graduar aquellas
dirigidas a idenfificar las conductas o delerminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decrato Legislative parmita tipificar infracciones por
norma reglamentaria,

A través de |a tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun coresponda.
En la configuracidn de los regimenas sancionadores se evita la tipificacidn de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aguellos delites o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aguellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virlud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentania con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas adn, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficienliemente determinados "los elementos basicos de
la conducta antijuridica y a naturaleza y los limites de |a sancién a imponar { )" GOMEZ, M. & SANZ, | (2010)

D =~ —

EL]

Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Préclica def Derecho Penal Adminisirativo.
Segunda Edicion. Espafia: Arazandi, p. 132.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texlo Unico Ordenado de la
Ley N* 27444, Tomo |l. Decimosegunda edicidn, Lima: Gaceta Juridica, pp. 413

Es imporlante sefalar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administralivo sancionador, Quinta Edicidn,
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El procesa de tipificacidn, sin embargo, no lermina aqui porque a continuaciin — en la fase de aplicacién
de la norma = viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. 5i tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia
de alglin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto).
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47.

48.

49,

norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto®'.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o "nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®™, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la

. infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®®,

Por ofro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En esa linea, teniendo en cuenta los considerandos del 25 al 38, se advierte que

Bl

“En un nivel normativo, primero, donde implica [a exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuye incumplimiento tal hecho - absiractamente considerade - no puede ser calificado
de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacin, sin embargo, no termina agui
porque a continuacion —en la fase de la aplicacidn de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al auter se comesponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn
de los hechos (de acuerdo con el principlo de tipicidad en sentide estricto)”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrative Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, Sta. ed., 2012, p. 268,

Es importante sefalar que, conforme a Moron: "Este prncipio exige el cumplimiento de lres aspeclos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcidn de aquellas conductas pasibles de sancidn por la
Administracidn; i) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcidn de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas: i) La interdiccidn de la analogia y la
interpretacidn extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de wvista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
& la Ley del Procedimiento Administralivo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014, p. 767. El resaltado
€5 nuesiro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-ALTC
(Fundamentos juridicos 45 y 48) y N* 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente;

iente N* 010- AT
45, "El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Eslo es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacidn de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal *d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca® (Lex certa).

45. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dingida
al legislador para que éste dote de significado univoco v preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre {_..)"
El &énfagis es nuestro.

5. "[...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concrecionas
del principio de legalidad respacto de [os limites que se imponan al legislader penal o administrative,
a efectos de que las prohibiciones gue definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisidn suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacidn basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada dispesicién legal”. El énfasis es nuestra.
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50.

o1,

52.

lo imputado por la primera instancia corresponden a la conducta infractora
detallada en el Cuadro N* 1 de la presente resolucion, se procedera a verificar los
alcances del compromiso.

Sobre los alegatos presentados por CNPC respecto a la interpretacién de la DFAI
realizada a su compromiso asumido en su IGA

CNPC refirié que lo concluido por el OEFA en el considerando 51 de la resoluciéon
apelada no se condice con los compromisos asumidos en la Modificacion del PMA,
ya que interpreta inadecuadamente lo indicado en el levantamiento de
observacion N° 1.

Sobre el particular, se presenta el siguiente grafico que contiene el proceso que
debe seguir el administrado para cumplir el compromiso asumido:

COMPROMISO AMBIENTAL:

los niveles de
e it empled en actividades

Considerando el grafico precedente, asi como la precisién realizada por esta Sala
en el considerando 34 de la presente resolucion referida a los alcances del
compromiso, se procedera a evaluar la interpretacion propuesta por CNPC en su
recurso de apelacion.

) 53.

Al respecto, CNPC indicé que lo que realmente precisa el compromiso es lo
siguiente:

* La muestra compuesta estard integrada por mezclas de partes iguales
individuales tomadas cada 500 pies de perforacion, las mismas que se
analizaran tomando como Norma de Referencia (para su comparativa) US
EPA CFR Title 40 Part 268 — Land Disposal Restrictions.

e Ahora, referido al Analisis de hidrocarburos se precisa que este ha sido
considerado en las pozas, las cuales *(...) PODRAN ser empleadas para
actividades agricolas (...)" esto quiere decir que, es una facultad y/o queda a
decision de CNPC de que mas adelante en estas se realicen dichas

»

actividades AL FINALIZAR SU VIDA UTIL; para el caso mi representada se
compromete a adoptar un valor de 1000mg/kg, para Hidrocarburos Totales
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54.

55.

56.

57.

de Petrdleo. Ademas se precist que se trata de limites cuando la propuesta
de la DGAAE es un ECA %

6. (...) se realizara el monitoreo de TPAH de igual forma (ASIMISMO), que de
las pruebas de toxicidad (por metales pesados). Nétese que estas difieren
del lugar donde se realizaran, mientras que el monitoreo de Toxicidad se
realizara a partir de la mezcla de partes iguales (500 pies) provenientes del
pozo, el monitorec de TPH se realizara a partir del material dispuesto en la
poza de detritos.

Dicho lo anterior, segin el administrado, la imputacién trasgrede el principio de
tipicidad, dado que esta sustentada en base a un hecho no descrito en su IGA,
sino inferido por interpretacion equivoca de la palabra “asimismo”, y que se le
exige el cumplimiento de una medida que no es exigible ya que se encuentra
condicionada.

Al respecto, debe precisarse que el extremo del compromiso que fue imputado
obedece a la oportunidad en la que el administrado debié realizar la toma de
muestra del parametro de TPH, esto es previamente a la disposicion final de
detritos de perforacién en las pozas. En ese sentido, los argumentos presentados
por el administrado en este extremo de la apelacién no resultan pertinentes, en
tanto hacen referencia a distintas obligaciones del compromiso gue no han sido
imputados, como la composicién de la muestra compuesta, utilizacion de las
pozas y analisis de toxicidad.

Por otro lado, resulta relevante analizar lo argumentado por el administrado en el
siguiente extremo de la apelacion, el cual consiste en lo siguiente:

7. (...) en lo que refiere a la periodicidad del monitoreo, para el caso del
monitoreo de toxicidad, claramente se detalla que esta se realizara por pozo
cada 500 pies; no obstante para el caso de Hidrocarburos Totales de Petréleo
(TPH) se precisa que este debe cumplir con lo sefalado antes de darle la
condicion final “después de su vida Gtil" no obstante, sefiala gue en caso
se hallara niveles superiores a lo establecido, se realizara controles
“monitor im les” a fin de consequir los niveles adecuados ués
del proceso de homogenizacion. [Sic)

(Subrayado agregado)

Ante al argumento expuesto, este Tribunal considera que cabe traer a colacion la
conclusion arribada por la DFAI en el considerando 41 de la resolucion apelada,
la cual indica lo siguiente:

41. Del compromiso ambiental citado precedentemente, se advierte gue el
administrado se comprometié a realizar el monitorec de materiales (lodos
de perforacion y detritos) que salen del pozo de perforacion, respecto del
parametro TPH con una frecuencia trimestral, cuyos resultados deberan
cumplir con el valor de 1000 mg/kg y cuya muestra es obtenida a cada

Folio 600.
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58.

59.

60.

61.

quinientos (500) pies de perforacion.

De ello, se desprende que la DFAI considera que el monitoreo de materiales que
salen del pozo de perforacién debe ser realizado trimestralmente, cada 500 pies
de perforacién; asimismo, que ello debe cumplir con el valor de 1000 mg/kg. Sin
embargo, el compromiso indica lo siguiente:

{...) De superar los niveles de contaminacién considerados, se procedera con el
tratamiento de homogenizacién con suelos nativos de la zona. Se efectuar el
menitoreo trimestral, a fin de evaluar la efectividad del tratamiento.

En esa linea, tal como lo precisd el administrado en su recurse de apelacién, la
obligacion de realizar trimestraimente los monitoreos es respecto del supuesto en
el que la toma de muestra de los pozos perforados tenga como resultado la
superacion del valor de 1000 mg/kg, vy se haya procedido a realizar el tratamiento
de homogeneizacion con suelos nativos de la zona, por lo que no es aplicable a
la realizacién del primer monitoreo tomado en la perforacion.

No obstante, este Tribunal procedera a evaluar si es que el error en la conclusion
de la primera instancia, afecta la validez del presente procedimiento o es posible
su conservacién en amparo de lo establecido en el articulo 14° del TUO de la
LPAG, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus
elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del
acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los
siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones

surgidas en la motivacion (...)

De la evaluacién de las actuaciones procedimentales realizadas por el OEFA, se
desprende que la Resolucidn Subdirectoral N® 0034-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
variada con Resolucién Subdirectoral N°® 1933-2018-CEFA/DFAI/SFEM, el
Informe Final de Instruccién, asi como la resolucion apelada, son claros al

Eg\\

momento de imputar la presente infraccion administrativa:
Resolucién Subdirectoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI/SFEM

Acto u omisién que constituiria infraccién administrativa (...)

3. CNPC Peri S.A. incumplid lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, al no haber realizado el monitoreo del parametro
Hidrocarburos Totales de Petrdleo de manera previa a la disposicion
final de detritos de perforacidn en las pozas Taiman 24 — Poza 1, Taiman
24 — Poza 2 y Ballena 24 del Lote X. (...)

En el plan de Manejo para la Modificacion de la Disposicion de Detritos de

o

Perforacién del Lote X (pagina 190 del Expediente), aprobado mediante la
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Resolucion Directoral N® 048-2010-MEM/AAE del 18 de febrero del 2010, el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de los lodos de perforacion
y detritos, respecto del parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo de manera
previa a su disposicion final en las pozas Taiman 24 — Poza 1 (ubicada en las
coordenadas UTMWGS 84:475760 E; 9526094 N), Taiman 24 — Poza 2 (ubicada
en las coordenadas UTM WGS 84: 475729 E; 9526110 N) y Ballena 24 {ubicada
en las coordenadas UTM WGS 84: 478813 E; 9529970 N) (...)%®

Resolucion Subdirectoral N° 1933-2018-OEFA/DFAI/SFEM

Acto u omisién que constituiria infraccién administrativa (...)

3. CNPC Peri S.A. incumplid lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, al no haber realizado el monitoreo del parametro
Hidrocarburos Totales de Petréleo de manera previa a la disposicién
final de detritos de perforacion en las pozas Taiman 24 — Poza 1, Taiman
24 — Poza 2 y Ballena 24 del Lote X.

|:E }e] plan de Manejo para la Maodificacion de la Disposicion de Detritos de

Perforacién del Lote X (pagina 190 del Expediente), aprobado medianie la

Resolucion Directoral N® 048-2010-MEM/AAE del 18 de febrero del 2010, el

administrado se comprometio a realizar el monitoreo de los lodos de perforacion

y detritos, respecto del parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo de manera

previa a su disposicion final en las pozas Taiman 24 — Poza 1 (ubicada en las

coordenadas UTMWGS 84:475760 E; 9526094 N}, Taiman 24 — Poza 2 (ubicada
en las coordenadas UTM WGS 84: 475729 E; 8526110 N) y Ballena 24 (ubicada
en las coordenadas UTM WGS 84: 478813 E; 9528970 N) {...)

Informe Final de Instruccion

llL.3. Hecho imputado N* 3: CNPC Pera S.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, al no haber realizado el monitoreo del
parametro Hidrocarburos Totales de petréleo de manera previa a la
disposicion final de detritos de perforacion en las pozas Taiman 24 - Poza
1, Taiman 24- Poza 2 y Ballena 24 del Lote X

a) Compromiso ambiental asumido por el administrado

71. En el PMA, CNPC se comprometic a realizar el monitoreo de los lodos de
perforacién y detritos, respecto del parametro Hidrocarburos Totales de
Petroleo (en lo sucesivo, TPH) de manera previa a su disposicion final en la
pozas Taiman 24 — Poza 1 (ubicada en las coordenadas UTM WGS
84:475760 E; 9526094 N), Taiman 24 — Poza 2 (ubicada en las coordenadas
UTM WGS B84: 475729 E; 9526110 N) y Ballena 24 (ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 478913 E; 9529970 N).

Resolucién Directoral N° 84-2019-OEFA/DFAI

1.3, Hecho imputado N® 3: CNPC Peri S.A. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, al no haber realizado el monitoreo del

g
| -

Folio 192,
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62.

63.

64.

65.

parametro Hidrocarburos Totales de petroleo de manera previa a la
disposicion final de detritos de perforacién en las pozas Taiman 24 — Poza
1, Taiman 24- Poza 2 y Ballena 24 del Lote X

En ese sentido, la imputacién es clara en indicar que el acto que seria objeto de
evaluacién para determinar la responsabilidad administrativa de CNPC es el
incumplimiento de lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al no
haber realizado el monitoreo del parametro TPH, de manera previa a la disposicion
final de detritos de perforacién en las pozas Taiman 24 — Poza 1, Taiman 24- Poza
2 y Ballena 24 del Lote X.

Asimismo, cabe resaltar que, de la revisidn de la motivacion de la resolucién
apelada, se advierte que la DFAI evalud si el administrado en efecto, habria
realizado el monitoreo del parametro TPH, de manera previa a la disposicion final
de detritos de perforacion en las pozas, concluyendo que no se realizaron, en tanto
de los Informes presentados por CNPC correspondientes al afio 2015 no se
desprende ningln monitoreo del parametro TPH.

Por lo expuesto, la Sala considera que, en el presente caso, en aplicacion a lo
establecido en el articulo 14° del TUO de la LPAG, corresponde conservar el acto,
dado que el vicio advertido no es trascendente; en esa linea, se advierte que, no
se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que el hecho imputado se
encuentra tipificado en las normas sustantivas y tipificadoras contenidas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Por otro lado, respecto a lo indicado en los considerandos 56 y 57% de la
resolucién apelada, el administrado precisé que los resultados de monitoreo de
TPH fueron realizados el 2010, a fin de generar antecedentes en la actividad
operacional de perforacion, como parte de buen desempefio de la actividad
ambiental®, de acuerdo a los sefialado en la norma de referencia ISO 14001, ya
gue en el 2011 se estimaba recertificar a esta, asi como en posteriores
instrumentos de gestion ambiental, por lo que, precisé que se realizé en un

Resolucidn Directoral N* 84-2018-0EFA/DFAI

d 010 _.d alln d mnafias de nesdoracin

EE Cia le = =

L3

no al finalizar la vida Gtil del proyecto- el administrado realizd el monitoreo de toxicidad y del parametro
TPH de los detrites generados en los pozos perforados antes de su traslade a las pozas de disposicion,
cabe senalar que las muestras analizadas correspondieron a muestras compuestas, integradas por la
mezcla en partes iguales de muestras individuales tomadas cada 500 pies de perforacion, conforme lo
establecido en el PMA de la Disposicion de Detritos de Perforacian.

57. En ese sentido, el administrado a través de informacién presentada a la autoridad cerificadora evidencia
el cumplimiento del compromiso establecido en el PMA de la Disposicién de Detritos de Perforacién
conforme al hecho imputado que es materia de andlisis en el presente PAS, lo que evidencia que esta
instancia esta aplicando correctamente el compromiso asumide por el administrado y que el mismo en el
afio 2010 lo ejecutd corectamente; quedande desestimado lo alegado por el administrado en lo
correspondiente a una interpretacidn diferenciada.

Alrespecto.-precisd.que dicha practica canlinda y sirvid.de control adicional a lo establecido a un instrumenio de:
gestion ambiental.
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67.

68.
- apelada, referido a que debid realizar el control de las concentraciones de

69.

70.

71.

escenario diferente a lo comprometido en el PMA.

Complementariamente a ello, indicd que los resultados de estos andlisis
corresponden a pozos perforados, cuyo material (detritos de perforacion), fue
almacenado en las pozas de Ballena, Verde y Taiman, quedando después
demostrado que sobre estas pozas no existe riesgo potencial de afectacion al
ambiente.

Al respecto, debe precisarse que, si bien el administrado tuvo como mévil para
cumplir con su compromiso la obtencién de una certificacion, ello no incide en la
obligatoriedad de cumplir con el compromiso establecido en la Modificacién del
PMA. Asimismo, el hecho de que exista o no riesgo potencial de afectacién al
ambiente no exceptla al administrado del cumplimiento de su IGA, por lo gue debe
desestimarse dicho alegato.

Adicionalmente, respecto a lo indicado en el considerando 68 de la resolucién

hidrocarburos en los materiales de perforacién y evitar que excedan las
concentraciones establecidas en la Modificacidn del PMA antes de su disposicién
final en las pozas para detritos de perforacion, el administrado refirié que el OEFA
desconoce que los resultados de un muestreo no son obtenidos de manera
instantanea, ya que estos son obtenidos, después de llevados de la locacion y
analizados.

Al respecto, siendo que en el presente caso, a través de la Modificacion del PMA,
se crea un compromiso de obligatoria observancia por parte del administrado, éste
debera de ejecutarse en las mismas condiciones gue las establecidas para el
cumplimiento de los IGA®®, En ese sentido, el incumplimiento de alguno de los
compromisos, configura como una infraccién administrativa.

En ese sentido, es importante acotar que, si el administrado consideraba que los
resultados de un muestreo no son obtenidos de manera instantanea, ya que estos
son obtenidos después de llevados de la locacion y analizadoes, y que ello dificulta
el cumplimiento del compromiso, debié haber solicitado oportunamente, la
modificacién de su IGA a la autoridad competente. Sin embargo, a la fecha no se
evidencia ninguna solicitud de modificacién del instrumento por parte del
administrado o, en su lugar, acciones destinadas a su cumplimiento.

Al respecto, refirié que en la Modificacion del PMA establecié que "De superar los
niveles de contaminacion considerados, se procederd con el tratamiento de
homogenizacion con suelos nativos de la zona. Se efectuard el monitoreo
trimestral, a fin de evaluar la efectividad del tratamienta”. En ese sentido, refirio

que lo indicado por el OEFA en el considerando 68 de la resolucion apelada no

. Criterio seguido por esta sala en anteriores pronunciamientos: Resolucidn N® 127-2018-0EFATFA-SMEPIM del

16 de mayo de 2018.
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72.

73.

74.

tiene correlato con su estudio y carece de sustento factico y legal, por lo que debe
ser archivado.

En este punto, debe precisarse que lo indicado por la primera instancia en el
considerando 68, hace referencia a la posibilidad de una contaminacién en caso
los detritos y lodos de perforacion entren en contacto con los hidrocarburos, por lo
que es necesario el control de las concentraciones conforme a su IGA. En ese
sentido, lo indicado por la DFAI no contradice lo establecido en dicho instrumento.

En consecuencia, corresponde desestimar los alegatos presentados por el
administrado en su recurso de apelacion.

Sobre los alegatos presentados por CNPC respecto a la afectacion potencial a la
flora y fauna

Sobre los considerandos 69 y 70 referidos a |a afectacion del suelo, flora y fauna,
el administrado refirié, en base a la definicion del “recurso suelo” establecida por
el Glosario de Términos para la Gestién Ambiental Peruana de la Direccién
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental del Minam™®,
que el ambito donde se dispone los recortes de perforacién sobre suelo, tiene las
caracteristicas diferentes a la capa superficial de la corteza terrestre, toda vez que
esta ha sido hecha por el hombre, y para el caso de la poza esta esta construida
con material de cantera (nivelada y compactada con caracteristicas
impermeabilizantes), que sirve para almacenamiento de los recortes de
perforacion, y no genera impactos ambientales.

¥

Resolucian Directoral N* 84-2018-0EFA/DFAI

69. Cabe precisar que, la introduccidon de una sustancia contaminante® en el componente suelo constituye una
alteracién negativa de la calidad de diche componente debido a que modifica su composicidn de forma
desfavarable para los potenciales receplores bioldgicos. Por ello, cuando los detritos de perforacidncon
hidrocarbures entran en contacto con los suelos, luege de ser dispuestos en las pozas de disposicidn final
de detritos, genera impactos ambientales negalives, siendo que estos alteran la composicién fisica™ y
quimica®™ natural de los suelos, medificande el pH y adhiriendo compuestos orqanometdlicos, azufrados y
gases nocivos®.

(
a

T0. En ese sentdo, al no realizar el moniorec del paramelro Higrocarburas Tolales de Pelrdlec [TPH)
comprometido en el instrumento de gestidn ambiental, puede generar un dafio potencial a la flera y fauna,
en la medida que (i) los hidrocarburos son toxicos para la fauna del suelo, tales como protozoarios,
nematodos v rotiferos®™; (i) para la mesofauna del suelo, tales como las dcaros, colémbolos, pequefios
miridpodos, entre otras™; (iif) el drea del Lote X*7 presenta una flora del dmbito del algarrobal, el sapote v el
bichaye, y, cuando el verano es HNuvioso aparecen las hiervas anuales y perennes como la Aristoda
adscencionis "manito de ratén” (Coldenia paronychicides), "parachique”. Por lo tanto, la dispegicidn final de
detritos con hidrocarburos, podria alcanzar la flora y fauna de la zona afectando de manera direcla su
desarrollo normal.

Recurse Suelo. Es el conjunto de materiales sdlidos, liquides y gasecsos gue conforman la capa superficial
natural de la corteza terrestre o adn hechos por el hombre, ¥ cuyos elementos son de naturaleza organica &
inorganica (minerales), ya sea aislados o mezclados cuyo limite superior es el aire o agua superficial.

Folio 603.

Y
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En esa linea, precisd que la poza no es una formacién natural, sino que es una
estructura artificial construida con material inerte, por lo que comparar esta con el
suelo natural carece de sentido.

76. Al respecto, cabe precisar que el suelo comprende desde la capa superior de la
superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad’; asimismo, de la
supervision se advirtid que la parte interna de los taludes de la poza se

. encontraron parcialmente erosionados’™, no permitiendo la impermeabilizacién

~ completa de la poza. Por lo tanto, existe un impacto potencial negativo al suelo

- producto de la disposicién de detritos que no fueron analizados previamente. Ello
se puede observar a continuacion’™:

PI F- ”

S AT 8 L I SO0, V28064 mam

¥ Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. Aprueban Esténdares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

"ANEXO

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA) PARA SUELO (..

Notas: (...)

{1) Suelo: Material no consolidado compuesto por parficulas inorgénicas, matera orgdnica, agua, aire y
organismos, que comprende dezde la capa superior de la superficie ferrestre hasta diferentes niveles de
profuncidad, ”

a Folio 20.

“ACTA DE SUPERVISION {...)

11 Verificacién de obligaciones (...)

Fozas de Cortes de Perforacién

1 Durante la presente supenisidn se verficd, que las pozas para disposicidn de og detritos de perforacicn;
Tﬂrman 24 (2 pozﬂsj ¥ Esﬁana cl:.rmi'ﬂn con mmnaf mpermaaman!a a‘a- arcilla,

2 g - 1 ¢ fa poza. (..)" (subrayado
agregadu}

n

Folic 52. P4ginas 1, 2 y 3 del archivo en digital conteniendo el Anexo 2 Panel folografico Lote X.
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Ademas, respecto a las referencias 52, 53 y 54™ del considerando 69 de la
resolucion apelada, CNPC refirid que las citas bibliograficas hacen referenciaa la

conformado por la capa s'uparﬁcial natural de la corteza terrestre, distinta al deuna
poza de recortes de perforacion. Sin perjuicio de ello, refirid que la consecuencia

Resolucion Directoral N® 84-2018-0EFA/DFAI
oRMZ GARCIA, Jusma, DORADD VALIFIO, Miriss LARt FERMANDEZ, Seqana. lafovme de
x w?Mﬁﬂmnmm&?MMmr

Disponisle & o

hied iy, maddmasd g iniem st DD ot e oy D e e L Wi ST
foftma revisien: 23 on ener del 2018}
- Los sbvs contiesinados, 3016, pp. 16

u 1map.,amnuwu—mwmmmm_h.|mhnm
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79.

- de la afectacién del suelo por hidrocarburos guarda relacién con muchos aspectos,

asi su calidad varia segin las propiedades fisicas, quimicas, biolégicas vy
bioguimicas™.

Asimismo, indicé que la presencia de hidrocarburos en los microrganismos
(microfauna) puede traer beneficios™; en ese sentido, el OEFA no puede afirmar
que existe una afectacidén potencial a la flora y fauna, sin contar con los hechos y
pruebas que requiere comprobar adecuadamente la calidad de un suelo, en tanto
las citas bibliograficas mencionadas por el OEFA, deben guardar relacién con la
actividad, y no con fines diferentes a ella, como es la agricultura (como sefiala la
FAQ). Y precisé que no discrepa del estudio, pero si que este pretenda ser
extensivo o aplicable a una realidad distinta, como es la zona geografica que
comprende el Lote X.

Adicionalmente, sefialdo que los suelos del entorno donde realiza su actividad
tienen propiedades y caracteristicas descritas en sus IGA. En el EIA-d del Proyecto
de Perforacion de 575 Pozos de Desarrollo Lote X-Talara, definen lo siguiente:

111.1.4. Suelos

Los suelos de la zona de estudio son del tipo mineral. Segln la clasificacion
natural de los Estados Unidos de América del 2010, pertenecen a los érdenes
Entisols ¥ Andisols. El area evaluada se encuentra comprendida en la region
edafica Aridisdlica, que comprende la zona costera cuyo limite por el oeste
es el mar y por el este el flanco occidental andino.

EEn}reIacii:n a las propiedades guimicas, son de reaccion neutra a muy
fuertemente basica, no salinos a fuertemente salinos, con contenidos bajos a

75

T

Al respecto, cibd lo siguiente:

{...) Estudies recientes referidos a la calidad del suelo y su salud indican que es una tematica complicada, ya

ue se ita de la i racitn de propiedades del suelo muy diversas: fisica imicas, bi i
bioguimicas para establecer dicha calidad (Garcia et al., 2003). La condicién de este puede verse afectada por
la incorporacién de materiales extrafios y otros factores” (Lo subrayado es agregado)

De la Garza et al. f Revista Latincamericana de Recurso naturales, 4 (2): 49-54, 2008 Actividad bidfica del
suelo vy la contaminacién por hidrocarburos, F. R, de la Garza, Y. P. Ortiz1, B.A. Macias, C. Garcia y D. Call,
pag 50.

Folio 604,

Al respecto, el administrado cité lo siguiente:

{...) La incorporacién de ciertas sustancias al suelo puede servir de sustrato para algunos
microorganismos (Abaye v Brookes, 2008) cuando un tipo de sustancia es agregada al suelo, como por
ejemplo lodos de refineria, el nimero de microorganismos se incrementa debido a que estos ulilizan los
hidrocarburos prasentes en los lodos como fusnte de carbono (Milsson et al., 2008)

De la Garza et al. / Revista Latinoamericana de Recurso naturales, 4 (2); 49-54, 2008 Actividad bidtica del
suelo y la contaminacién por hidrocarburos, F. R. de la Garza, Y. P. Ontiz1, B.A. Macias, C. Garcla y D. Cell,
pag 50.

Folio 604,
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82.

muy altos de carbonatos, fertilidad quimica baja, con niveles bajos de materia
orgénica, nitrégeno mineral y fésforo disponible, y altos a bajos de polasio
disponible.

(i)

El grado de desarrollo de los suelos es bajo a muy bajo debido principalmente
a la aridez de la zona (precipitaciones bajas y estacionales), la vegetacidn
gue es rala cerca de la costa, los residuos organicos que no se descomponen
con facilidad por la baja humedad, la roca madre para los suelos residuales
gue se desintegra solo fisicamente pero su meteorizacion quimica es lenta, y
en el caso de los suelos transportados, por provenir de depdsitos recientes
(Cuaternario) existiendo por tanto poco tiempo para que ocurran los procesos
pedogenéticos. Todo ello se aprecia en la morfologia del perfil, el cual no
exhibe horizonte B, exhibiendo capas C en mayor proporcién y horizontes A
en formacién.

Se ha identificado ocho (08) unidades taxondmicas al nivel de subgrupo vy
quince tipos de suelos. Para su denominacién se ha recurrido a un nombre
local que facilita su identificacién haciéndolo mas accesible. (...).77

Ademas, refirid que en su IGA se indica que las pozas de detritos de Taiman 24
se encuentran en la parte alta de la superficie del terreno, y describe que la zona
donde se ha construido esta, la distribucidn de la vegetacion es muy dispersa, mas
aun con las facilidades de acceso y pozos construidos con anterioridad.

También preciso que durante la Supervision Regular 2017 se evidencié que los
detritos de perforacion se hallaban dentro de las pozas, y a pesar de las intensas
lluvias estas no migraron hacia afuera. Asimismo, que el OEFA sacd muestras
para andlisis de TPH (Cddigo 20, 6, PD-1), Punto de muestreo en la poza de
detritos del yacimiento Taiman, zona Taiman 24), y posteriormente envid
resultados de monitoreo, donde no se detectd Hidrocarburos Totales de Petréleo
(TPH), que no sobrepasaran los ECAS™. Ello desvirtuaria el hecho indicado en el
considerando 70 de la resolucion apelada que indica que los hidrocarburos son
téxicos para la fauna y la flora.

En esa linea, concluyd que los hidrocarburos no son toxicos, pues estan debajo

83.

) r - 7 wiwiew e = = &t - - = r Erors e ) =

encontraban dentro de las pozas.

Sobre lo alegado por el administrado, debe precisarse gue la primera instancia
hace referencia a un potencial impacto negativo al suelo, debido a que se dispuso

mw

™

Folio 605,
Segiin Informe de Ensayo N* SAA-17/00389, Laboratorio AGQ Perd SAC.

Considerando que los estandares de calidad ambiental "son |la medida que establece el nivel de concentracidn o

del grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el suelo en su

condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
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87.¢"

detritos de perforacién, sin realizar un analisis previo en pozas gque no
garantizaban un adecuado aislamiento, porque presentaban taludes internos
erosionados y presencia de carcavas.

Por ello, la primera instancia, tomé como referencia las citas bibliograficas
indicadas en los pies de paginas 52, 53 y 54 y arribd a las conclusiones indicadas
en los considerandos 69 y 70, a fin de mostrar los potenciales impactos negativos
que ocasionarian el incumplimiento de la conducta imputada. En este punto debe
precisarse que dicha referencia no guarda incidencia directa en el fondo de la
imputacién, dado que Gnicamente estd enfocada a ahondar en la posible
afectacion que pueda generar la conducta infractora.

En ese sentido, la determinacién de responsabilidad se sustentd en la falta de
realizacion de monitoreos del parametro TPH, de manera previa a la disposicion
final de detritos de perforacion en las pozas Taiman 24 — Poza 1, Taiman 24- Poza
2 y Ballena 24 del Lote X.

Asimismo, debe considerarse que lo indicado por la primera instancia no se

contrapone con las propiedades y caracteristicas del suelo descritas en el IGA
referenciado.

Ademas, es oportuno tener en cuenta que los residuos generados de la
perforacion son considerados contaminantes del suelo que afectan negativamente
la capacidad ambiental del suelo®.

CONESA, Vicente. “GUIA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL". 4° Edicion.
Ediciones Mundi-Prensa. Espafia-Madrid. Afic 2010. ISBN: 978-84-8476-384-0. Pp. 518, 523 y 524.

ANEXO VI
ESTUDIO DE FACTORES MEDIOAMBIENTALES {...)
Vil. CAPACIDAD AMBIENTAL DE LOS SUELDS (...}
2. CONTAMINANTES
Definida la capacidad ambiental de un suelo en funcidn de su erosionabilidad, valor ecoldgico, fertilidad
natural y singularidad, entendemcs como contaminantes todos aquellos elementos fisicos, bioldgicos,
técnicos v econdmicos. normalmente debidos a acciones humanas, que directa o indirectamente inciden de

manera negativa en aguellos. (...}

4. FOCOS DE CBNTM.'IINAClﬁN {--.)

Entendemos como fums d& mnlamlnauﬂn todas o 'I:ﬂa fuentes produ ararnanlus fisicos
hiolda alman o 3 a 3 A arite

_me l.a erosionabilidad, va g Eulggm l‘ertahdad naluml ¥ smgulandad de los
suelos. (...}

Sobre la calidad ecoldgica de un territerio actian, los complejos indusiriales que aportan a la atmdsfera
dxidos de azufre, de nitrdgeno vy ofros compuestos que incorporades en el suelo lo contaminan gravemeante;
los focos productores de ruidos; aguas residuales urbamas e Iindustriales; aguas procedentes de
explotaciones zoobtécnicas y agrarias (presencia de fertilizantes, fitosanitarios y zoosanitarios), residuos
urbanos, indystriales v agroalimentarios; practicas que alteren la fauna del suelo; etc.

Inciden sobre la fertilidad de un suelo, las practicas que alteren la estructura o la fauna y las que faciliten la

erosidn; gl riege con aguas salinas, calizas, o con componentes tdxicos; actuaciones que disminuyen el
desarrollo radicular; los cullivos esquilmantes; etc. (subrayado agregado)

38



88.

V.IL

89.

90.

91.

Por tanto, esta Sala considera que en el presente procedimiento no se ha
vulnerado el principio de tipicidad y se ha demostrado que el administrado
incumplié lo establecido en el articulo 8° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA, y el articulo 29° del RLSNEIA,
por lo que corresponde desestimar el presente extremo de la apelacidn y confirmar
la conducta infractora indicada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia el dictado de la medida correctiva senalada en el
cuadro N° 2 de la presente resolucion

Previamente al analisis de los alegatos presentados por el administrado sobre la
medida correctiva, esta Sala considera pertinente exponer el marco normativo
concerniente al dictado de dichas medidas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®'.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)** del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el
26 de abril de 2013,
Articulo 22°, - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir an el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Enire las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a} Eldecomiso definitive de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b} La paralizacién o restriccidn de la actividad causante de la infraccidn,
¢} El clerra temporal o definitive, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccidn.

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabillar o reparar la situacion allerada, segun
sea el caso, ¥ de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en téminos ambientales ylo

econdmica,

Articulo 22.- Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren Necesarias pa :
conducta infractora produzca o pudiera pmducir en e] amblente. los recursos natu:gjgs [+] Ia
salud salud de las person: las personas. (...}

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) {Enfasis agregado)

s
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a3.

94,

g5.

96.

naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante [a
posibilidad de una afectacién al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

~pais (en adelante, Ley N°30230), la cual establece en su articulo 19°* que,

durante un periodo de tres afios contados a partir de la vigencia de la referida ley,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara la
existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

En atencién a dicho régimen excepcional, en |la tramitacién de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N°® 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento); y, en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infraccién administrativa.

En base a tales consideraciones, la DFAl emitid la Resolucién Directoral N°® 84-
2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso como medida correctiva la
obligacion sefialada en Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordené la medida correctiva, en funcién a que, de la revision de la documentacion
que obra en el expediente, no se acredito la correccién de la conducta infractora.

Criteric saguide por esta tribunal en anteriores pronunciamientos, como per ejemplo, mediante Resolucion N°
051-2017-0EFAITFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacidn ambiental,
confirmd la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las dreas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencidn) de los fanques de
almacenamiento de combustible.

Ley N® 30230,
Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras.

- En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comrectivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...}
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Ahora bien, resulta oportuno precisar que la obligacion comprendida en el Cuadro
N® 2 de la presente resolucién se encuentra referida a la acreditacion de la
realizacion del monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de Petrdleo, de
manera previa a la disposicion final de detritos de perforacion en las Pozas 1y 2
de la zona Taiman 24 del Lote X, de acuerdo a lo comprometido en su instrumento
de gestion ambiental; lo cual se encamina a conseguir que el administrado cumpla,
en todo caso, con la obligacién que durante las acciones de supervision, se
detectd, fue infringida.

Con ello en cuenta, se debe indicar que la referida obligacion descrita en el Cuadro
N® 2 de la presente resolucidn, reitera la obligacion indicada en el compromiso de
la Modificacion del PMA asumido por el administrado y no supone que |la medida
correctiva se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora; por lo que, su dictado en la resolucion apelada, no cumpliria
con su finalidad.

Asimismo, debe considerarse el precedente establecido en el considerando 55 de
la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM referido al caracter insubsanable
del incumplimiento relacionado a efectuar monitoreos ambientales y la solicitud de
los administrados de la aplicacion de la eximente de responsabilidad
administrativa recogida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de
la LPAG®, cuyo contenido indica que la infraccién materia de andlisis no puede
ser subsanable, ello debido a su naturaleza, por lo consiguiente no se podria
imponer una medida correctiva destinada a la adecuacion de la conducta.

En consecuencia y, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto que se impugna

De conformidad con el numeral 10.2 del articulo 10° de ka Ley N° 28325, concordante con al numeral 1 del aticulo
W1 del titulo preliminar del TUD de la LPAG y el literal b) del articule 19* de la Resolucion de Consejo Directivo
N* 032-2013-0EFA/CD,

El tenor del precedente indica lo siguiente:

55. Asi las cosas, tal como indicd este tribunal en reiterades pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantdnea, dado que dicha accidn refleja
las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no
podré ser sustituida cen fuluros menitoreos, por lo que las acciones posteriores de los
administrados destinadas a realizar los mismos, no demdstrardn la correccidn de la conducta
infractora.

TUOQ DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrative (...}

6.3 Mo son admisibles como motivacidn, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacidn para
el caso concreto o aguellas fdmulas que por su escuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del aclo.

Y

eslimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el aclo impugnado. (...}
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tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar la medida correctiva
sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

101. En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el administrado en este
- extremo de la apelacién.

102. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con la obligacién ambiental fiscalizable materia del
presente procedimiento administrativo sancionador, la que puede ser materia de
posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N® 004-
2019-JUS; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 84-2019-OEFA/DFAI del 25 de
enero de 2019, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de CNPC Peru S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos en su parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 84-2019-OEFA/DFAI del 25 de
enero de 2019, en el extremo que ordend a CNPC Pert S.A. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N*® 2 de la presente resolucién, por la comision
de la conducta infractora materia de andlisis en la misma, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.
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TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion @ CNPC Peri S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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