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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 218-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2917-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3306-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3306-2018-OEFA/DFAI del 24
de diciembre de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de la conducta infractora referida a no
haber realizado Ia rehabilitacion de los suelos impactados como consecuencia del
derrame de petréleo crudo ocurrido en el Kilémetro 0+900 del ducto que va desde
la Estacion de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8, (Coordenadas UTM-
WGS84: 9611485 N. 455608 E);

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 3306-2018-OEFA/DFSAI, en los
extremos en que ordeno la medida correctiva senalada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion e impuso a Pluspetrol Norte S.A. una multa ascendente a
veintiocho con 97/100 Unidades Impositivas Tributarias (28.97 UIT) vigentes a la
fecha de pago por la comision de la referida infraccion.

Lima, 30 de abril de 2019

I ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Norte S.A." (en adelante, Pluspetrol Norte) es una empresa que realiza
actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 8 (en adelante, Lote 8), el

cual se encuentra ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia y departamento
de Loreto, en las cuencas de los rios Corrientes y Tigre?®.

3 Registro Unico de Contribuyente N* 20504311342,

2 El Lote 8 tiene una extension de 182 348.21 hectareas de extensidn y sus principales yacimientos son Comrientes,
Pavayacu, Mueva Esperanza, Chambira, Capirona, Valencia y Yanayacu.



Mediante Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién General
de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y Minas (en

adelante, Minem) aprob¢ el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote
8 (en adelante, PAMA del Lote 8)°.

El 5 de diciembre de 2006, mediante Resolucién Directoral N® 760-2006-
MEM/AAE, el Minem, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (en adelante, Dgaae) aprobd el Plan Ambiental Complementario del
Lote 8 (en adelante, PAC del Lote 8).

El 24 de febrero de 2016, la Coordinacion General del Servicio de Informacion
Macional de Denuncias Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental registré la denuncia ambiental con Cédigo SINADA ODLO-0001-2018.

La denuncia mencionada reporté la presunta contaminacion ambiental causada
como consecuencia del derrame de petréleo crudo (en adelante, el derrame) que
habria ocurrido en el Km 0+800 del ducto Pavayacu — Corrientes del Lote 8
operado por Pluspetrol Norte.

En atencién a la denuncia mencionada, el 12 de septiembre de 2017, la Direccidn
de Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA), realizé una visita de supervisién especial (en
adelante, la Supervision Especial) a las instalaciones del Lote 8, de titularidad
de Pluspetrol Norte, a efectos de ubicar las areas materia de denuncia.

Durante la Supervision Especial, la DS tomd muestras de suelos con presencia de
hidrocarburos. Los resultados de dichos analisis, asi como de los hechos
verificados por la DS en la Supervision Especial fueron evaluados en el Informe de
Supervision N° 644-2017-OEFA/DS-HID® del 10 de noviembre de 2017 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resoluciéon Subdirectoral N°
035-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de enero de 2018% la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA, dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Morte.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Pluspetrol Norte®, la

Debe mencionarse que el referido PAMA fue modificado a través del Oficio N® 3451-98-EM/DGH del 9 de
setiembre de 1999, y de la Resolucidn Directoral N*® 0856-2002-EM/DGAA del 14 de marzo de 2002.

Folios 2 al 13.

Folios 19 a 47. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 18 de enero de 2018
(falio 22).

Presentados mediante escrito con registro N® 14410 el 13 de febrero de 2018 (folios 23 al 47).



10.

1.

12.

13.

SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N°® 833-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en
adelante, Informe Final de |Instruccién ) a través del cual
determind que se encontraban probadas las conductas constitutivas de infraccion,
considerando gue no resultaba pertinente el dictado de una medida correctiva.®

Posteriormente, mediante  Resolucidn  Subdirectoral N*  2787-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 09 de octubre de 2018, la SFEM, resolvié variar la norma
tipificadora del (inico hecho imputado contenido en la Resoluciéon Subdirectoral N*®
035-2018-0OEFA/DFAISFEM.

A continuacion, mediante Resolucidn Subdirectoral N°®  2792-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 10 de octubre de 2018, la SFEM, decidié ampliar por tres
(3) meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral N® 035-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Asimismo, en atencion a lo resuelto mediante la Resolucién Subdirectoral N°
2787-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy la Resolucion Subdirectoral N® 2792-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 2002-2018-
OEFA/DFAI/SFEM' (en adelante, Informe Final de Instruccion Il), a través del
cual determind que se encontraban probadas las conductas constitutivas de
infraccién y se recomendé a la Autoridad Decisora el dictado de una medida
correctiva.'?

Considerando lo sefalado en el Informe Final de Instruccion | y el Informe Final
de Instruccién Il, asi como en el Informe de Supervision, el 31 de diciembre de
2018 la DFAIl emitié la Resolucién Directoral N° 3306-2018-OEFA/DFAI™,
mediante la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Morte, por la comisidon de la conducta infractora detallada a
continuacion:

Folios 48 a 59, notificado al administrado el 20 de junio de 2018 mediante Carla N* 1894-2018-0EFADFAL

El administrado presentd descargos al IFI, mediante escrito con Codigo N® 57787el 10 de julio de 2018 (lolios 65
al T8).

Folios 78 a 82. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de octubre de 2018
(folio 83).

Folios 84 a 85. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 11 de octubre de 2018
(folie 123).

Folios 107 a 122, nolificado al administrado el 12 de diciembre de 2018 mediante Carta N* 3880-2018-
QEFAJDFAL

El administrado presentd descargos al IFI, mediante escrits con Cédig N° 57787e 10 de julie de 2018 (foliss 65
al 78).

enaro de 2019 {folio 164).



Cuadro _N“_1 .- Detalle de la conducta in_fractora

ey BT f TR | . _ Eventual
N* .. Conductainfractora = |, Norma sustantiva Morma tipificadora sancion
] M e o } ; aplicable
Inzisa (i) del Heral d) del
aticulo 4* de la
Pluspetral Morte no realizé la Tipificacion vy escala de
descontaminacion  efectiva sanciones aplicable a las
de las dreas impactadas por | Articulo 66" del Reglamento | actividades desarrolladas
el derrame de hidrocarburos | para la Proteccion Ambiental | por las empresas del
ocurido en el Km 0+900 del | en las Aclividades de | subsector hidrocarburos De 20 a
1 | ducto que wa desde la | Hidrocarburos, aprobado por | que se encuentran bajo el 2000 UIT
Estacién de Bombas | el Decreto Supremo N* 039- | Ambite de compelencia
Pavayacu hasta Corrientes | 2014-EM™ (en adelante, | del OEFA, aprobada
del Lote B (coordenadas | RPAAH). mediante Resolucion de
UTM-WGSE4: 9611485 N, Consejo Directivo N* 035-
455608 E). 2015-0EFA/CD'™S;
numeral 2.4 del rubro 2 del
Cuadro de Tipificacidn y

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial Ef Feruano el 12 de noviembre de 2014,
Articulo 66.- En caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por

- la realizacién de Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberd tomar medidas inmediatas para controlar y

minimizar sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las dreas que por cualguier molivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberdn ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo
posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacidn, el dafio ambiental y el riesge de mantener esa
situacion.

Superada la contingencia, en caso se reguiera una rehabilitacién complementaria, a consideracidn de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental, el Titular deberd presentar un Plan de
Rehabilitacion a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacion. La ejecucion de la rehabilitacion sera
supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental. La rehabilitacion
no exime el pago de las multas y de la indemnizacién de la afectacidn a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacidn, la Autoridad Competente respectiva, procedera a su revisian,
la misma que deberd efectuarse en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles. En caso de exislir
obsenaciones, se notificard al Tular, por dnica vaz, para que &n un plazo méximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandone del procedimiento,

Los Planes de Rehabilitacion deberan ser suscrites por el Titular v al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional corespondiente, los cuales deberdn contar con capacitacion y experiencia en aspeclos
ambiantales.

Resolucién de Consejo Directive N® 035-20158-08/CD, que aprobd la Tipificaclén y escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el imbito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 18 de agosto
de 2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

d) No adoptar, en caso de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el conftrol ¥
minimizacidn de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la descontaminacion y
rehabilitacion de las areas afectadas como consecuencia del siniestro 0 emergencia. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) 5i la conducta genara dafio potencial a la flora o fauna, serd calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.




Ewventual

N® Conducta infractora MNorma sustantiva Norma tipificadora sancion
aplicable

escala de sanciones
aplicable a las aclividades
desarrolladas  por  las
empresas del subsector
hidrocarburos que se
encuentran bajo el dmbito
de  competencia del
OEFA, aprobada
mediante Resolucidn de
Consejo Directive N® 035-
2015-0EFA/CD™

Fuente: Resolucién Subdirectoral N* 2787-2018-0EFA/DFAISFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, TFA).

Asimismo, la primera instancia resolvié sancionar a Pluspetrol Norte con una muilta
ascendente a veintiocho y 97/100 Unidades Impositivas Tributarias (28.97 UIT)
vigentes a la fecha de pago y le ordend cumplir la medida correctiva gue se detalla
a continuacién:

Cuadro N® 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva
Conducta Plazo de
& s I ; Plazo para acreditar el
infractora Obligacién cuT!F;::mla cumplimiento
Pluspetrol Morte | Pluspetrol Morte debera Remitir a la DFAI, en un plazo no
no  realizé  la | acreditar la | En un | mayor de cinco (5) dias habiles

descontaminacién | descontaminacion de | plazo  no | contados desde el dia siguiente de
efectiva de las | las areas impactadas | mayor de | vencido el plazo para cumplir con la
greas impactadas | por el derrame de | setenta y | misma, un informe técnico que
por el derrame de | hidrocarburos ocurrido | ocho  (78) | detalle lo siguiente:

hidrocarburos en el Km 04800 del | dias (1) Los resultados de monitoreo de
ocurride en el Km | duclto que va desde la | habiles, calidad de suelo realizado en el
0+900 del ducto | Estacion de Bombas | contados a area muestreada, con
que va desde la | Pavayacu hasta | partir  del coordenadas WGES B4

Resolucidn de Consejo Directivo N° 035-2015-08/CD, que aprobd la Tipificacidn y escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrclladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diaric oficial El Peruano el 18 de agosto -
de 2015.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de
Hidrocarburos

Calificacion de la e
Infraccidn base Nermativa referencial gravedad de la e
o infraceidn
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
Mo adoptar, en caso de siniestros
o emergencias (como derrames) " .
medidas relacionadas con el gg;:iﬁarﬂn dﬁaﬁmmﬁ Ganars
contral y minimizacién de sus Ambiental el s | dafio
2.4 impactos, de acuerdo al Plan de Actividades de | polencial a | GRAVE De 20 a
: Contingencia; o no efectuar la Hidrocarbures. aprobado | |a fiora © 2000 UIT
descontaminacion ¥ R
e por Decreto Supremo | fauna
rehabilitacion _de las dreas | po pap oot mas ©
afectadas como consecuencia | i
del siniestro 0 emergencia.




15.

Medida correctiva

(i) Registros

Conducta Plazo de ;

infractora Obligacién cum nﬁgmia Plazzmr': i:ﬁ:‘?&?r ol
Estacion de | Corrientes del Lote 8 | dia 8611493N,; 455608E ¥
Bombas (coordenadas UTM- | siguiente 9511488N; 45580E, por el OEFA
Pavayacu hasta | WGES84: 9811485 N, | de durante la Supervisidn Especial
Corrientes del | 455608 E). notificada 2017, asi como el resultado del
Lote & la presente moniloreo de calidad de agua
(coordenadas Resolucion superficial realizado en el area
UTM-WGES84: Directoral. muestreada con coordenadas
8611485 M, WGS84 9611313N; 455690E vy
455608 E). 0611484MN; 455630E, por el

administrade, cumpliendo con lo
establecide en los ECA para
suelo y los ECA para agua
vigentewss, los mismos que
deberan estar acompanados de
los  Informes de Ensayo
realizados por un laboratorio
acreditado por INACAL.
fotograficos
debidamente fechados e
identificadassi; con coordenadas
UTM WGS84; asl como otros,
que el administrado considere
pertinente.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 3306-2018-0EFA/DFAL

Elaboracion:; TFA.

El 25 de enero de 2019, Pluspetrol Norte interpuse un recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N° 3306-2018-OEFA/DFAI', reiterando los argumentos
que presentd en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 2787-
2018-OEFA/DFAI/SFEM (Carta PPN-LEG-18-023)", en el cual sefald lo

siguiente:

Sobre la inexistencia de derrames en las coordenadas mencionadas en la

Resolucion Subdirectoral N® 2787-2018-0EFA/DFAI/SFEM

a) Pluspetrol Norte declaré que no tuvo un derrame operativo en las coordenadas

mencionadas

en la

Resolucion

Subdirectoral N°

2787-2018-

OEFA/DFAI/SFEM, relacionada al oleoducto Estacién Bombas Pavayacu-
Corrientes, lo cual se acreditaria mediante los reportes de derrames remitidos
al Osinergmin y al OEFA.

Sobre la declaracion de pasivo ambiental

b) En el procedimiento administrativo sancionador (en adelante PAS) gue se
siguiod bajo el expediente N° 687-2016-OEFA/DFSAI/PAS, estuvo asociado al

Presentado mediante escrito con registro N™ 010021 (folios 165 a 184).

Escrito de registro N* 14410 (folios 23 al 47).




c)

oleoducto Estacién de Bombas Pavayacu-Corrientes, y se inicid como
ocurrencia de un “"derrame de hidrocarburos ocurrido en el ducto de la Estacién
de Bombas — Trompeteros”, a 6 m. de distancia del punto identificado por el
OEFA en este expediente.

En consecuencia, el presente PAS y el PAS seguido bajo el expediente N*
687-2016-OEFA/DFSAIIPAS corresponden al mismo sitio, el cual ha sido
declarado como pasivo ambiental por Pluspetrol Norte, mediante Carta PPN-
0023-2015 de fecha 30 de enero de 2015, que fue presentada a la Dgaae del
Minem, luego de que se efectuara la Fase de Identificaciéon de Suelos, cuyo
resultado es el Informe de Identificacién del Sitio Oleoducto Capirona-S1°.

Sobre la extensién de los suelos impactados

d)

e)

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucion Subdirectoral N 2787-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, en la Carta PPN-OPE-0112-2017 Pluspetrol Norte declard
gue la extension del area con suelos impactados en el sitio Oleoducto
Capirona-S1 es de 6,899 m2.

Sin embargo, esa no es la extension de suelos impactados, sino, el area que
fue investigada del sitio. En ese sentido, ain es necesario que se desarrolle la
fase de caracterizacion.

Sobre la prioridad en el tiempo de la declaracién de pasivos ambientales a la

declaracién de responsabilidad ambiental v la competencia del Minem

f)

h)

El procedimiento especial establecido en la Ley N° 29134 — Ley que regula los
pasivos ambientales del sector hidrocarburos (en adelante, la Ley de Pasivos
Ambientales) y en su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2011-EM (en adelante, el Reglamento de la ley de Pasivos Ambientales)
debe aplicarse previamente a cualquier imputaciéon de responsabilidad
administrativa que el OEFA pueda imputar conforme a sus atribuciones.

En dicho procedimiento especial, le corresponde al Minem establecer el
alcance de la responsabilidad por remediaciéon a que se refiere la Ley de
Pasivos Ambientales.

En consecuencia, la determinacion de responsabilidad por pasivos
ambientales es competencia exclusiva del Minem y no del OEFA.

Sobre |a falta de probanza del nexo causal entre Pluspetrol Norte v la generacion

de los suelos impactados por hidrocarburos

i)

La DFAI le atribuye responsabilidad a Pluspetrol Norte por la remediacion de
pasivos ambientales que seran declarados, por el solo hecho de que ostenta

foof

la calidad de actual operador del Lote B, pero sin contar con mayor sustento



)

k)

técnico, legal ni prueba que establezca la relacién de causalidad entre la
afectacion ambiental y el recurrente.

Bajo el razonamiento seguido para la imputacion de cargos, todos los sitios
impactados que se vayan descubriendo en el territorio nacional y que no hayan
sido incluidos en algun PAMA, PAC o cualquier otro instrumento previo de
gestion ambiental tendrian que haber sido generados necesariamente por el
actual operador, quien siempre seria responsable por dicha remediacion.

La conclusién anterior seria contraria a los principios recogidos en la Ley de
Pasivos Ambientales.

No se han identificado medios de prueba concretos y directos sobre la
imputacién formulada y la responsabilidad de Pluspetrol Norte en la
remediacion de los pasivos ambientales.

Sobre la vulneracién del principio de verdad material vy de presuncién de licitud

m) El principio de verdad material ha sido violado, al determinar de manera ilegal

n)

y fuera de las competencias del OEFA, la responsabilidad de Pluspetrol Norte
sobre la base de presunciones que no se condicen con la aplicacién del
Derecho Sancionador, sin verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a la decisién.

Ante la falta de medios probatorios que permitan tener certeza sobre la
relacion de causalidad entre la imputacion y la calificacion de la infraccién
ambiental, se coloca a Pluspetrol Norte en una situacion de indefensién al
vulnerarse la presuncion de licitud.

Sobre la vulneracién del principio del debido procedimiento en su dimension

o)

probatoria

El principic del debido procedimiente ha sido vulnerado en su dimension
probatoria, tanto en el derecho a ofrecer y producir prueba, como en cuanto al
derecho a que la decisién se emita sobre la base de la probanza actuada vy
acreditada en el expediente.

Sobre la vulneracién de los principios de responsabilidad ambiental v de
internalizacién de costos recogidos en la LGA

P)

a)

Al determinar que Pluspetrol Morte es responsable por la remediacién del
pasivo gue sera declarado, sin haber probado que fue el causante de su
degradacién, se ha vulnerado, ademas del principio de presuncién de licitud,
los principios de responsabilidad ambiental v de internalizacion de costos -
contaminador pagador recogidos en la LGA.

Lo anterior afecta la debida motivacion del acto administrativo cuestionado.



Sobre la condicién de pasivos ambientales y la entidad competente para la

determinacién de responsabilidad respecto de pasivos ambientales'®

r)

s)

t)

u)

La interpretacion desarrollada en el numeral 39 y siguientes no se ajustaa la
definicion legal de pasivos ambientales, de acuerdo al numeral 1 del
articulo 30° de la LGA, el articulo 2° de la Ley de Pasivos Ambientales y el
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Pasivos Ambientales, vulnerando el
principio de legalidad.

El OEFA actud fuera del ambito de su competencia, pues no esta facultado a
cuestionar, observar o desaprobar los reportes de pasivos ambientales, como
el que presentd Pluspetrol Norte respecto a los sitios impactados.

La atribucion de responsabilidad efectuada por el OEFA vulnera lo establecido
en la Ley de Pasivos Ambientales y en el Reglamento de Pasivos Ambientales,
gue indican que la determinacion de los pasivos ambientales le
corresponde al Minem (previo informe del OEFA); ademas se han inobservado
los principios de responsabilidad ambiental y de internalizacion de costos, de
acuerdo a la LGA, por lo que se vulnero el principio de legalidad.

El inventario de pasivos que publicé el Minem no es constitutivo; es decir,
no Unicamente lo que consta en dicho inventario es un pasivo ambiental, sino
gue el universo puede ser mayor, por lo que el inventario se actualiza cada
cierto tiempo.

Sobre el laudo arbitral gue declaro la responsabilidad de Petrdleos del Perd S.A.

v)

En el Laudo Final del 14 de junio de 2018, emitido en el Arbitraje Ad Hoc
entre Pluspetrol Norte y Petroperi S.A., el Tribunal Arbitral declaré que
Petroper( S.A. debera asumir, en las condiciones previstas en el Contrato de
Cesion de Posicion Contractual respecto del Contrato de Licencia del Lote 8 a
favor de Pluspetrol Norte y sus socios, el costo de remediacidn y cualquier -
actividad que sea necesaria para alcanzar los niveles establecidos, tanto por
la reglamentacion ambiental aplicable a la fecha de laudo, como por la
reglamentacién ambiental que se encuentre vigente en el futuro, con respecto
a cualquier ofra contaminacién ambiental en el Lote 8, siempre que se
demuestre que ha sido originada por responsabilidad de Petroperd mientras
tuvo a su cargo la operacion del Lote 8.

Sobre la suficiencia de |a actividad probatoria desarrollada v la presunta afectacion
a los principios de verdad material y de impulso de oficio

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Mome solicitd que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N°
3306-2018-0EFA/DFAI ¥ se revogue |a declaracidn de responsabilidad administrativa.



¥ a

16.

17.

w) El hecho imputado vulnera el principio de verdad material y el principio de
impulso de oficio, pues es OEFA quien debe probar que los suelos que
fueron impactados por la operacion de Pluspetrol Norte y no solo asumir
que fue asi por el solo hecho de que Pluspetrol Norte es operador del Lote 8,
pero ello no ha sido acreditado, siendo que se aprecia una insuficiencia
probatoria.

Sobre la medida correctiva

x) La medida correctiva dictada es de imposible cumplimiento, ya que la
Dgaae no se ha pronunciado respecto a los pasivos ambientales, por lo que
se solicita que se declare la inaplicabilidad de dicha medida correctiva.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013), se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley de SINEFA)?', el OEFA es un organismo publico técnico

Y

" DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Amblente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicidon Complementaria Final.- Creacidén de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico tecnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancién en
materia ambiental gue corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Pervano el & de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuanira adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supenvision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivas, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, (...).

Articulo 11°.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacidn, y sancidn destinadas a asegurar el cumplimiente de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandates o disposiciones emilidos por el Organismo de
Evaluacién v Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articule 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢} Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprande la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el ariculo 17. Adicionalmenta,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).
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18.

18.

20.

especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control v
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendadc por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA#,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 001-2011-0OEFA/CD®* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N°® 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

22

%

LEY N* 25325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asvrnidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.

Decrato Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscallzacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicade en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidén
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minaria - OSINERGMIN, al Organismio
de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA.

LEY N® 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacidn de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE COMNSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectes objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EV
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N® 20325
Articule 10°- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10-1—EOrganismo-de-Evaluacidén-y-Fiscalizacion-Ambiental (OEFA}-cuenta con-un-Tribunal de Fiscalizacidn

Ambiental (TFA) que gjerce funciones como Gltima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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23.

Supremo N° 013-2017-MINAM?#, se dispone que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
Yy microorganismos)®,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)*, se prescribe que el ambiente
comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o

_antropogénico gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que

se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En

i

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

18.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiantal es el drgano resolutive que ejerce funciones como segunda vy
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisidn de sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental tiena las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda vy Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actes administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b} Proponer a la Presidencia del Consejo Direclivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emilir precedentes vinculantes gue interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
compelencia del OEFA, cuando corresponda,

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-AITC (fundamento juridice 27).

LEY N® 28611.

Articulo 2°.- Del ambite (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a8 los elementos fisicos, guimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de |as parsonas ¥ |a conservacion da los
recursos naturales, la diversidad bioldgica v el patrimaonio cultural asociado a ellos, enfre ofros,
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24,

25.

26.

27,

ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®,

Cabe destacar que, en su dimensidn como conjunto de obligaciones, |a
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

m

n

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22.  Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N® 03343-2007-PATC
{fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporia la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
&l gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural v sustantiva. La intervencidn del
ser humane no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacicn.
{...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemenie, tal
abligacidn alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE007 de la Core

Coenslitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el expediente N® 03510-
2008-PATC.
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29, ..

30.

Vi.

Vi1

31

inciertos™.

Bajo dicho marco normativo gue tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién fue interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2018-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Sise acreditd en el PAS el nexo causal por parte de Pluspetrol Norte respecto
a la comisién de la conducta infractora imputada.

(i) Si Pluspetrol Norte logré acreditar la existencia de una fractura del nexo
causal con relacion a la comision de la conducta infractora imputada.

(iii) Sila Resolucién Directoral N® 3306-2018-OEFA/DFAI incurrié en una causal
de nulidad por vulnerar los principios de verdad material, debido
procedimiento, impulso de oficio, presuncion de licitud, legalidad y los
requisitos de validez del acto administrativo, de la debida motivacion y
competencia.

(iv) Sicorresponde revocar la medida correctiva dictada.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si el nexo causal respecto a la comision de la conducta infractora imputada
por parte de Pluspetrol Norte se acreditd en el PAS

Previamente al analisis de la primera cuestion controvertida, esta Sala estima
pertinente revisar el marco normative del cual fluye la obligacién de descontaminar
y rehabilitar las areas impactadas como consecuencia de un siniestro o
emergencia en el sector de hidrocarburos, asi como los medios probatorios
relacionados a la existencia de dichas areas impactadas.

Sobre a obligacién de remediar los suelos impactados por un derrame

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el expediente N® 03048-2007-PATC (fundamento juridico 9).
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33.

34.

35.

El Principio de Responsabilidad Ambiental, recogido en el articulo 1X del Titulo
Preliminar de la LGA®, indica que quien degrade el ambiente o sus componentes
debe adoptar medidas para su restauracion rehabilitacion o reparacion.

Bajo esa linea, en virtud del Principio de Internalizacién de Costos, plasmado en
el articulo VIl del Titulo Preliminar de la LGA*, toda persona debe asumir el costo
de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente, incluyendo el costo de las
acciones de prevencion, vigilancia, restauracién rehabilitacion, reparacién y la
eventual compensacion ambiental.

En concordancia con los principios mencionados, en el articulo 74° de la LGAY se
indica que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

A su vez, en el sector hidrocarburos, en el articulo 3° del RPAAH* se menciona

3%

k5

L}

Ley N* 28611 = Ley General del Ambiente.

Titulo Preliminar

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, piblica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacidn o
reparacién segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafies generados, sin peruicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar,

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

Titule Preliminar

Articule VIIL- Del principio de internalizacion de costes

Toda persona natural o juridica, pubica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafos que genere sobre
el ambiente.

El costo de las acciones de prevencidn, vigilancia, restauracidn, rehabilitacion, reparacion y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
as actividades humanas debe ser asumid por los causantes de dichos impactos.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones s responsable por las emisiones, efluentes, descargas v demds impactos negativos
que s& generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus aclividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos v dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Decreto Supremo N* 039-2014-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en elnarco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualguier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descangas de efluentes liguidos, la disposicidn
de residuos sdlidos vy las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en parlicular de aqueflas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuesire en este Gltimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actwacidn del Titular de las Aclividades de Hidrocarburos v la
transgresion de dichos estandares,

Los-Titulares-de-las-Actividades de Hidrocarburos-son-también responsables. de prevenir, minimizar, rehabilitar,

remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Aclividades de
Hidrecarburos, vy por aquellos dafios que pudieran presentarse por |a deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental wo Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
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36.

37.

que los titulares de actividades de hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, los estudios

- ambientales y los instrumentos de gestion ambiental complementarios aprobados,

asi como cualquier otra regulacidn adicional dispuesta por la autoridad
competente.

Bajo esta linea, en el articulo 66° del RPAAH* se ordena que, en caso de
siniestros o emergencias con consecuencias negativas para el ambiente que se
ocasionen por la realizacion de actividades de hidrocarburos, el titular debe
adoptar medidas inmediatas para controlar y minimizar el impacto de dichos
siniestros o emergencias de acuerdo con su Plan de Contingencia.

Al respecto, conviene mencionar que, de acuerdo al articulo 3° del Reglamento
del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N* 018-2013-OEFA-CD¥, se
debe entender por emergencia ambiental a un evento subito o imprevisible
generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que incidan en la

como por el costo que implique su implemeantacion,

Decreto Supremo N* 039-2014-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano @l 12 de noviembra de 2014.

Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En caso de siniesiros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacidn
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberd tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia.

Las &reas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emargencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menaor plazo
posible, teniendo &n cuenta la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa
situacion.

Superada |a confingencia. en caso se requiera una rehabilitacion complementaria, a8 consideracidn de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental, el Titular deberd presentar un Plan de

_ Rehabilitacion a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacidn. La ejecucidn de la rehabilitacién sera

supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental. La rehabilitacian
no exime el pago de las multas v de la indemnizacidn de la afectacién a terceros.

Presentada la solicitud del Plan de Rehabilitacidn, la Autoridad Competente respectiva, procederd a su revision,
la misma que debera efectuarse en un plazo maximo de veinte (20) dias hdbiles. En caso de existir
observaciones, se nolificara al Titular, por Gnica vez, para que en un plazo maximo de diez (10) dias habiles las
subsane, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento.

Los Planes de Rehabilitacién deberan ser suscritos por el Titular y al menos dos (02) profesionales habilitados
por el Colegio Profesional correspondiente, los cuales deberan contar con capacitacion y experiencia en aspeclos
ambientales.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el dmbito de competencia
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, probado por la Resolucién de Consejo
Directive N° 018-2013-0EFA-CD Fublicado en El Pervano ef 24 de abnil de 2013,

Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento sdbito o imprevisible generade por causas naturales, humanas
o tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciative, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; verimientos de relaves,
sustancias tGxicas o materiales peligrosos; vertimientos extracrdinarios de aguas de produccidn o residuales;
entre otros,
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38.

39.

40.

41.

42,

43.

actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente.

Asimismo, de acuerdo articulo 66° del RPAAH, cuando existieran areas que
resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
actividades de hidrocarburos, por cualquier motivo, los titulares de
hidrocarburos deberan descontaminarlas o rehabilitarlas en el menor plazo
posible.

Para efectuar lo anterior, los titulares de hidrocarburos deberan tomar en cuenta
la magnitud de la contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener dicha
situacion.

En ese sentido, de acuerdo al articulo 66° del RPAAH, cuando ya se hubiese
superado la contingencia, pero a criterio del OEFA aln resulte necesaria una
rehabilitacion complementaria, los titulares de hidrocarburos debera presentar un
plan de rehabilitacion, que sera evaluado por esta autoridad.

No obstante, en dicho articulo también se menciona que la realizacion da lo
anterior no exime al titular de hidrocarburos del pago de las multas o la
indemnizacién que correspondan por la afectacién a terceros a causa de la
contaminacion generada.

Sobre el hallazgo de areas impactadas durante la Supervision Especial

De acuerdo al Informe de Supervision, durante la Supervision Especial
desarrollada a raiz de la denuncia ambiental registrada el 24 de febrero de 2016,
la DS verifico la presencia de areas impactadas con hidrocarburos en el km.
0+900, del Ducto que va desde la Estacién de Bombas Pavayacu hasta Corrientes
del Lote 8 (Coordenadas UTM-GS8: 9611485 N, 455608 E).

El hallazgo mencionado fue consignado en el Informe de Supervision, en los
siguientes términos:

17



nmﬂpnlﬁp:fnrlimguc;dmtadamla Medics probatorios
Durante la supervisién especial se verificd el area | v Documento de
impactada por el derrame de hidrocarburos proveniente del | Registro e Informacidn
Oleaducto que va desde la Estacion de Bombas Pavayacu | del 20 de octubre del
hasta Corrienles, la fuga ocurrid en el Km 0 + 900 del | 2017.

aleaducto; la cual fus materia de la presente denuncia
registrada el 24 de febrero de 2016 mediante codigo | Registro
SINADA N° ODLO-0001-2016, evidenciandose lo | Folografico
siguiente:

v ffBe visualizé la falla de la tuberia que origind el
derrame de petrdleo crudo y la posible afectacien
ambiental en el Km 0+300 del clecducto Estacion de
Bombas Pavayacu - Cormentes.

+ | 82 percibid organciépticaments  presencia  de
hidracarburos en el suelo, en ese santido se lomaran
dos muestras de sueln, a fin de verificar la calidad del

\Eulﬁ. los cuales se delallan a contnuacion:

| Coordenadas _
1 Puntos Verificados de suclo 1 lUTl;ﬁ'll‘-;:I“JI "
|_Horte Este |

|
Punto de muesteo deé suelo ubicado a
0.80 metros de la fuga, en el Km 900 | 9611483 | 455608

————— b —
del olepducio Pevayacy - Comenles .
{prefundidad de 0,50 metros) |

[Punto de muesireo de sueio ubicado a |

veinte (20) meiros de la fuga, egar donde
¢l denuncanie manifiesla que se enlermrd {
sualo  contaminado producle de la 9611458 455560
Empéeza de la zona afectada (profundidad i
da 1,50 malros)

¥ percibid  presencia de  irdiscencia  de
hidrocarburos en agua (en la cocha denominada
"negra” y en un canal que vierle sus aguas a la cocha
negra) , en asa senlido s& tomaron dos muesiras da
agua, a fin de verificar la calidad del agua, los cuales

@ detallan a conlinuacion: -
Coordonadas
UTM (Sistama
Puntos Verificados do agua WGS 84)
Horta | Esto

Punto de muestreo de agua ublcado en la
cocha Negra

Punto de muestreo de agua ublcado en el |
canal gue viere sus aguas en [a cocha | 9611484 | 455630
negra | I
Fuente: Informe de Supervisidn N* 644-201 7-0EFA/DS-HID.

8611313 455680

44, De lo constatado en dicho informe se colige que, mediante la Supervision
Especial desarrollada el 12 de septiembre de 2017*' en las instalaciones del Lote

L El texto citade manciona por error material que la supenvision se desamolld el 9 de agosto de 2017, pero las

fotografias adjuntas a diche informe evidencia que fueron tomadas el 9 de septiembre de 2017,



8, se detectd, de manera organoléptica, la presencia de hidrocarburos en suelo e
iridiscencia de hidrocarburos en agua.

45, Asimismo, la DS tomdé muestras de suelo y agua en los siguientes puntos:

Cuadro N* 3: Puntos de muestreo de Suelo

N° | Puntos de Descripcidn Coordenadas UTM
muastreo WGS 84
Morte Este

1 179,8,305-1 Funto de muestreo de suelo ubicado a 0.80 metros de | 9611493 | 455608
la fuga, en el km. 0+900 del clecducto Pavayacu -
Corrientes.

2 179,6,305-2 | Punto de muestres de suelo ubicado a veinte (20) | 9611468 | 455580
metros de la fuga, lugar donde el denunciante
manifiesta que se enterrd suelo contaminado producto
de la limpieza de la zona afectada.

Fuente: Informe de Supervision N° 644-2017-OEFA/DS-HID.
Elaboracion: TFA.

Cuadro N* 3: Puntos de Agua Superficial

N Puntos de Descripcidn Coordenadas UTM
muestreo WGS 84
Norte Este
1 179, 3a, 305-1 | Punto de muestrec de agua ubicada en la cocha | 9611313 | 455690
negra.
2 | 179, 3a, 305-2 | Punto de monitoreo de agua ubicada en canal que | 9611468 | 455580
vierte sus aguas en la cocha negra.

Fuente: Informe de Supervision N° 644-2017-OEFA/DS-HID.
Elaboracidn: TFA.

46. Las muestras de monitoreo de suelos obtenidas fueron analizadas por Laboratorio

17/02235, del 4 de octubre de 2017, cuyos resultados, comparados con los
estandares de calidad ambiental para suelo agricola, aprobados por el Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM (ECA para suelo agricola), se observan en el

{ AGQ Perl S.A.C., mediante el Informe de Resultados de Ensayo N* SAA-

siguiente cuadro:

Cuadro N°3 - Resultados de Laboratorio — Suelos

| Puntos deMuestreo | 173, 5,305-1 _179,5,305-2 T
Pardmetroa | Unidad |  SE_ e , SE ]
' i Arsanico tolal | mg/Kg PS S 1,8 50 |
Burio total | mgfKg PS | e 190 750 |
Cadmio Total  |mgicg PS| 01027 | oasar ___'__: AT
Crome Hexavalente | mgfkg PS =1 1 0,4 ;
Mermmc_: Tolal _, mg{r(g P | R 1:0!]3_ .| — -‘-’D:']_:! . ' 6.6 :
Plomo total | ma/Kg PS 10.5 7.75 JeE Sty
| UpiHnsburosTotules He Patolsc -
FI{C5-C10) [ mgricg PS | =0,3 3 200
"F2(C10-C28) mg/Kg PS 1192 188670 1200
-  F3(C28-C40) | mgiKg PS &78 10.047 3000
]\‘ Fuente: infoame de en3ayo con vakod TH" -1 UL
Fuente: Informe de Supervision N°* 644-2017-0EFADS-HID.
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47. Los resultados mencionados indican que las concentraciones del parametro
“Hidrocarburos Totales de Petréleo F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40)°, en el punto de
muestreo 179,6,305-2, superan el ECA para suelo agricola; asimismo, la
concentracion del parametro “Cromo Hexavalente”, en el punto de muestreo
179.6,305-2, supera el ECA para suelo agricola.

48. Por otra parte, en el punto de muestreo 179,6,305-1, el parametro “Hidrocarburos
Totales de Petréleo F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40)" presenta valores que indican
presencia de hidrocarburo, pero no superan los ECA para suelo agricola.

49. A su vez, las muestras de monitoreo de agua superficial fueron analizadas por el
laboratorio Inspectorate Services S.A.C., mediante el Informe de Ensayo con Valor
Oficial N° 91633L/17-MA* del 25 de septiembre de 2017 y por el laboratorio NSF

_ Envirolab S.A.C., mediante el Informe de Ensayo N° J-0270747% del 28 de
. septiembre de 2017.

50. Los resultados de dichas mediciones, comparados con los estandares de calidad
ambiental para agua Categoria 4 E2: subcategorias rios de selva, aprobados por
el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM (en adelante, los ECA para Agua), se
muestran en el siguiente cuadro:

Cuad ro N® 4 = Ro:ult:das dq Agu:l Sup-rﬂci:ll
mm de mu‘,m -E : 178, 3a, 305-2 [EBA:I""_I
: —Parametie ' 'Eml..d.e.-z' : SE |
Postia o | men s |
Polcoles (C1o.Ca0) mgiL 280,80
Aceites v Grasas migil 3088 5,0 |
Fésforo tolal mgiL 0,52 0.05 ]

Aniimoria Totar SR = 008 0,61
| Arsénico Total mgL =0, 007 0,15
| Bario Total ol 0,180 1
Burlllu Total mil =0,0005 -
| Boro Towal gl <0,008 ]

[ Cadmio Total rrgil =0.007 000025
Cobre Tolal mgiL =0, 002 0,1 |
Coballe Tolal [ mgi <0.001 =
Croma Ty = rog/l =0,007 - ]
Himrro Total migfl S5.048 ==
Litio Total mai =0,001 =

| Magnesio Total mg/L 1.5583 =

Moreurio Tt - Tt <00007 65,0001
Migual Total gL =0,002 c? ;:zzs
Plomo Total mgiL =0, l:-: 1 (A
e s o
mam 0,81 0,42 |
E:g;“:mmnm “ﬁ‘;;ﬂt?ﬂlw Estincares Mociorales ge Casdns Ambioninl pam Agum, Categeria 4. EX

Fuente: Infarme de Supervisién N° 644-201 7-0EFA/DS-HID

b Péaginas 94 a 106 del CD que obra en el folic 13.

43

Paginas 109 a 115 del CD que obra en el folio 13
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51. En dicho cuadro se observa que las concentraciones de los parametros
“Hidrocarburos Totales de Petréleo -TPH", "Fasforo Total” y "Aceites y Grasas”, en
los dos puntos de muestreo, superan los valores establecidos en los ECA para
Agua. Asimismo, la concentracién del pardmetro “Zinc Total", en el punto de
muestreo 179,3a,305-2, supera el valor establecido en el ECA para Agua.

52. Los hallazgos mencionados en el Informe de Supervision fueron acompanados de
las siguientes fotografias:

Se¢ observa dos ductos, uno ¢s ol que pertenace al tramo Estacidn da Bomba
Pavayacu = Corrientes y of otro o3 un tramo de dusto iroperative ol cual tione una
falla que sera la gue causo &l derrame malteria de la presente denuncia.

Coardenadas: Zona 18 455608 Este, 0611486 Norte N
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53.

V2

Folografia N°Z,
Componanto:
Punto de verificacion ublcade a 0.80 melres de la fuga, en o Kp 0+900 del oleoducto
Estacién de Bombas Pavayacu - Corrientes, la profundidad de muestreo fue a 0,50 m,
asi mismo organoléplicamente se percibe presencia de hidrocarbures en la muestra
tomada, sin embarge en la superficie no se abserva prasencia de hidrocarbures.
Coordenadas: Zena 18 455608 Este, 9611493 Norte

Fuente: Informe de Supervision N* 644-2017-0EFA/DS-HID.

| Componente:

| Punto do vedificacién, ubicado en un canal que vierle sus aguas a la Cocha Mogra,
se observa iridiscencia de hidrecarburos en ef agua.

| Coordenadas: Zona 1§ 455630 Este, 3611484 Norte

Fuente: Informe de Supervision N*® 644-2017-0EFA/DS-HID.

En ese sentido, la DS acreditd la presencia de hidrocarburos en suelo y en agua,
en los puntos monitoreados durante la Supervisién Especial, lo cual evidencié que
no se habia efectuado la descontaminacion efectiva de las areas que fueron
afectadas por el derrame de hidrocarburos, ocurrido en el Km 0+900, del ducto
que va desde |la Estacion de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8 en las
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55,

56.

57.

58.

coordenadas UTM WGS84 9611485N, 455608E).

Ahora bien, en cuanto a las causas del derrame de hidrocarburos detectado, la
DS sefalod lo siguiente:

21 Cabe precisar que el derrame de petrolec crudo se origind por una fuga en el
Km 0+800 que va desde la Eslacién da Bombas Pavayacu hasta Corrientes
{Coordenadas UTM-WGS B4: 96114B5N, 455808E), habiéndose verificado
durante la supervision del OEFA que se realizo el reemplazo del ducto, punto
donde se ubica la falla (framo del ducto de 107).

Fuente: Informe de Supervision N® 644-2017-0EFA/DS-HID.

En atencion a la constatacion efectuada, la DS consigné lo siguiente en el
Documento de Registro de Informacién - DRI:

Verificacion de Obligaciones y Medios Probatorios

a. Pluspetrol Norte S.A. no adoptd las acciones de remediacion (limpieza y
remediacion) de los suelos gue fueron impactados debido al derrame de
petréleo crudo ocurrido en el km 0+800 del ducto que va desde la Estacidn
de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8 (Coordenadas UTM-
WGSE4, Zona 18 9611485N, 455608E).

En ese sentido, la Autoridad analizé como medios probatorios el Informe de
Supervision, el Documento de Registro de Informacion, los registros fotogréficos,
el Informe de Ensayo de los Monitoreos Ambientales de suelo y agua y los
documentos presentados por Pluspetrol Norte en sus descargos y concluyd que,
conforme a lo actuado en el expediente, quedé acreditada la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte, por no realizar la descontaminacion efectiva de
las areas impactadas por el derrame de hidrocarburos ocurrido en el Km. 0+900,
del ducto que va desde la Estacién de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del
Lote 8 (Coordenadas UTM — WGS84: 9611485 N; 455608 E); por lo que declard
la existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

Sobre el analisis del nexo causal efectuado por la DFAI

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Norte afirmé que no tuvo un derrame
operativo en las coordenadas mencionadas en la Resolucion Subdirectoral N°
2787-2018-OEFA/DFAI/SFEM, relacionada al oleoducto Estacibn Bombas
Pavayacu — Corrientes, lo cual se acreditaria mediante los reportes de derrames
remitidos al Osinergmin y al OEFA.

Sobre la inexistencia de derrames vy |a falta de probanza del Nexo Causal alegada
por Pluspetrol Norte

Asimismo, el recurrente sostuvo que la DFAI le atribuye responsabilidad por la

‘remediacion de pasivos ambientales que seran declarados, por el solo hecho de

que ostenta la calidad de actual operador del Lote 8, pero sin contar con mayor
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60.

61.

sustento técnico, legal ni prueba que establezca la relacion de causalidad entre la

- afectacién ambiental y el recurrente.

59,

En ese sentido, el apelante cuestiond que se hayan identificado medios de prueba
concretos y directos sobre la imputacion formulada y la responsabilidad de
Pluspetrol Norte en la remediacién de los pasivos ambientales; es decir, que exista
una relacion de causalidad entre la conducta infractora y el administrado.

En atencién a los argumentos citados, en los cuales el administrado cuestiona la
existencia de una construccion solida del nexo causal entre el derrame ocurrido y
sus actividades, se revisara el analisis efectuado por la Resolucion Directoral N°
3306-2018-OEFA/DFAI, al fundamentar la relacién de causalidad entre Pluspetrol
Norte y la falta de descontaminacion y /o remediacion de los impactos ambientales
detectados.

En ese sentido, este Colegiado aprecia que, la Autoridad Decisora considero lo
siguiente:

69. Cabe enfatizar, que el articulo 69° de la RPAAH le exige al titular de la
actividad descontaminar en el mencor plazo posible, teniendo en cuenta la
magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener
esa situacion, las areas que por cualguier mativo resulten contaminadas
durante sus actividades de hidrocarburos. Por lo sefialado, y considerando
las normas antes sefialadas, Pluspetrol, al ser titular de las actividades de
hidrocarburos, es responsable por realizar la descontaminacion sy que por
cualquier motivo resulten contaminadas durante sus actividades de
hidrocarburos;, en ese sentido, debié realizar las acciones para la
descontaminacion efectiva de las areas impactadas en el km. 0+800 del
ducto que va desde la Estacién de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del
Lote 8.

70. En efecto, debe tenerse en consideracion que la norma precitada, exige que
el titular descontamine, en el menor plazo posible las areas que por
cualquier motivo resulten contaminadas durante las actividades de
hidrocarburos, esto es, la obligacion contenida en el citado articulo no esta
enfocada en verificar si el administrado efectivamente es responsable o no
del siniestro o emergencia ambiental que trajo como consecuencia las areas
contaminadas, sino si procedio a realizar la descontaminacion -en el menor
plazo posible- de las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas
durante sus actividades de hidrocarburos.

71. Considerando ello, v lo expuesto lineas arriba, de la Supervisidn Especial
2017, se cuenta con los siguientes medios probatorios: (i) Informe de
Supervisian, (i) Documento de Registro de Informacién, (iii) registros
fotograficos, (iv) Informes de Ensayo de los monitoreos ambientales de
suelo y agua superficial que evidencian exceso de los ECA para suelo y
ECA para agua, v (v) los documentos presentados por el administrado en
su escrito de descargos.

72. Bajo dichas consideraciones, el argumento del administrado referido a que
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62.

63.

la resolucién Subdirectoral se ha basado en la veracidad de la hipdtesis y
presunciones y que no ha acopiado prueba fehaciente, tipica ni sucedanea
de la misma sin ensayos técnicos ni evaluado la causalidad entre sus
actividades y la afectacion de dichos sitios, carece de sustento, toda vez
que dichos informes, al igual que el Documento de Registro de Informacién
y los registros fotograficos, constituyen medios probatorios para determinar
la presunta responsabilidad del administrado.

73. En efecto, bajo la direccién de Supervision en el Informe de Supervisién y
en el Documento de Registro de Informacion consignd que se verificod areas
impactadas préxima (sig al Oleoducto que va de la estacién de Bombas
Pavayacu hasta Corrientes, en el Km 0+900 del oleoducto. A continuacién,
se detalla un extracto del Informe de Supervision:

Descripcion de la conducta detectada en la Medios probatorios
supervision

“Durante la supervision especial se verifico el drea | - Documento de Registro
impactada por el demame de hidrocarburos de Informacion del 20
provenientes del Oleoducto que va desde la Estacidn de octubre de 2017.
de Bombas Pavayacu hasfa Comiente, la fuga | - Registro Fotografico.
ocurrid en e Km. 0+900 del oleoducto; la cual fue
matera de la presente denuncia regisirada el 24 de
febrero de 2016 (,,)"

74. A ello debe agregarse las fotografias N® 3, 4. 5, 6 y 7 del Informe de
Supervision, asi comg los Informes de Ensayo N° SAA-17/02235, N°
91633L/17-MA y N° N-00270747, que sustentaban la presente imputacion.
Por lo sefialado se evidencia area (i impactadas proximas a sus
instalaciones (Oleoducto que va de la Estacion de Bombas Pavayacu hasta
Corrientes, en el Km. 0+900 del oleoducto); por lo que, debié advertir de
dicha situacion.

75. En consecuencia, corresponde desestimar el presente extremo de lo
sefialado por el administrado en su escrito de descargos 1, en la medida
que se ha probado el nexoe causal entre la generacion de los impactos
negativos detectados en la Supervisidon Especial 2017 y Pluspetrol.

En atencién a los considerandos citados de la resolucion venida en grado, este
Colegiado aprecia que la DFAl ha analizado la naturaleza de la obligacién
incumplida que generaria la comision de la conducta infractora imputada,
precisando que, de acuerdo al articulo 66° de la RPAAH, el titular de hidrocarburos
es responsable de realizar la descontaminacidn de las areas que por cualquier
motivo resulten contaminadas durante sus actividades de hidrocarburos (ver
considerando 70 de la Resolucion Directoral N* 3306-2018-OEFA/DFAL.

Por otro lado, del texto citado de la resolucién apelada, se aprecia también que la
Autoridad Decisora ha fundamentado la existencia de una relacién de causalidad
entre la conducta infractora imputada y el administrado, partiendo de la existencia
de los hechos probados a la luz de los medios probatorios citados en los

numerales 73 y 74 de la misma (presencia de hidrocarburos en suelo y agua en
los puntos monitoreados en la Supervision Especial).
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65.

66.

67.

68.

En ese sentido, la primera instancia analizd las circunstancias del caso (la
existencia de un titular de hidrocarburos operando en el Lote 8, la presencia de
suelos y aguas con presencia de hidrocarburos y de un ducto de hidrocarburos
que evidenciaba haber sido reemplazado en un tramo, a la altura donde se generd
una falla donde se habia generado un derrame de hidrocarburos -sin ahondar en
las causas del mismo-) y que se observaba que el titular del mismo no habia
cumplido con su obligacion de descontaminar la zona afectada.

En ese sentido, la DFAIl concluyé que la omisién en descontaminar la zona
afectada con el derrame de hidrocarburos le resultaba imputable a Pluspetrol
Norte, determinando asi la existencia de un nexo causal entre el incumplimiento
mencionado y el administrado.

Sobre este aspecto, cabe agregar que este Colegiado considera que, la falta de
reportes de derrames respecto a la zona donde se generaron los impactos
detectados, no puede ser considerada una prueba de que un derrame no ocurrid
en dicha zona, pudiendo inclusive ser sancionada como una infraccion
administrativa, en un procedimiento sancionador.

Por otro lado, de acuerdo a los hallazgos obtenidos mediante la Supervisién
Especial, la DFAI evalué diversos medios de prueba que evidenciaron que hubo

“un derrame de hidrocarburos en las inmediaciones del km 0+900 del ducto
. propiedad de Pluspetrol Norte que va desde la Estacion de Bombas Pavayacu

hasta Corrientes del Lote 8 (Coordenadas UTM-WGS84; Zona 18 9611485N,
455608E).

Ademas, como se menciona en la fotografia N° 8 adjunta al Informe de
Supervision, el derrame se habria presentado en un ducto inoperativo ubicado al
costado del ducto que pertenece al tramo de |la Estacién de Bomba Pavayacu —
Corrientes, el cual presentd una falla que causd el derrame de hidrocarburos:
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69.

70.

71.

S0 ohserva dos ductos, uno a8 af gque pertenece al tramo Estacion do Bomba
Pavayacu = Corrionfes ¥ el ofro o3 un tramo do ducto inoperative ol cual fiene una
{alla que seriz la gue causo el damame materia de la presente denuncia,
Coordenadas: Zona 18 455606 Este, 0511486 Norte

Asimismo, cabe resaltar que, en el presente PAS, no se imputa responsabilidad
de Pluspetrol Norte por haber originado el derrame de hidrocarburos, sino que, en
virtud del articulo 66° del RPAAH, la Autoridad Decisora ha evaluado la actuacion
del administrado con posterioridad a la ocurrencia de dicho derrame de
hidrocarburos, en funcién a su obligacién de descontaminar las areas afectadas.
En ese sentido, corresponde desestimar el argumento del administrado referido a
la ausencia de derrames operativos, toda vez que se cuenta con evidencia que
acredita que si ocurrié un derrame, a causa de un ducto inoperativo.

Ahora bien, a mayor abundamiento, es necesario indicar que de acuerdo a lo
sefialado, la DFAI no le atribuyé responsabilidad a Pluspetrol Narte por el solo
hecho de ser el actual operador del Lote 8 y sin contar con mayor sustento técnico,
legal ni prueba que establezca la relacion de causalidad entre la afectacion
ambiental y el recurrente; por el contrario, como se ha mencionado en los
numerales precedentes, la Autoridad Decisora analizé el sustento técnico y
probatorio elaborado por la DS, a fin de determinar |a responsabilidad del apelante
por el incumplimiente a la obligacion de descontaminar los suelos impactados,
siendo que la causalidad a analizarse se enfoca en la conducta omisiva y el
administrado operador.

En ese sentido, tanto el Informe de Supervision como el Informe de Resultados de
Ensayo N® SAA-17/02235, el Informe de Ensayo con Valor Oficial N® 91633L/17-
MA* y el Informe de Ensayo N° J-0270747 constituyen un sustento técnico y
probatorio que acredita que Pluspetrol norte incurrié en la conducta infractora

—
_—
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Paginas 94 a 106 del CD gue obra en el folio 13.
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tipificada en el Cuadro N° 1 de |la presente resolucion.

Por otra parte, con relacion al argumento formulado por el administrado, respecto
a que, bajo la légica utilizada en la imputacidon de cargos, todos los sitios
impactados que se vayan descubriendo en el territorio nacional y que no hayan
sido incluidos en algin PAMA, PAC o cualquier otro instrumento previo de gestion
ambiental tendrian que haber sido generados necesariamente por el actual
operador, quien siempre seria responsable por dicha remediacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que, la imputacién de cargos se sustenta en el
incumplimiento detectado de lo dispuesto en el articulo 66° del RPAAH; es decir,
que los titulares de hidrocarburos deben descontaminar o rehabilitar en el menor
plazo posible las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o
afectadas por siniestros o emergencias en dichas actividades.

En ese sentido, mediante la Supervision Especial se constaté que, al 12 de
septiembre de 2017, Pluspetrol Norte no habia cumplido con descontaminar o
rehabilitar areas que fueron impactadas con hidrocarburos, dentro de los limites
del Lote 8, en el cual el administrado desarrolla las actividades de explotacion de
hidrocarburos.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 7° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, LSEIA), la solicitud
de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de las actividades,
debe contener una evaluacion preliminar con los antecedentes de los aspectos
ambientales que conforman el érea de influencia de la misma.*®

Por otro lado, en el PAC del Lote 8 (aprobado el 5 de diciembre de 2008) no se
refirid, dentro de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia del
Lote 8, a la presencia del pasivo ambiental que alega el administrado, quien es el
titular del Lote 8 desde el 21 de junio de 2002%,

4%

Ley N* 2746 — Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental
Articulo 7.- Contenido de la salicitud de certificacidn ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusidn a que se refiere el Ariculo 4, sin parjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que astablezea el Reglamento de la presents Ley, deberd contener:
a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacian: {...)

2.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma.

Al respecto, del Contrato de Licencia del Lote 8 y sus modificaciones se advierte lo siguiente:

(i)  El 20 de mayo de 1984 eniré en vigencia el Conirato de Licencia celebrado a favor de Petroper.

(i) El 22 de julio de 1996, Petroperd cedio el total de su participacidn de dicho confrato a favor de varias
empresas, entre las cuales se encontraba Pluspetrol Perd Corporation Sucursal del Perd {(en adelante,
Pluspetrol Per( Corporation).

~ (i) El11 de marzo de 2002, Pluspetrol Perd Corporation, por medio del contrato de escisién parcial, transfirié

todos los activos, obligaciones y cuentas pafrimoniales vinculadas a las actividades de exploracidn y
explotacidn de hidrocarburos en el contrato de licencia del Lote 8 a Pluspetrol Perd Corporation 5.4,
() EI 19 de diciembre de 2002, Pluspatral Perd Corporation $.A. otorgd todas las garantias y asumid todos
[I:fﬁ derechos, responsabilidades y obligaciones de Pluspetrol Perll Corporation derivadas del contrato de
icencia.
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Conforme se advierte de los contratos mencionados, Pluspetrol Norte desarrolla
las actividacdes de hidrocarburos en el Lote 8 al ser el titular del mismo, por lo cual
tiene la obligacién de cumplir con la normativa ambiental aplicada a sus
actividades de hidrocarburos, siendo una de ellas el RPAAH.

En tal sentido, al haberse determinado mediante la Supervision Especial
efectuada el 12 de septiembre de 2017, que Pluspetrol Norte no habia cumplido
con descontaminar o rehabilitar areas que fueron impactadas con hidrocarburos,
dentro de los limites-del Lote 8, se efectud la imputacién de cargos que dio lugar
a la declaracion de responsabilidad administrativa efectuada por la DFAI, en virtud
de que se acreditd la existencia de un nexo causal con relacién a dicha conducta
infractora.

Finalmente, con relacidén al argumento del recurrente referido a que, bajo el
razonamiento seguido por la primera instancia respecto a la imputacion de cargos,
todos los sitios impactados que se vayan descubriendo en el territorio nacional y
gue no hayan sido incluidos en algun PAMA, PAC o cualquier otro instrumento
previo de gestion ambiental, tendrian que haber sido generados necesariamente
por el actual operador, quien siempre seria responsable por dicha remediacién,
corresponde indicar que cada caso debe ser analizado de forma independiente,
en funcidén a los elementos probaterios existentes, sin perjuicio de que todos los
titulares de hidrocarburos estan obligados a cumplir con sus obligaciones
ambientales, tales como las establecidas en el articulo 66° del RPAAH, por lo que
en caso de derrames deben efectuar las acciones de descontaminacion y/o
rehabilitacién de las zonas afectadas, en el menor plazo posible.

En consecuencia, corresponde desestimar el argumento anterior y, habiéndose
demostrado que en el presente PAS se acredité el nexo causal respecto a la
conducta infractora imputada a Pluspetrol Norte, se procedera a continuar con el
analisis de la siguiente cuestion controvertida, a la luz de los argumentos
expuestos por el administrado.

Si Pluspetrol Norte logré acreditar la existencia de una fractura del nexo
causal con relacién a la comisidon de la conducta infractora imputada.

Sobre la declaracién de pasivo ambiental por parte de Pluspetrol Norte

Por otro lado, a fin de que se revogque y/o declare la nulidad de la resolucion

(V) | 14 i de 2003, Pluspetrol Morte otorgd todas las garantias y asumid todos los derechos,
responsabilidades y obligaciones de PLUSPETROL PERU CORPORATION 5.A. derivadas del contrato de
Licencia, conforme se advierte del numeral 2.1 de la clausula segunda de la Medificacion del Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 8, conforme se advierte del como se muestra a

continuacion:

CLAUSULA SEGUNDA

&5

2.1, En virud de la escisién parcial PLUSPETROL NORTE S.A., otorga todas las garantias y asume
todos los derechos, responsabilidades y obligaciones de PLUSPETROL PERU CORFORATION

S.A. derivadas del CONTRATO (...},
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apelada, Pluspetrol sostuvo que el presente PAS se ha seguido respecto a un
punto que fue declarado como pasivo ambiental mediante la Carta PPN-0023-
2015 del 30 de enero de 2015, que fue presentada a la Dgaae del Minem.

Asimismo, el administrado argumentd que la atribucién de responsabilidad
efectuada por el OEFA vulnera lo establecido en la Ley de Pasivos Ambientales y
en el Reglamento de Pasivos Ambientales, que indican que la determinacion de
los pasivos ambientales le corresponde al Minem (previo informe del OEFA).

En atencién a los argumentos anteriores, corresponde tener en consideraciéon que,

(...) los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los
fluentes, emisiones, restos o depodsitos de residuos ubicados en cualquier lugar
del territorio nacional, incluyendo el zodcalo marino, producidos como
consecuencia de operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por
parte de empresas que han cesado sus actividades en el area donde se
produjeron dichos impactos.

Por otro lado, el administrado alegdé que no es responsable de los sitios afectados
con hidrocarburos detectados en la Supervision Especial por constituir pasivos
ambientales, esta Sala considera necesario precisar; i) qué se debe entender por
pasivos ambientales del sector hidrocarburos; vy, ii) cuales son los requisitos para
considerarlo como tales.

Dicho andlisis resulta pertinente a efectos de verificar si la DFAI argumentd
debidamente la resolucion apelada al imputarle a Pluspetrol Norte la
responsabilidad administrativa por los impactos negativos detectados en la
Supervision Especial.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo a la Ley de Pasivos Ambientales,
estos son:

Articulo 2.- Definicién de los pasivos ambientales

{...) los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los
fluentes, emisiones, restos o depositos de residuos ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional, incluyendo el zéealo marino, producidos como consecuencia de
operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que
han cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos impactos.

La calificaciéon anterior, por otro lado, ha sido ampliada mediante el Decreto
Supremo N° 004-2011-EM, que aprueba el Reglamento de la referida norma,
conforme se desprende de su articulo 3%

Articulo 3.- Definiciones

3.1. Se entiende como Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, los pozos e
instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados por efluentes,
derrames, fugas residuos sodlidos, emisiones, restos o depositos de residuos
ubicados en cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el zocalo
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continental, napa freatica, quebradas, rios, lagunas y lagos, producidos
como consecuencia de operaciones en el Subsector Hidrocarburos, realizadas
por parte de personas naturales o juridicas que han cesado sus actividades en
el &rea donde se produjeron dichos impactos. (Enfasis agregado)

Efectuadas tales acotaciones, de lo prescrito en el articulo 6°¢" de la Ley de
Pasivos Ambientales, es posible evidenciar que su determinacién —a través del
Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos— se constituye
en dos etapas: (i) la primera relacionada a la identificacién de los mismos; y, (ii)
una posterior, orientada a la clasificacion y registro del inventario de los mismos,
a efectos de establecer |la responsabilidad respecto de aquello; dichas etapas se
diferencian por las autoridades intervinientes, asi como las funciones atribuidas a
estas legalmente.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que:

1.  Con relacién a la primera etapa, corresponde sefialar que se le atribuye al
OEFA*, competencia para identificar pasivos ambientales, a través de una
supervision de campo; para lo cual, debera presentara informes que
contendran los pasivos ambientales identificados en el referido subsector, al
Minem.

2. La etapa posterior, por otro lado, presenta como autoridad competente al
Minem, quien efectuara la clasificacién, elaboracién, actualizacién y registro
del inventario de los pasivos ambientales; atribuyéndosele, por consiguiente,
la funcién de elaboracion y publicacion —mediante la emision de la
respectiva resolucidn ministerial— del Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector de Hidrocarburos. Siendo que, en virtud a ello, le corresponde a
esta autoridad, la determinacion del responsable para la remediacion de los

47

Decreto Supremo M° 004-2011-EM, que aprueba el Reglamente de la Ley que regula los Pasivos
Ambientales del Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de febrero de 2011
Articulo 6. Obligaciones respecto del Inventario de los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos

6.1 Son obligaciones del MINEM:

a. EIMINEM, a fravés de la Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE), clasifica,
elabora, actualiza y registra los Pasivos Ambiantales del Subsector Hidrocarburos, por zonas
geograficas, mediante un Registro de Inventario.

b. El MINEM, debera publicar el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburas
en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de recepcion del
Informe de ldentificacion de Pasives Ambientales formulado y remilido por el OSINERGMIN.

c. El MINEM determinard, mediante Resolucidon Ministerial, a los responsables de los Pasivos
Ambientales, previo Informe del OSINERGMIN.

6.2 Son obligaciones de OSINERGMIN:
a. Realizar todas las acciones que resulten necesarias para la identificacién de los Pasivos Ambientales,
a fin de que el MINEM realice la determinacion de los responsables de las medidas de remediacidn
ambiental correspondientes.
b, Identificar los Pasivos Ambientales en aquellos casos donde no sea posible identificar a sus tilulares,
previa supervision de campao. (...).

Cabedestacar-que—de-acuerdo-con-el Decreto-Supremo M= G01-201 0-MINAM. que-apreeba-elinicio del-progeso

—

de transferencia de las funciones de supervisian, fiscalizacién y sancidn ambiental del Osinergmin al OEFA, v el
Decreto Supremo N° 042-2013-MINAM, la entidad compelente para llevar a cabo la identificacidn de los pasivos
ambientales en el subsector de hidrocarburos es el OEFA.

31



90.

91.

92.

93.

pasivos ambientales.

De lo sefialado se colige, entonces, que si bien las labores de identificacion de los
pasivos ambientales las realiza el OEFA a través de la realizacion del respectivo
informe técnico; este debera ser remitido, en todo caso, al Minem, a efectos de
gue sea esta institucion la que se encargue de efectuar el respectivo analisis legal
que permita determinar, no solo, el sujeto sobre el que recae la obligacién de su
remediacion, sino también de verificar de la existencia o no de circunstancias que
varien su condicién de tal (como su reactivacién comunicada por el operador a

- ¢argo).

" En ese sentido, a juicio de esta Sala*®, solo se considerara la existencia de un

1.

pasivo ambiental en la medida en que este se encuentre registrado como tal en el
Inventario de Pasivos Ambientales elaborado por el Minem; motivo por el cual, se
procedera a verificar si lo argumentado por Pluspetrol Norte tiene sustento en
funcion al marco previamente expuesto.

Para ello, se ha de considerar que, tras la revision del referido inventario a través
del portal web del Minem, dicha autoridad —a la fecha— ha emitido las siguientes
resoluciones:

Mediante Resolucién Ministerial N® 536-2014/MEM/DM, el 11 de diciembre de
2014, el Minem realizd la evaluacién y clasificacion de los pasivos ambientales
identificados por el OEFA®, disponiendo la aprobacion del Inventario Inicial de
los Pasivos Ambientales en el Subsector de Hidrocarburos.

Asimismo, el 18 de enero de 2016, mediante la Resolucidn Ministerial N® 013-
2016-MEM/DM, dicha autoridad aprobo la primera actualizacion del referido
Inventario de Pasivos Ambientales, en el que se incluyeron 1770 adicionales.

Posteriormente, el 26 de junio de 2017, mediante la Resolucién Ministerial N°
273-2017-MEM/DM, el Minem aprobé la segunda actualizacion del referido
Inventario de Pasivos Ambientales en el que se incluyeron 3457 pasivos
ambientales.

Por tanto, de la revision de los inventarios de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos —aprobados mediante las Resoluciones Ministeriales N* 536-

Ver Resolucidn N* 004-2015-0EFA/TFA-SME del 24 de febrero de 2015, Resolucidn N® 022-2017-0EFATFA-
SMEPIM del 3 de febrero de 2017, Resolucion N* 046-2017-0EFA/TFA-SMEPIM del 14 de marzo de 2017,
Resolucién N° 048-2017-OEFA/TFA-SME del 20 de marzo de 2017, Resolucion N* 061-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM dal 27 de octubre de 2017, Resolucidén N* 078-2017-0EFATFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017,
Resolucion 040-2018-0EFATFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2018, Resolucién 083-2018-0EFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, Resolucion 130-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, Resolucion 135-
2018-0EFATFA-SMEPIM del 21 de mayo de 2018, Resolucidn 011-2018-0EFAMFA-SMEPIM del 8 de enaro
de 2019, Resolucion 157-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 22 de marzo de 2019, entre otras.

Véase el considerando 6 de la Resolucidn Ministerial N* 536-2014/MEMWDM de fecha 11 de dicienbre 2014,
publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de diciembre de 2014.
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2014-MEM/DM, 013-2016-MEM/DM vy 273-2017-MEM/DM5"— y de las
coordenadas de los puntos monitoreados® durante la Supervision Especial, se
desprende que ninguno de los puntos de monitoereo corresponde al listado de
pasivos aprobado por el Minem.

94. Lo cual se corrobora, a través del siguiente mapa:

LEYENDA
LIMITES DEL LOTE §
{Aprobade masianes Diicia H° 136-45-EMDGH)

PASIVDE AMBIENTALES SUB JECTOR
HIDROCARBUROS - SEGUNDA ASTUALIZACK N
(Resolucicn Minittbns N° 273-2017T-MEMDM)

PUNTOS DE MONITORED DE SUELD
[SEMEMBERE 2017)

Elaboracion: TFA

95. Por consiguiente, tomando en consideracién nuestro ordenamiento legal y el
criterio de esta Sala al respecto, en tanto los componentes sefialados por el
administrado no se encuentran incluidos en el Registro de Inventarios de Pasivos
Ambientales, aprobado y actualizado por el Minem; contrariamente a lo alegado

o Resolucian Ministerial N* 273-2017-MEM/DM. “Aprueban la Segunda Actualizacién del Inventario de Pasivos
- Ambientales del Subsector Hidrocarburos®,

SE RESLUELVE:

Articulo 1.- APRUEBESE la Segunda Actualizacién del Invenlaio de Pasivos Ambientales del Subsecior

Hmocarburus. el mlsmn que c-umlgnn l.res il cuauodenm mnu y siete ;:345?: pawoa ambientades dl-ra ésla
i e " 536-20 1

{Subrayado agregado)

/D <http:hwww. minem.gob.pe/_detalle. php?idSector=2&idTilular=6457 &idMenu=subb4 54&idCateg=1103>

| ( + Consulta-realizada-e-17-de-abril-de-2019:
52

Ver cuadro contenido en el considerando 45 de la presente resclucién.
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por el administrado, debe indicarse que los sitios identificados durante la
supervision no constituyen pasivos ambientales. En ese sentido, corresponde
desestimar los argumentos esgrimidos en el presente extremo de la apelacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, y a mayor abundamiento, con relacién al argumento
formulado por Pluspetrol Norte sobre que estos componentes son responsabilidad
del operador anterior, de la revision de los actuados obrantes en el expediente, se
advierte que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
respalde el mismo, por lo que se considera que aguel —en su calidad de titular del
Lote 8— es objetivamente el responsable de descontaminar los impactos
ambientales generados dentro del contexto de sus actividades de hidrocarburos.

Sobre la interpretacion de la Ley de Pasivos Ambientales v los efectos de la
publicacion de pasivos ambientales

Asimismo, Pluspetrol Norte refirid que la interpretacion desarrollada en el numeral
39 y siguientes de la Resolucién Directoral N® 3306-2018-OEFA/DFAI no se ajusta
a la definicién legal de pasivos ambientales, de acuerdo al numeral 1 del articulo
30° de la LGA, el articulo 2° de la Ley de Pasivos Ambientales y el articulo 12 del
Reglamento de la Ley de Pasivos Ambientales.

En ese sentido, el administrado indicé que el inventario de pasivos que publict el
Minem no es constitutivo, refiriendo que no sélo lo que consta en dicho inventario
es un pasivo ambiental, sino que el universo puede ser mayor, por lo que el
inventario se actualiza cada cierto tiempo.

. Al respecto, este Colegiado estima pertinente reiterar lo sefalado en los

considerandos precedentes, con arreglo al criterio mantenido en casos similares®,
tomando en consideracién nuestro ordenamiento legal, en el sentido que, para
que un determinado componente de |a actividad de hidrocarburos sea considerado
como un pasivo ambiental, debe encontrarse incluido en el Registro de Inventarios
de Pasivos Ambientales aprobado por el Minem.

Lo anterior incluye a las actualizaciones que sean publicadas mediante Resolucién
Ministerial del Minem.

En consecuencia, atendiendo a lo sefalado en los numerales 86 al 91,
corresponde confirmar la interpretacion desarrollada en el numeral 39 y siguientes
de la Resolucion Directoral N°® 3306-2018-OEFA/DFAI, en la medida que se ajusta
al criterio mencionado.

Por otra parte, en su apelacion el administrado sefald que el procedimiento
especial establecido en la Ley de Pasivos Ambientales y en su reglamento debe

Ver Resolucidn N 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, Resolucidn N* 061-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, Resolucidn N* 048-201 7-OEFA/TFA-SME del 20 de marzo de
2017, Resolucion N* 67-2019-0EFA-TFA-SMEPIN del 14 de febrero de 2018, entre olros.
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aplicarse previamente a cualquier imputacion de responsabilidad administrativa
que el OEFA pueda imputar conforme a sus atribuciones, siendo que le
corresponde al Minem establecer el alcance de la responsabilidad por remediacion
que se refiere la Ley de Pasivos Ambientales.

Con relacién al argumento anterior, debe tenerse en cuenta que, si ello fuera asi,
bastaria con que un administrado presente una comunicacion al Minem solicitando
gue declare un area impactada como pasivo ambiental para que se libere de toda
responsabilidad administrativa derivada de la generacién de dicho impacto
ambiental frente al OEFA, utilizando a la Ley de Pasivos Ambientales como un
mecanismo de cobertura legal para evitar cumplir con sus obligaciones de
remediar y descontaminar las areas impactadas.

Por el contrario, ni la Ley de Pasivos Ambientales ni su reglamento establecen
que, mediante la sola comunicacién al Minem por parte de los titulares de
hidrocarburos acerca de la existencia de un area que consideran que debe ser
declarada como pasivo ambiental, se suspendan las competencias del OEFA en
materia de fiscalizacion y sancién ambiental. En consecuencia, corresponde
desestimar dicho argumento de Pluspetrol Norte.

A continuacion, en su escrito de descargos, Pluspetrol Norte también alegé que la
determinacién de responsabilidad por pasivos ambientales es competencia
exclusiva del Minem y no del OEFA; al respecto, corresponde mencionar que,
efectivamente, de acuerdo al articulo 4° de la Ley de Pasivos Ambientales, el
Minem, previo informe del Osinergmin, tiene a su cargo la determinacion de los
responsables de los pasivos ambientales.

Al respecto, como ya se ha sefialado en los considerandos anteriores, el Minem
no ha declarado las areas impactadas con hidrocarburos que fueron objeto de la
accion de supervision originada por la denuncia ambiental con Caédigo SINADA
ODLO-0001-2016 como pasivos ambientales; mucho menos se ha determinado
que exista la responsabilidad de un tercero por la generacion de dichos impactos
y/o por la falta de remediacién de los mismos.

Ademas, respecto a que no se habrian identificado medios de prueba concretos y
directos sobre la imputacion formulada y la responsabilidad de Pluspetrol Norte en
la remediacion de los pasivos ambientales, cabe reiterar que, la Resolucion
Directoral N* 3306-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los medios de prueba
mencionados en el numeral 56 de la presente resolucion.

Por otra parte, en la medida que las areas impactadas no han sido declaradas
como pasivos ambientales por el Minem, no corresponde darles ese tratamiento

legal.

Asimismo, de acuerdo a lo sefalado en el considerando 71 y precedentes dz la

presente resolucién, tanto el Informe de Supervision como el Informe de
Resultados de Ensayo N® SAA-17/02235, el Informe de Ensayo con Valor Oficial
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N® 91633L/17-MA> y el Informe de Ensayo N° J-0270747 constituyen un sustento
técnico y probatorio que acredita que Pluspetrol Norte incurrié en la conducta
infractora tipificada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por lo que
corresponde desestimar este argumento del apelante.

Sobre el laudo arbitral gue declard la responsabilidad de Petrdleos del Per S.A.

Por otra parte, el recurrente también sefialé en su apelacion que, mediante el
Laudo Final del 14 de junio de 2018, emitido en el Arbitraje Ad Hoc entre Pluspetrol
Norte y Petroperd S.A., el Tribunal Arbitral declaré que Petroperi S.A. es la
institucion que debera asumir, en las condiciones previstas en el Contrato de
Cesién de Posicién Contractual respecto del Contrato de Licencia del Lote 8, a
favor de Pluspetrol Norte v sus socios, el costo de la remediacidn y cualquier
actividad que sea necesaria para alcanzar los niveles establecidos, tanto por la
reglamentacion ambiental aplicable a la fecha del laudo, como por la

. reglamentacion ambiental que se encuentre vigente en el futuro, con respecto a
~ cualquier otra contaminacion ambiental en el Lote 8, siempre que se demuestre

gue ha sido originada por responsabilidad de Petroper(, mientras tuvo a su cargo
la operacidn del Lote 8,

Mo obstante, el administrado no presenté medio probatorio alguno que sustente lo
mencionado en el numeral anterior. Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta
que lo resuelto por un tribunal arbitral tiene efectos entre las partes involucradas
(en este caso, Petroperu y Pluspetrol Morie); no obstante, un laudo arbitral no
puede modificar la determinacion legal de responsabilidad administrativa en
materia ambiental.

Si la Resolucion Directoral N° 3306-2018-OEFA/DFAI incurrié en una causal
de nulidad por wvulnerar los principios de verdad material, debido
procedimiento, impulso de oficio, presuncién de licitud, legalidad y los
requisitos de validez del acto administrativo, de la debida motivacion y
competencia.

Sobre la vulneracién de los principios de verdad material, debido procedimiento,

impulso de oficio, presuncion de licitud, legalidad vy los requisitos de validez del
acto administrativo. de la debida motivacion y competencia

De acuerdo al recurso de apelacion, el principio de verdad material fue violado al
determinar, de manera ilegal y fuera de las competencias del OEFA, la
responsabilidad de Pluspetrol Norte, sobre la base de presunciones que no se
condicen con la aplicacién del Derecho Sancionador, sin verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a la decision. Asimismo, sefiald que, ante |a falta de
medios probatorios que permitan tener certeza sobre la relacién de causalidad

_entre la imputacion y la calificacién de la infraccion ambiental, se coloca a

Paginas 94 a 106 del CD que obra en el folio 13.
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Pluspetrol Norte en una situacidon de indefensién al vulnerarse la presuncion de
licitud.

Cabe sefialar que, de acuerdo al principio de verdad material, recogido en el inciso
1.11 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, la
autoridad administrativa debe verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debe adoptar las medidas probatorias
autorizadas por Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

En atencién a ello y con relacién a lo indicado por el administrado, corresponde
reiterar que, al analizar las cuestiones controvertidas | y ll, se ha sefialado que:

- La DFAIl acredité la existencia de un nexo causal entre la conducta infractora
imputada y el administrado.

- Pluspetrol Norte no logré demostrar la existencia de una ruptura del nexo
causal.

En atencién a ello, este Colegiado considera desestimar el argumento del
recurrente, habida cuenta de que la Autoridad Decisora fundamentd debidamente
los hechos que sirvieron de motivo a su decision.

En ese sentido, la DFAI conté con elementos de juicio suficientes para quebrantar
la presuncion de licitud en las actuaciones del administrado, al haberse acreditado
que incurrié en la conducta infractora tipificada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Sobre la vulneracidon del principio del debido procedimiento en su dimensién
probatoria

En su apelacién, el administrado reiterd lo indicado en sus descargos, donde
sostuvo que el principio del debido procedimiento se habria vulnerado en su

5

TUO de la LPAG
Titulo Preliminar
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: (...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos gue sirnven de molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrades o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las parles, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pablico.
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dimension probatoria, tanto en el derecho a ofrecer y producir prueba, como en
cuanto al derecho a que la decisién se emita sobre |a base de la probanza actuada
y acreditada en el expediente.

Con relacién a dicho argumento, cabe sefialar que, de acuerdo al numeral 2 del
articulo 248° del TUO de la LPAG®, en vitud de principio del debido

" procedimiento, no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el

procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento.

En ese sentido, como ha sido ampliamente detallade en el analisis de la primera
cuestion controvertida, la Autoridad Decisora emitit la Resolucion Directoral N*®
3306-2018-0EFA/DFAI, fundamentando debidamente su decision en la evidencia
probatoria generada por la DS en la Supervision Especial, la misma que fue
debidamente analizada, sin limitarse a reiterar lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion | o en el Informe Final de Instruccion 11

Por el contrario, la DFAI argumenté adecuadamente la eleccion de los medios
probatorios con los cuales fundamenté su decision de establecer la existencia de
un nexo de causalidad entre la conducta infractora imputada y el administrado, por
lo que no vulnerd el debido procedimiento en su dimension probatoria. En ese
sentido, corresponde desestimar lo argumentado por Pluspetrol Norte.

Sobre la vulneracién de los principios de responsabilidad ambiental v de
internalizacién de costos recogidos en la LGA

Por otra parte, mediante la apelacion Pluspetrol reiterd un argumento que formulo
en su escrito de descargos, mediante el cual sostuvo que, al determinar que era
responsable por la remediacion del pasivo que sera declarado, sin haber probado
que fue el causante de su degradacion, se ha vulnerado, ademas del principio de
presuncion de licitud, los principios de responsabilidad ambiental y de
internalizacién de costos — contaminador pagador recogidos en la LGA, lo cual
afecta la debida motivacion del acto administrativo cuestionado.

Al respecto, este Colegiado estima que no se vulnerd el principio de presuncién
de licitud, en la medida que la primera instancia emitié una decision fundada en
medios probatorios que le permitieron acreditar que: (i) existian zonas impactadas
con hidrocarburos; (ii) dichas zonas se encontraban ubicadas dentro de los limites
del Lote 8, titularidad de Pluspetrol Norte; y, (iii) no se acredité que dichas zonas
hubieran sido descontaminadas o remediadas por parte del administrado.

TUD de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales: [...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin gue se haya tramitade el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas,
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Por otra parte, tampoco se vulneraron los principios de responsabilidad ambiental
y de internalizacion de costos, contemplados en los articulos VIS y X5 del Titulo
Preliminar de la LGA; por el contrario, dichos principios se han realizado durante
el desarrollo del presente PAS, en la medida que el mismo estd orientado a
determinar la responsabilidad del recurrente por la comision de la conducta
infractora, consistente en no realizar la descontaminacion y rehabilitacion de areas
impactadas por el derrame de hidrocarburos ocurrido en el km. 0+900 del ducto
que va desde la Estacion de Bombas Pavayacu hasta Corrientes del Lote 8.

En ese sentido, de acuerdo al principio de internalizacién de costos, el causante
de impactos negativos al ambiente, producto de sus actividades debe asumir el
costo de las acciones de prevencion, vigilancia, reparacidon y eventual
compensacion relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes.

Asimismo, de acuerdo al principio de responsabilidad ambiental, el causante de la
degradacion al ambiente o sus componentes tiene la obligacidon de adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacion o reparacion,
segln corresponda o, cuando no fuera posible lo anterior, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Sin perjuicio de ello, en el caso de la conducta infractora imputada a Pluspetrol
MNorte, la misma surge de la calificacion como infraccién del incumplimiento de una
norma sustantiva que, en base a una asignacion de riesgo al titular que desarrolla
una actividad riesgosa (la explotacion de hidrocarburos), establece la obligacién
de descontaminar y remediar las areas impactadas con hidrocarburos, cuando
ocurra un derrame o emergencia por cualguier motivo (articulo 66° del RPAAH).

En ese sentido, sin perjuicio de las acciones que el titular pueda ejercer contra los
terceros que pudieran haber sido los causantes del derrame o emergencia que
genere un impacto ambiental, bajo el ordenamiento legal vigente, la vigencia de

57

Ley General del Ambiente

Titule Preliminar

Articulo Vill.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, piblica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre
el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacidn, reparacidn y la eventual
compeansacidn, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impacios.

Ley General del Ambiente

Titulo Preliminar

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, pablica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracidn, rehabilitacion o
reparacion seglin carresponda o _cuando ko anterior no fuera posible, a compensar en téminos ambientales los

dafios generados, sin perjuicio de ofras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.
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los principios de internalizacién de costos y de responsabilidad ambiental no
implican que los titulares de hidrocarburos puedan incumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 66° del RPAAH, alegando no haber sido los causantes
de los derrames generados.

Con relacion a la supuesta actuacion fuera de la competencia del OEFA

Finalmente, en su recurso de apelacion, Pluspetrol Norte solicitd que se declare
la nulidad de la Resolucion Directoral N°® 3308-2018-OEFA/DFAI y se revoque la
declaracién de responsabilidad administrativa, argumentando que el OEFA actud
fuera del ambito de su competencia, pues no esta facultado a cuestionar, observar
o desaprobar los reportes de pasivos ambientales, como el que presentd
Pluspetrol Norte respecto a los sitios impactados.

En atencién al argumento anterior, debe sefialarse que la resolucion venida en
grado no ha observado ni desaprobado los reportes de pasivos ambientales, como
el que presento Pluspetrol Norte respecto a los sitios impactados.

Por el contrario, la decisién adoptada por la Autoridad Decisora en el presente
PAS™ ha tomado en consideracién que, para gue un determinado componente de
la actividad de hidrocarburos sea considerado como un pasivo ambiental, debe

_encontrarse previamente incluido en el Registro de Inventarios de Pasivos

Ambientales aprobado por el Minem.

Por lo tante, contrariamente a lo alegado por el administrado, conforme a la Ley
de Pasivos Ambientales, los sitios donde se efectuaron los monitoreos durante la
Supervisian Especial no constituyen pasivos ambientales.

De lo expuesto, se desprende que Pluspetrol Norte, como titular del Lote 8, era
objetivamente el responsable de descontaminar los impactos ambientales
generados dentro del contexto de sus actividades de hidrocarburos.

Ahora bien, con relacion a la presunta vulneracién de las competencias del Minem
respecto a la determinacién de la responsabilidad por los pasivos ambientales,
con arreglo a las consideraciones contenidas en los parrafos previos, en tanto que
dicho ministerio no ha declarado como pasivos ambientales las zonas afectadas
por el derrame, no hay razén juridica para darles ese tratamiento, siendo de
aplicacion las reglas que regulan la proteccién ambiental de las actividades de
hidrocarburos y la normativa ambiental.

Asi, conforme al Principio de Prevencion, contemplado en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA®, la gestién ambiental en materia de calidad ambiental se

Ver Resolucién N® 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de noviembre de 2017, Resolucidn MN* 061-2017-
QEFA/TFA-SMEFIM del 27 de octubre de 2017, Resolucion N* 048-201T-0EFATFA-SME del 20 de marzo de
2017, entre olras.

50 ey General del Ambiente
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encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar
la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradacién ambiental)® vy, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar,
recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el
supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®.

135. Sobre el particular, debe precisarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo,
a causa de un derrame, por ejemplo, es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, asi como a la flora y fauna que lo habita. De esa manera lo describen
Miranda y Restrepo (2005):

Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre
la atmosfera y este. Simultaneamente, se inicia una serie de fenomenos
fisicoguimicos como evaporacidn y penetracion que pueden ser mas o menos
lentos dependiendo del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura,
humedad y textura del suelo. Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la
evaporacion vy tiende a fluir mas rapidamente por el camino mas permeable
(Miranda & Restrepo, 2002). Como el desplazamiento de la fauna del suelo es
muy lento, solo aguellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a
las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos,
reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas faciimente en el
caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven bajo la superficie
del suelo (principalmente invertebrados de la micro y mesobiota), los cuales son
los que mas participan en el proceso de formacion del suelo, mueren
irremediablemente®®,

Titulo Preliminar

Articulo V.- Del principio de prevencidn

La gestidn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea
posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de miligacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacidn, que comespondan.

" Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

{...) cualguier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada
por cualguier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de [a poblacidn b) las actividades sociales
y economicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambiantales. (Resolucidn del Consejo Macional de Medio Ambiente (Conama) N® 1/86, aprobada en Rio
de Janeira (Brasil} el 23 de enero de 1986,

Cabe indicar que el Conama es el drgano supernor del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuests an &l Dacralo N° 88.351 del 1 de junio de 1983,

De manera adicional, debe mﬁaiame que de anu&rdu con el art-cuto -1-" dei RP‘MH c-.onsmuye un mﬂ-ﬁ.ﬂg

ambie Iallectu-
1 n Ilnl snrl alwu

b En este punio, cabe precisar que los alcances del conceplo “mpacto ambiental negative” serd analizado en
considerandos posteriores.

—ff———____Miranda.-D—y-Restrepo-R—Los derrames de petrdlec en ecosistemas tropicales - Impaclos, cOnsSecuencias y

prevencién. La experiencia de Colombia®. En internalional OFf Spill Conference Proceedings, p. 574. Disponible
en hitp:lfinscproceedinas ora/deiipdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.
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En esa misma linea, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo pueden presentarse de la siguiente manera®:

(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases v
la penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los cambios
en las reacciones de oxido reduccion; o de las propiedades biologicas, como
podria ser la inhibicion de la actividad de la microflora (bacterias, hongos,
protozoos, efc.) o dafios en las plantas y los animales que viven dentro o
sobre el suelo e, inclusive en sus consumidores o depredadores. (Enfasis
agregado)

Por su parte, con relacién a los impactos del derrame de crudo en los cuerpos de

~aguas dulce, Miranda y Restrepo sefialan lo siguiente:

138.

139.

140.

141

El impacto méas evidente de una mancha de crudo en agua dulce es la reduccién
de la penetracion de la luz. (...) Lo que si es claro es que la produccién de
oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o
practicamente se paraliza en eventos de derrames, basicamente debido al efecto
téxico que se ejerce sobre los miembros del eslabon primario de la cadena
alimenticia de los cuerpos de agua, amén de la reduccion de la penetracion de
la luz necesaria para la fotosintesis.®*

Por tanto, partiendo de la posible afectacién que un eventual derrame de
hidrocarburo puede generar en el suelo, en los cuerpos de agua y en los
ecosistemas que lo habitan, es posible concluir que el mismo puede representar
un riesgo o peligro potencial para el ambiente.

Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que el hecho imputado a
Pluspetrol Norte corresponde con la conducta descrita en el tipo infractor, pues la
DS tomé muestras de los suelos donde se identifict la presencia de hidrocarburos,
lo cual advirtio la falta de adopcién de medidas de mitigacion —en tanto la DS
detectd que el administrado no realizd labores de recuperacion ni de limpieza a
los sitios afectados—.

En consecuencia, la declaracién de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
MNorte, por la infraccion del articulo 66° del RPAAH, efectuada mediante la
Resolucién Directoral N° 3306-2018-OEFA/DFAI, no generd la vulneracion de los
principios de legalidad y causalidad establecidos en el TUO de la LPAG, como
tampoco vulnerd la competencia de Minem, en tanto que el pronunciamiento
vertido en la resolucién apelada no se refiere a pasivos ambientales.

. Cabe sefialar que de la informacién obrante en el expediente, se advierte que el

administrado no ha acreditado que haya subsanado la infraccién materia de

Maria del Carmen Cuevas, Guillermo Espinosa, César llizalituri v Ania Mendoza (editores). Méfodos
Ecofoxicoldgicos para la Evaluacidn de Suelos Confaminados con Hidrocarburos. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instifuto Nacional de Ecologia (INE), Universidad Veracruzana, Fondos
Mixtes (COMACYT). México, 2012, p. 11.

Op. cit,, p. 573.
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evaluacion antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, esta Sala considera que no se ha configurado el supuesto de la
causal eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG.

Si corresponde revocar la medida correctiva.

Respecto a la medida correctiva

Finalmente, en su recurso de apelacién, el recurrente alegd que la medida
correctiva dictada es de imposible cumplimiento, ya que la Dgaae no se ha
pronunciado respecto a los pasivos ambientales, por lo que solicité que se declare
la inaplicabilidad de dicha medida correctiva.

Previamente al andlisis de esta cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la de la Ley de
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)%" del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA

&

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruana el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Pervano el
26 de abril de 2013,
Articulo 22°, - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podide producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitive de los abjetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisidn
de la infraccidn.
b} La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccidn.
¢} El cierre temporal o definitivo, parcial o tolal, del local o establecimiento donde se lieve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccidn.
d} La obligacion del responsable del dafio 8 restaurar, rehabilitar o reparar |a situacidn alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales yfo
BCONOMica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
221 Se podrin ordenar las medidas comeclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales vy la salud
de las personas (...}
fy Otras 5 A i IV
ConuuEta | Infra‘ctu‘ra.‘:iru?dl:lzc‘a‘-n pudlnrg‘pmduclr en el amh[&nl;e Iurs [ﬂr.ursus naturales o la

salud de las personas. (...}
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracidn el Principio de Razonabiidad y

estar debidamenie fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
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naturales o la salud de las personas.

- podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
* nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente®, una
vez determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una
conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N* 3306-
2018-OEFA/DFAI, a través de la cual dicté como medida correctiva las siguientes

obligaciones:
Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva
Conducta Plazo de i
; Plazo para acreditar el
infractora Obligacién cun‘:‘:tlgmie cumplimiento

Fluspetrol MNorte
no  realizé la
descontaminacion
efectiva de las
areas impactadas
por &l derrame de
hidrocarburos
ocurrido en el Km
0+900 del ducto
gue va desde la
Estacion de
Bombas
Pavayacu hasta
Corrientes del

Lote 8
(coordenadas
UTM-WGESB4:
9511485 M,
455608 E).

Plugpetrol Norte debera
acreditar la
descontaminacidn  de
las Aarsas impactadas
por el derrame de
hidrocarburos ocurride
en el Km 0+900 del
ducto que va desde la
Estacion de Bombas

Pavayacu hasta
Corrientes del Lote 8
{coordenadas LT-

WGS84: 9611485 N,
455608 E).

misma,

Remitir a la DFAI, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la

un informe técnico que

En un | detalle lo siguiente:

plaze no | (i) Los resultados de monitoreo de
mayor de calidad de suelo realizado en el
selenta ¥y area muestreada, con
ocho (78) coordenadas WGSs 84
dias 9611493N, 455608E ¥
habiles, 0611468N; 45580E, por el OEFA
contados a durante la Supervision Especial
partir  del 2017, asi como el resultado del
dia monitoreo de calidad de agua
siguiente superficial realizado en el area
de muestreada con coordenadas
notificada WGES84 9611313N; 455890E vy
la presente 0811484N; 4556830E, por el
Resolucion administrado, cumpliendo con lo
Directoral. establecido en los ECA para

suelo y los ECA para agua
vigenteis, los mismos gue
deberan estar acompafiados de
los Informes de  Ensayo

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable {...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucidn N°
051-2017-0OEFATFA-SMEFIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambienial,
confirmd la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacidn de las dreas estancas (piso impermeabilizado vy muro de contencion) de los tangues de
almacenamiento de combustible.
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

Medida correctiva

Conducta Plazo de "
: Plazo para acreditar el
infractora Obligacion c un:‘ ﬂmie cumplimiento

realizados por un laboratorio
acreditado por INACAL.

(iv) Registros fotograficos
debidamente fechados =]
identificadasue; con coordenadas
UTM WGS84; asi como otros,
gue el administrado considere
perlinente.

Fuente: Resolucidn Directoral M® 3306-2018-0EFADFAL
Elaboracion: TFA,

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva N° 2, en funcién a que, de la revision de la
documentacion que obra en el expediente, no se acreditd la correccion dz la
conducta infractora N° 2.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que las obligacidnes comprendidas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucidn se encaminan a conseguir que el
administrado cumpla con revertir o remediar los efectos nocivos que la conducta
infractora hubiera causado en el ambiente.

Por otra parte, el hecho de que el administrado haya solicitado al Minem que
declare como pasivos ambientales las zonas afectadas por los hidrocarburos, no
significa que resulte material ni juridicamente imposible el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

Por lo expuesto, corresponde confirmar el articulo 2° de la Resolucidon N° 3306-
2018-OEFA/DFAI, en el extremo que dictd la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto al calculo de la multa impuesta

De la revision del recurso de apelacion interpuesto por Pluspetrol Norte en contra
de la Resolucién Directoral N® 3306-2018-OEFA/DFAI, fue posible advertir que
aguel no cuestiond el extremo referido al calculo ni al monto de la sancién
pecuniaria impuesta.

Asi las cosas, y en tanto no existe alegato alguno respecto del mencionado
extremo, mas alla de los dirigidos a desvirtuar su responsabilidad administrativa
en el presente caso, este Tribunal considera confirmar la resolucion venida en
grado respecto del extremo a través del cual la Autoridad Decisora, sanciono al
apelante con una multa ascendente a veintiocho con noventa y siete centésimas

(28.97) UIT.

FD%\

Y A

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del

45



Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N* 3306-2018-OEFA/DFAI del 31 de
diciembre de 2018, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la imposicion de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion y la sancién de
la multa ascendente a veintiocho y 97/100 UIT; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta a Pluspetrol Norte S.A.
ascendente a veintiocho y 97/100 (28.97) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea
depositado en la cuenta recaudadora N® 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el numero
de la Resolucién N* 218-2019-OEFA/TFA-SMEPIM; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
DFAI) del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

A

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

48



/

ineria, Energia,

Sala Especializag
Pesquerjd et d Manufacturera
Tribupal de/Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EE LT E BEEASEEEEEE NS EE RS

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe indicar que la presente pagina forma parte integrante de la Resolucion N® 218-2018-0EFA-TFA-
SMEPIN, la cual consta de 47 paginas.
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