Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 0239-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 3045-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y

PROCEDENCIA  : ,p| |cACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : LUZ DEL SUR S.A.A.

SECTOR . ELECTRICIDAD

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 2976-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral N° 2833-2018-
OEFA-DFAI/SFEM, emitida el 26 de octubre de 2018, que amplio el plazo de
caducidad del presente procedimiento, y la Resolucion Directoral N° 2976-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, que declaré la responsabilidad
administrativa de Luz del Sur S.A.A. por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, toda vez que se ha
vulnerado el principio de legalidad.

Asimismo, se declara la caducidad administrativa del presente procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, se ordena que se proceda a su
archivo, dejando a salvo la adopcion de las medidas que correspondan por parte
de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Lima, 17 de mayo de 2019

L ANTECEDENTES

1. Luz del Sur S.A.A." (en adelante, Luz del Sur) es titular de la denominada Zona
de Concesion Sur Este de Lima (en adelante, Concesion Sur Este), la cual esta
conformada por los siguientes componentes: SET Cantera, SET San Vicente,
Almacén de Residuos San Vicente, Planta de Declorinacién Quimica de Aceites
Dieléctricos, Almacén Chilca, SET San Mateo, Almacén Santa Clara, Aimacén

San Juan y SET Central®.

2. Respecto a la Concesidn Sur Este, Luz del Sur cuenta, entre otros, con el “Plan
de Manejo Ambiental de Declorinacion Quimica de Aceites Dieléctricos
Contaminados con PCB’s” (en adelante, PMA Declorinacién), aprobado con
Resolucion Directoral N° 136-2014-MEM-AAE del 2 de junio de 20143,

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20331898008.
2 Segun se detalla en el apartado | del Informe de Supervisién N° 663-2017-OEFA/DS-ELE.

4 Segiin se detalla en el numeral 12 del Informe de Supervisién N° 663-2017-OEFA/DS-ELE.



Del 15 y 18 de agosto de 2017, 1a Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una accion de supervision
regular a los distintos componentes de la Concesién Sur Este (en adelante,
Supervision Regular 2017), cuyos resultados estan recogidos en el Acta de
Supervision suscrita el 18 de agosto de 2017* (en adelante, Acta de Supervision)
y el Informe de Supervision Directa N° 663-2017-OEFA/DS-ELE del 6 de
diciembre de 2017° {(en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0114-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 25 de enero del 20188, la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas (SFEM) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Luz del Sur.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado’, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1389-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 27 de agosto de 2018® (en adelante, Informe Final de instruccion).

Posteriormente, una vez presentados los descargos del administrado en torno al
Informe Final de Instruccidon®, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2833-2018-
OEFA-DFAI/SFEM, emitida el 26 de octubre de 2018, la SFEM amplié por tres
(3) meses el plazo de caducidad del procedimiento debido a que, con Oficio N°
0118-2018-OEFA/DFAI/SFEM, presentado el 25 de octubre de 2018", solicité al
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) le proporcione determinada informacion
para un mejor resolver'Z.

Luego del decurso propio del procedimiento, la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 2976-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018 (en adelante, Resolucién Directoral),
a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de Luz
del Sur por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el siguiente
cuadro:
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Segun se detalia en el folio 1.

Feolics 1 al 18.

Folios 20 al 23. Notificada el 1 de febrero de 2018 (folio 24).

Folios 26 al 33. Escrito de descargos (Registro N° 18704} y sus anexos, presentados el 1 de marzo de 2018.
Folios 42 al 58. Notificado el 4 de setiembre de 2018 (folio 59).

Folios 64 al 248. Escrito y sus anexes presentados el 25 de setiembre de 2018 (Registro N° 78833).

Falio 280. Notificada el 31 de octubre de 2018 {folio 281).

Folic 278.

Esta solicitud fue absuelta con el Oficio N° 047-2018-MEM/DGAAE presentado el 7 de noviembre de 2018 (folio
283).

Folios 326 al 343. Notificada el 7 de diciembre de 2018 (folio 344).



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras’

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Luz del Sur no contemplé los
efecios potenciales de sus
aclividades, debido a que
almacend alrededor de 100
transformadores de
distribucion sobre una manta
de lona y sin ninguna
proteccion de

Inciso h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones
Eléctricas’s (LCE); v el articulo
33° del Reglamento de
Proteccidn Ambiental en las
Actividades Eléctricas, Decreto
Supremo N°  29-04-EM'6
(RPAAE).

Numeral 6.1 del Cuadro
de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable al
Subsector  Electricidad,
aprobado con la referida
resolucion: Resolucion de
Consejo Directivo N° 023-

2015-OEFA/CDY.

Articulo 20° del Reglamento de | Numeral 2.2 del Cuadro
Supervisién del OEFA, | de Tipificacion de
Resolucion de Consejo | Infracciones y Escala de
Directive N° 005-2017- Sanciones  Vinculadas
OEFA/CD"™ (Reglamento de | con la Eficacia de la
Supervisién). Fiscalizacion Ambiental,

impermeabilizacion.

Luz del Sur obstaculizd las
labores de supervision al no
2 | brindar las facilidades para el
ingreso del personal
supervisor del OEFA a las
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Con la Resolucion Direcioral se declard el archivo de la Conducta Infractora N° 4 (no remitir el Registro de
residuos generados en ef ultimo proceso de declorinacion, solicitado mediante Acta de Supervisién), debido a
que se configurd el mecanismo de subsanacién voluntaria de la conducta.

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 19 de noviembre de
1982, y modificatorias.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los tifulares de autorizacién, estan obligados a: (...}

h) Cumplir con las normas de canservacién del medio ambiente y del Patrimonio Culturat de la Nacién

RPAAE, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 8 de junio de 1994

Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad def aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccién,
operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberdn ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos

daiiinos.

Cuadro de Tipificacién de infracciones Escala de Sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
los administrados del Subsector Electricidad, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 023-
2015-OEFA-CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano del 27 de mayo de 2015.

CALIFICACION
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL DELA SANCION NO | SANCION ,J
INFRGeoi6N | MONETARIA MONETARI

OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA
§ | AMBIENTAL

No cumplir con las

Articulos 3°, 5° y 33° del Reglamento

disposiciones de Proteccion Ambiental, Literal k) del

contempladas en la | Articulo31°delaLley de Concesiones

normativa ambiental, | Eléctricas, Literal p) del Articulo 201°

aquellas que emita el | del Reglamento de la Ley de Deza
6.1 | OEFA u otras entidades y | Concesiones Eléciricas, Literales b) y Grave 300 UIT

¢) del Numeral 11.1, Literal a) del
Numeral 11.2 del Articulo 11°,
Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley del
SINEFA y Articulo 78° del
Reglamento de la Ley del SEIA.

que sean aplicables al
subsector electricidad, las
mismas que generan
daiio potencial a la flora y
fauna.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directive N°® 005-2017-

OEFAJCD, publicada en el diario oficial £ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 20.- De las facifidades para e! normal desarrollo de las acciones de supervisién

20.1 El administrado est& obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones
un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al
supervisor en un plazo razonable.

20.2 En los cascs de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrade debe otorgar las
facilidades para acceder a las instalaciones objeto de supervision.

20.3 El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique ta
obstaculizacién de las labores de supervision, de ser el caso.




N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma fipificadora

instalaciones en donde se
ubica la SET Santa Clara.

aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo
N°® 042-2013-
OEFA/CD'®.

Luz del Sur incumplio los
compromisos asumidos en el
EIA de la Subestacién de

Transformacion Cantera,
debido a que:
{(D)Durante el primer y

segundo trimestre  del
2015, y primer trimestre de
2016, reporto los
resultados de monitoreo de
ruido solo en el horario
diumo y con una
frecuencia semestral.

Arliculo 24° de la Ley General
del Ambiente, Ley N° 28611
(LGA)Y?; articulo 15° de la Ley

del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446

(LSNEIA)?'; el literal h) del
articulo 31° de LCE?, los
articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
Ambiental, Decreto
Supremo N°* 019-2009-MINAM

Numeral 2.2 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas
con los instrumentos de
Gestion Ambiental y el
desarrolle de actividades
en zona prohibidas,
aprobado con la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
QEFA/CD 25,

20

2

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, publicado

en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

CALIFICACION DE
INFRACCION BASE LA GRAVEDAD DE il%”,fgxﬂ'fg’ %ﬁ’;ﬁf’;‘: 4
LA INFRACCION
OBLIGACIONES REFERIDAS A RO OBSTACULIZAR LA FUNCION DE SUPERVISION DIRECTA
No brindar las facilidades para el | Numeral 20.1 del
29 ingreso a [as Instalaciones o | Articule 20°  del Leve Amonestacion Hasta
; infraestructura objeto de supervision, | Reglamento de 100 UIT
o para su desarrollo regular. Supervisién Directa

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruanc el 15 de octubre de 2005,
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas piblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta suieta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual s administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental {...}.

LSNEIA, publicada en el diario oficial Ef Peruano €l 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente serd |a responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

152 El MINAM, a través del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

LCE.
Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estén obligados a: (...}
h} Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas, aprobado con Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 20 de diciembre de 2013.

INFRACCION

CALIFICACION DE LA

SANCION NO | SANCIGN
(SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO GRAVEDAD DE LA
INERACTOR) BASE LEGAL REFERENGIAL INFRACCION MONETARIA | MONETARIA
2, DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley General
22 Instrumentas de Gestion | del Ambiente, Articulo 15 de la Grave be10a
’ Ambiental aprobados, generande | Ley del SEIA, Articulo 29° del 1000 UIT
dano potencial a la flora o fauna. Reglamento de la Ley de SEIA.
4




Norma sustantiva Norma tipificadora

{RLSNEIA)Z; y los articulos 5°
y 13° del RPAAE?.

N° Conducta infractora

(ii) Durante el primer semestre
del 2016, no reporté los
resultados de monitoreo de
ruide en los niveles de
presién sonora continuo
equivalente con
ponderacién A (LAeqT).

Fuente: Resolucidon Subdirectoral N° 0114-2018-OEFA/DFAI/SDH y Resolucién Directoral.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, ante la determinacién de responsabilidad administrativa de Luz del Sur,
en la Resolucién Directoral la DFAI resolvié sancionar al administrado con una
multa total ascendente a 92.87 UIT y le ordend el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma de acreditar el cumplimiento

Luz del Sur
obstaculizé las
labores de
supervision al
no brindar las

Capacitar ylo
comunicar a
todo el
personal que
fabore en la

Para acreditar los
puntos (i) y (i) de la
siguiente columna:
en un plazo no
mayor de 30 dias

En un plazo no mayor de 5 dias habiles
contados a partir de dia siguiente del
término del plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera remitir a la
DFAI un informe técnico detallado que

facilidades SET  Santa | habiles contados a | contenga:

para el ingreso | Clara partir del dia

del personal | (personal siguiente de | (i) Las medidas y acciones
supervisor del | administrativo, | notificada la implementadas, a fin de que todo el
OEFA a las | vigilancia u | resolucion. personal tenga conocimiento gue se

23
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RLSNEIA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.. Medidas, comprormisos y obligaciones del titular de! proyecto

Todas las medidas, compromisos y obiigaciones exigibles at titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujetc a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberén ser incorporadas en los planes indicados en [a siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resclucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la gjecucion
dei proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga af titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sancicnes administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales gue pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

RPAAE.

Articulo §.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacidn, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de [a Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

Articulo 13.- En ia solicitud de una Concesidn definitiva, el solicitante presentard ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de Ja Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.




—

10.

11.

Conducta

Plazo de

Forma de acreditar el cumplimiento

instalaciones
del mismo, a
fin de facilitar
las acciones
de
fiscalizacion
en
supervisiones
posteriores.

supervisores  del
OEFA realicen la
préxima
supervision al EIP
del administrado, a
partir de la
notificacion de la
resolucion.

(i)

infractora Obligacion cumplimiento
instalaciones operario) que debe permitir el ingreso de los
en donde se | se debe | Para acreditar el supervisores y facilitar el ejercicio de
ubica la SET | permitir el | punto (jii} de la las funciones de la autoridad
Santa Clara. ingreso de los | siguiente columna: competente; fales como
supervisores 5 dias (dtiles memeorandos, temario de
del OEFA a | siguientes a [a capacitacion, carteles yfo avisos
las fecha en que los enviados o implementados,

adjuntando los medios probatorios
que los sustenten.

£l informe debera ser suscrito por
las gerencias respectivas.

{iii} A fin de acreditar el resultado de la

capacitacion el administrado debera
remitir copia del Acta de Supervision
debidamente llenada y firmada por
los supervisores del OEFA y los
representantes del administrado,
donde conste el ingreso y
facilidades para la préxima accién
de supervision.

Fuente: Resolucion Directoral.

Elaboracion: TFA.

Mediante escrito presentado el 2 de enero de 2019%, el administrado interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral, solicitando lo siguiente:

(il Se declare la caducidad del procedimiento, en la medida que no existe
ninguna justificacion excepcional para la ampliacion del plazo de caducidad,
pues dicha ampliacién se justifico en el pedido al MINEM del PMA
Declorinacion; sin embargo, este instrumento se encontraria dentro de los
archivos del OEFA.

(i) Se declare nula la resolucién impugnada pues vulnera diversos principios
contenidos en la norma administrativa, y, en consecuencia, se suspenda la
gjecucién de la medida correctiva impuesta

(iii)

Se reduzca la multa impuesta por las conductas imputadas, conforme a los

criterios de proporcionalidad que manda la ley.

Adicionalmente, el administrado solicité en su recurso de apelacion el uso de la
palabra a efectos de exponer oralmente sus alegatos.

El 29 de enero de 2019, se informé al administrado la programacién de la fecha

de realizacion de la audiencia de informe ora

27
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Folio 345 al 455. Recurso de apelacién y sus anexes. Registro N° 000194.

Folios 456 y 457.




12.

13.

14.

18;

186.

El 11 de febrero de 2019, se realizd la audiencia de informe oral solicitada por Luz
del Sur, en |a cual reiterd los argumentos presentados en su escrito de apelacion?®.

El 112 y 18% de febrero de 2019, Luz del Sur presentd informacién adicional
respecto a los argumentos planteados en su recurso de apelacion.

Finaimente, el 16 de abril de 2019%", Luz del Sur presentd informacién
correspondiente al cumplimiento de la medida correctiva impuesta.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente®2, se cred el OEFA.

Segtn lo establecide en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Ley del SINEFA)* modificada
por la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

28

29

3

33

La grabacion de la audiencia de informe oral se encuentra en el CD que obra en el folic 464.

Folios 465 al 472.
Folios 473 al 477.
Folios 499 al 566.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluaci6n y Fiscafizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprohada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 5 de marzo de 2009,
meodificada por fa Ley N° 30011, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA} es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de dereche publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supetvisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativa N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y ia de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende {a facultad de dictar medidas

cautelares y correcfivas.




17.

18.

19.

Asimismo, la Primera Disposicidon Complementaria Finai de la Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA3.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprob6 el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecid que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA®®, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
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Ley SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se establecerén las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para |a transferencia de! respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Pervanoc el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Crganismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que fransfiere competencias de Supervision y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicade en el diario oficial Ef Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de layes
o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarbures en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial Ef Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorie cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 18- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del GEFA, cuenta con autenomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
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20.

21.

22.

23.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elemenios naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales ¥y
microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*! prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad

de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre

40

41

constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscafizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentre del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y aleance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef expediente N° 0048-2004-AI/TC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en e! diario oficial £/ Peruano ¢l 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisices, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman e! medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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27.

el individuo, la sociedad y el ambiente*?.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve**; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensidn como conjunto de obligaciones, la
preservacidén de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

42
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Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
{...) Sobre el segundo acapite {...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar 1a Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi comae la sentencia del Tribunal Gonstitucional recaida en el expedients N° 03610-
2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

10
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31.

32.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido

a framite.
CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si corresponde declarar la caducidad del procedimiento.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si corresponde declarar la caducidad del procedimiento

Sobre la viabilidad de que el TFA analice si la ampliacién del plazo de caducidad
respeto los parametros legales previstos para estos fines

En su recurso de apelacién, Luz del Sur solicita que el TFA realice un control de
legalidad de las actuaciones de la DFAI y, sobre esta base, declare la caducidad
del procedimiento, en la medida que no existe ninguna justificacién excepcional
para la ampliacion del plazo de caducidad efectuada por la primera instancia, tal
como lo exige la ley.

Al respecto, conforme con lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de legalidad exige que las autoridades
administrativas deban actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho.

Sobre dicho principio, la doctrina sefiala que este exige que la validez de toda
actuacién administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un
precepto juridico o que partiendo desde este, pueda derivarsele como su
cobertura o desarrollo necesario®.

47

48

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el
diario oficial Ef Peruano.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 Fl témino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacin de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Segin sostiene el autor Morén Urbina, el principioc de sujecion de la Administracion a la legislacidn, que constituye

una manifestacién del principio de legalidad, “exige que la certeza de validez de toda accién administrativa
dependa de ia medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este, pueda

11




33.

34.

35.

36.

37.

Asi pues, a fin de brindar cobertura legal a las actuaciones de la administracién
publica, debe verificarse si las mismas cumplen con los requisitos legales para su
validez. Ello es asi, dado gue |a base normativa de toda exigencia establecida por
parte de la autoridad debe ser una claramente identificable*®.

En ese sentido, se considera necesario verificar, con motivo del recurso de
apelacién interpuesto por Luz del Sur®, si la amplacion del plazo de caducidad
efectuada por la DFAI respeté los parametros legales previstos para tales
efectos®', en atencidon a lo dispuesto en el numeral 2.2 del articule 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD®2.

Sobre el acto de ampliacién_del plazo de caducidad del procedimiento
administrativo sancionador

Previamente a abordar el tema que nos ocupa, se considera necesario brindar
algunas luces sobre la razén de ser de la figura de la caducidad prevista en la
norma administrativa.

En este orden de ideas, tenemos que la caducidad del procedimiento sancionador
constituye una solucién generada por el legislador para afrontar los casos en los
gque los procedimientos iniciados por los organos competentes quedan
paralizados, afectando los derechos de los administrados involucrados®®.

De esta manera, la figura de la caducidad se encuentra estrachemente ligada al
derecho de los administrados a ser juzgados “sin dilaciones indebidas”, el cual
constituye una manifestaciéon implicita del derecho al debido proceso o

48

0

5

52

53

derivérsele como su cobertura o desarrollo necesario”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a /a Ley del
Procedimiento Administrativo General. Novena edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011. pp. 60.

Ver considerando 63 de la Resolucién N° (18-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017.

Sobre esto ultimo, este tribunal ha manifestado en anteriores oportunidades que los cuestionamientos efectuados
al acto de ampliacién del plazo de caducidad deben alegarse en el recurso impugnatorio que cuestiona la
resolucion que pone fin el procedimiento; situacion que se cumple en e! presente caso. Ver considerando 43 de
la Resolucién N° 018-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 2 de febrero de 2018.

Sobre esto Ultimo, este tribunal ha manifestado en anteriores oportunidades que los cuestionamientos efectuados
al acto de ampliacion del plazo de caducidad deben alegarse en el recurso impugnatorio que cuestiona la
resolucion que pone fin el procedimiento; situacion que se cumpte en el presente caso. Ver considerando 43 de
la Resolucién N° 018-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 2 de febrero de 2018.

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién

Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano

el 2 de agosto de 2013, y modificatorias

Articulo 2°. - Ei Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto
del derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Cfr. MINJUS. Guia praclica sobre el procedimiento administrativo sancionador, 2da edicién, aprobada con la
Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDCJ del 7 de junio de 2017, p. 54.
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39.

40.

procedimiento, que exige que el administrado sea juzgado dentro de un plazo
razonable,

Bajo esta légica, en los numerales 1 y 2 del articulo 259° del TUO de la LPAG®®
se establece que el plazo razonable para resolver los procedimientos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la
notificacion de la imputacién de cargos, siendo que una vez transcurrido dicho
plazo, se entiende que el procedimiento ha caducado de forma automatica=.

No obstante, el citado articulo 259° también prevé la posibilidad de que se amplie
excepcionalmente el plazo para que se configure la caducidad, como méximo por
tres (3) meses, disponiendo para estos efectos que el drgano competente emita
una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién de plazo, de
manera previa a su vencimiento.

Respecto a la facultad para ampliar el plazo de caducidad, en la Guia practica
sobre el procedimiento administrativo sancionador, elaborada por la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos®, se sefiala lo siguiente®®:

55

57

58

Segln ha manifestado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Exp. N° 549-2004-HC/TC
(fundamentos juridicos 3):

En relacién al derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas, este Tribunal considera pertinente recordar
que el derecho a que una persona sea juzgada dentro de un plazo razonable no se encuentra
expresamente contemplado en la Constitucién. Sin embargo, se trata de un derecho que coadyuva
el pleno respeto de los principios de proporcionalidad, razonabilidad, subsidiariedad, necesidad,
provisionalidad y excepcionalidad, que debe guardar la duracién de un proceso para ser reconocido
como constitucional. Se trata, propiamente, de una manifestacién implicita del derecho af debido
proceso y fa tutela judicial efectiva reconocidos en la Carta Fundamental (articulo 139°3 de la
Constitucién)”. (El sombreado es agregado).

TUO de la LPAG.

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (%) meses
contado desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado
de manera excepcional, comoe maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir
una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se
entiende autométicamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su
archivo (...)

(El sombreado es agregado).

Con relacién a la caducidad, como figura propia del derecho administrativo, el profesor Hernandez Gonzales (.

La caducidad del procedimiento administrativo. Madrid: Montecorvo, 1998. p. 54.) ha sefialado lo siguiente:
“(...) la terminacién anticipada del procedimiento administrativo por su paralizacién o demora durante el
plazo establecido legalmente, como consecuencia del incumplimiento por parte del sujeto responsable de
su iniciacién de un trémite imprescindible para resolver sobre el fondo del asunto",

La citada guia fue emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del MINJUS en el
marco de sus funciones para promever la aplicacién uniforme del ordenamiento juridico nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 54° del Reglamente de Organizacién y Funciones del MINJUS, aprobade con Decreto

Supremo N° 013-2017-JUS.

MINJUS. Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da edicion, aprobada con la
Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ del 7 de junio de 2017, p. 55.
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46.

Si bien la norma contempla la posibilidad excepcional de extender el plazo
mencionado por tres meses adicionales, dicha excepcién obliga al érgano
competente a emitir (de manera previa al vencimiento del plazo) una
resolucién sustentada que justifique dicha ampliacidn.

(El sombreado es agregado).

Como se advierte, la ampliacién del plazo de caducidad aparece como una
facultad excepcional de la Administraciéon que, para su ejercicio, requiere de un
debido sustento, en la medida que la ampliacién irradia sobre el derecho de los
administrados a ser juzgados dentro de un plazo razonable, que constituye una
manifestacién implicita del derecho al debido procedimiento.

Asimismo, sobre los efectos del mecanismo materia de analisis la doctrina
nacional ha manifestado lo siguiente™:

En tal sentido, una vez franscurrido el plazo establecido por la norma vy, al no
haber existido una actuacion determinada por parte del sujeto liamado a
realizarla, operara la caducidad y se perdera la posibilidad de conseguir,
obtener, alcanzar o llegar a una posicién juridica determinada. Luego, la
declaracion de esta caducidad solo tiene efectos declarativos para los
intervinientes en la relacién juridica, puesto que basta el cumplimiento de
las condiciones para que se configure la caducidad.

Sobre esta base, el TFA ha manifestado que la caducidad se erige como una
institucién encaminada a salvaguardar la seguridad juridica ante la inactividad de
la Administracion, evitando, en todo caso, la existencia de dilaciones innecesarias
dentro de los procedimientos administrativos donde el Estado ejerce su potestad
sancionadora®®,

En atencién al marco normativo esgrimido, corresponde verificar si la ampliacion
del plazo de caducidad efectuada por la DFAI fue debidamente sustentada y asi
determinar si se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 259° del TUO
de la LPAG.

Sobre la ampliacion del plazo de caducidad efeciuada en el presente caso

Partiendo de lo antes expuesto, tenemos que la ampliacién del plazo de caducidad
efectuada por la DFAI esta contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 2833-
2018-OEFA-DFAI/SFEM, emitida el 26 de octubre de 2018.

De acuerdo a dicha resolucién, la ampliacién de plazo se sustentd en atencion al
pedido de informaciéon realizado al MINEM con Oficio N° 0118-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, a efectos de un mejor resolver?’,

81

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo II, Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 526-527.

Ver considerando 35 de la Resolucion N° 034-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de enero de 2019,

Ver numeral 5 de la Resolucién Subdirectoral N° 2833-2018-OEFA-DFAI/SFEM (adverso del folio 280).
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48.

™,

3/  9.2.3. Programa de Manejo de Residuos

Asi pues, con el mencionado oficio presentado el 25 de octubre de 2018, la SFEM
solicito al MINEM Ile proporcione el PMA Declorinacién, aprobado con la
Resolucion Directoral N° 136-2014-MEM/DGAAE, asi como los levantamientos de
observaciones e informes técnicos relacionados con dicho instrumento®2,

Sin embargo, de la revisién efectuada al expediente técnico se advierte que la
SFEM si contaba con el PMA Declorinacién requerido al MINEM, ya que este
documento es mencionado en el Informe Final de Instruccion del 27 de agosto de
2018; es decir, de forma previa a la emision del referido oficio:

a) Compromiso ambiental

56. Mediante Resolucion Directoral N° 136-2014-MEM/DGAAE del 2 de junio de 2014,
emitido por la Direccién General de Asuntos Ambientales y Energéticos del

Ministerio de Energia y Minas, resolvié-aprobar-¢f Plarrde-Manejo Ambiental de la
Planta de Declorinacion Quimica de Aceites Dieléctricos Contaminados con PCBs.

57. Referido instrumento establece que los residuos generados, durante el desarrollo
del proceso (entre ellos el aceite usado declorinade con polimeros, EPP utilizados
durante las operaciones, material utilizade en caso de derrames o filtraciones del
aceite v reactivos utilizados para las pruebas de concentracion de PBC), seran
depositados_en contenedores- debidamente rotulados y almacenados, hasta ser
dispuestos en una empresa prestados de servicios?s.

b) Analisis del hecho imputado

§8. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccion de
Supervision evidencié que Luz del Sur no remitid el registro de los residuos
generados en el Gitimo proceso de declorinacion realizado en julio de 2017. Lo
verificado por la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las
Fotografias N° 20, 21 y 22 del Informe de Supervision?’.

“Los residi Mdnﬂt&ddﬂemk*lmm&mﬁh&smmsmmg,
mt?usfados ;osﬂemdos al &ma de almacenamiento temporal de acuerdo al procedimiento LDS-PO-MA-002:
Almecenamiento de maleriales, suslancigs y residues peligrosos, hasla ser dispuesios a una Empresa
Prestadora de Servicios (EPS) con autorizaciin vigente. Entre los principales residuos a disponer se encuentran:
- Aceite usado dedaw;:d’:s con poi@mn:: ‘

- EPP ulilizados diirani operacione. 1 4

. Malorial utiizado en caso de deremes o fillraciones del aceite.

- Reacﬂvosutﬁzadospamlaspmebasdemmadndema.

Fuente: Informe Final de Instruccién, p. 11 (folio 47).

49. Asimismo, de la revision del sistema de tramite documentario del OEFA, se
advierte que también se contaba con los informes y levantamiento de
observaciones vinculados al PMA Declorinacion®?:

a2 Folio 278.

-3

Estos documentos se encuentran en el CD que obra en el folio 464.
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bieccitn General de Asuntos
. Ambiantales Energéticos

g 8
- L [
gﬁw g”
,35 - |
Ful) =001}
| g ,\3-}; dei Fian d Mansjo Ambiental "Declorinacion Quimica de Aceftes
g&l b fcos Contaminados con PCB'S', presentado por Luz del Sur S.AA
1 %o  Re Escrito N* 2041597 (09.11.10)
Nos dingimes a usted en relacién al escrito indicado e 12 referencia, @ fin de informarie lo
siguiente:
L. ANTECEDENTES

Il EVALUACION AL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL INFORME N° 0d44-
2013-MEM-AAE/AQR.

Ubservacion N° 2: Absugita

Precisar Ia cantidad de ppm a considerar con la Declorinacion Quimica.

Respuesta: La empresa manifiesta que Luz del Sur realizo las prosbas cromatografices con
&l laboratorio Kinectrics de Canads. Se adjunts los reportes de agedte contaminados con
valores menores a 50 ppm.

Presentar I“'k

al cronograma anual de capacitaciones (en seguridad y medio smhbiente!
qmuﬁbenhmu&tmmm-ﬂmmjoﬂnmuncm,gmdoaqulmﬁ:
proteccién personal, acciones Inmedistas frents a axposiciones, equipos
Involucrados, stc. Se debeni Indicar cudles son los cursos que reciben y la frecuencia
que son dictados. Presentar los registros documentarics de capacitaciones
anteriores.

Respuesta: La empresa presenta &f cronograma anual de capacitacion, adjuntando los
registros documentados.

50. Porotro lado, es preciso mencionar que, en la Resolucién Directoral N° 136-2014-
MEM/DGAAE, que aprueba el PMA Declorinacién requerido al MINEM, se dispone
que se remita al OEFA este instrumento, asi como los documentos que lo
sustentan®:

Articylo 8. Remilir af Organismo de Evaluscién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
copéa da ia presents Resolucidn Dirsctoral y de los-documentos que gustentan la misma, pars
los fines correspondientes. i .2

o Pagina 262 del archivo digital “2041597-2" contenido en el CD que obra en el folio 284,
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51.

52.

53.

54.

55.

Siendo que dicha remision documentaria se habria efectuado el 4 de junio de
2014, segun se puede observar del siguiente cargo de recepcién del OEFASS;

NORMAL 86 HORAS MENSAJERIA EXTERNA s K?
SALIDA: Stamty REFERENCIA: 0atie? — L
MORALES CUTI DELI e (ELMNEE >

ORCANISMO OE EVALUACION ¥ FISIALIZACION A IENTAL - OBFA
DOCUBENTD: DOME o Realinod 135 RITAMEMDOANE
DIRECCION: A REPUBLICA DE PARAMA 35t o
UPA0B0: BANIIORO LAA LA Deoarmvie Lot | SVENEGAS T30872014 10 87

Lo expuesto hasta este punto evidenciaria que la informacion requerida al MINEM
se encontraba en los archivos del OEFA; de ahi, que la resolucién que amplié el
plazo de caducidad (Resolucion Subdirectoral N° 2833-2018-OEFA-DFAI/SFEM)
no esté debidamente motivada, tal como lo exige el articulo 259° del TUO de la

LPAG.

Pese a la naturaleza excepcional del acto de ampliacion del plazo de caducidad,
la DFAI incurrié en un vicio de motivacion aparente®® en ia emisién de la
Resolucién Subdirectoral N° 2833-2018-OEFA-DFAI/SFEM, ya que justificd la
ampliacién del plazo para resolver, en base a un pedido de informacion con la que
ya contaba.

Sobre esto ultimo se precisa que la DFAI puede, dentro de su marco de
competencia, sustentar la ampliacién del plazo de caducidad en distintos motivos
que resulten atendibles frente a la tramitacion del caso concreto; sin embargo,
estos motivos deben justificar minimamente tal decision, ya que esta constituye
una facultad excepcional que debe ser ejercida bajo los parametros previstos en
el articulo 259° del TUO de la LPAG.

Asi pues, en el presente caso no se cuestiona la justificacion de la ampliacion del
plazo de caducidad como tal, sino que esta justificacion se construyé en base a

P4gina 263 del archivo digital “2041597-2" contenido en el CD que obra en el folio 284.

Respecto a ta motivacion aparente, el Tribunal Constitucional ha manifestado lo siguiente en la sentencia recaida
en el Exp. N° 04298-2012-PA/TC (fflundamento juridico 13):

Inexistencia de motivacion o motivacion aparente, Esta fuera de toda duda que se viola el dereche a una
decision debidamente motivada cuando la motivacién es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en
el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decisién o de que no responde a
las alegaciones de las partes del proceso, o porque selo intenta dar un cumpfimiento formal al mandato,
amparandose en frases sin ningun sustento factico o juridico.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

premisas que no se ajustan al deber de la debida motivacion de un acto
administrativo, pues la DFAI no verificd que la informacién que habia requerido y
que justificaria la ampliacién se encontraba dentro del OEFA.

Respecto de la motivacion de los actos administrativos, en el numeral 4 dei articulo
3 del TUO de la LPAG se establece que el acto administrativo debe estar motivado
en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico; situacion que no
se cumple en el presente caso.

En ese sentido, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién
Subdirectoral N° 2833-2018-OEFA-DFAI/SFEM, en la medida que la DFAI no ha
cumplido con sustentar debidamente su decision de ampliar el plazo de caducidad
del presente procedimiento, incumpliendo su deber de motivacién e infringiendo
lo dispuesto en el articulo 259° del TUO de la LPAG.

Asimismo, corresponde también declarar la nulidad de la Resolucion Directoral,
ya que esta fue emitida producto de la ampliacién del plazo de caducidad
efectuada con la Resolucion Subdirectoral N° 2833-2018-OEFA-DFAI/SFEMY.

Por tal motivo, se procedera a declarar la nulidad de las resoluciones detalladas
en el considerando anterior, por haber incurrido en la causal prevista en el numeral
1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, que establece como supuesto de nulidad
de pleno derecho la contravencion a la Constitucion, a las leyes y a las normas
reglamentarias.

Sobre la declaratoria de caducidad del presente procedimiento

Por otro lado, como consecuencia de la nulidad antes expuesta, corresponde
declarar la caducidad del presente procedimiento, dado que desde su inicio (1 de
febrero de 2018) ha transcurrido en exceso el plazo de nueve (9) meses previsto
en el articulo 259° del TUO de la LPAG.

Sobre este ultimo, el referido articulo 259°% dispone que la caducidad opera
automaticamente, pudiendo ser declarada de oficio por el 6rgano competente;
competencia que ha sido asumida por este organo Colegiado con motivo del
recurso de apelacidn interpuesto por Luz del Sur.

67

68

TUO de la LPAG.
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acte séle implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él

G

TUO de la LPAG.

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos (...)

2. Transcurrido el plazo maximo para. resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende
automéaticamente.

3. La caducidad administrativa es declarada de oficic por el 6rgano competente. El administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el érgano competente no la
haya dectarado de oficio.
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62. Finalmente, se considera necesario precisar que, conforme al numeral 5 del
articulo 259° del TUO de la LPAG, la declaracion de la caducidad administrativa
no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacion, asi como los medios
probatorios que no puedan o no resuite necesaric ser actuados nuevamente.

63. En atencidn a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprusba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA: yla
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la la Resolucion Subdirectoral N° 2833-2018-
OEFA-DFAI/SFEM, emitida el 26 de octubre de 2018, que amplié el plazo de caducidad
del procedimiento, y la Resoiucién Directoral N° 2976-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, que declard la responsabilidad administrativa de Luz del Sur S.A.A.
por ia comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de Ia presente
resolucién, en atencion a fos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

misma.

SEGUNDO. - Declarar la CADUCIDAD del presente procedimiento; y, en
consecuencia, corresponde ARCHIVAR el mismo, dejando a salvo la adopcién de las
medidas que correspondan por parte de la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y

Minas.

TERCERQO. - Notificar la presente resolucion a Luz del Sur S.A A. y remitir el expediente
a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines

correspondientes.

Registrese y comuniquese

..... NN S

MARCOS M}gﬁn YUI PUNIN
A\ Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

................ ford e

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 239-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual contiene 20 paginas.
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