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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3377-2018-0OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2730-2018-OEFA/DFAI del 7 de
noviembre de 2018, en los extremos referidos a las conductas infractoras
declaradas en dicha resolucién.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 2730-2018-OEFA/DFAI del 7 de
noviembre de 2018, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Perti — Petroperu S.A. por (i) exceder los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados mediante Decrefo
Supremo N° 037-2008-PCM, (ii) exceder los LMP para emisiones gaseosas,
aprobados mediante Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM; y, (iii) no adoptar
medidas de prevencion. Asi como, el cumplimiento de la obligacién de la medida
correctiva referida a que debera acreditar la realizacién de remediacion de suelos.

Ademas, se revoca la Resolucion Directoral N° 2730-2018-0OEFA/DFAI del 7 de

ot

noviembre de 2078, en el exiremo que declars 1a responsabiiidad-admministrativa
de Petréleos del Perti — Petroperu S.A. por exceder los LMP para emisiones
gaseosas, en el Horno de Unidad de Destilacién al Vacio (V-H1) durante el mes
febrero del 2015, respecto del parametro Didxido de Azufre (SO2); y, Caldero CO
durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro Diéxido de Azufre

(502).

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N® 2730-2018-OEFA/DFAI del 7
de noviembre de 2018, en el extremo que ordend a Petréleos del Perd — Petropert
S.A. el cumplimiento de la obligacién de la medida correctiva referida a que debera

creditarla-adopcion-de medidas de prevencion.a fin de evitar impactos negativos
producto de su actividad.



Finalmente, se dispone que la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos proceda con la verificaciéon del cumplimiento de la obligacién de la
medida correctiva referida a que debera acreditar la realizacién de remediacion de
suelos afectados producto de los derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos,
detectados durante la supervision del 9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre
del 2015.

Lima, 30 de abril de 2019

1.

ANTECEDENTES

. Petréleos del Perll — Petropert S.A." (en adelante, Petroperi) es operador de la

Refineria Talara (en adelante, Refineria Talara), ubicada en el distrito de Parifias,
provincia de Talara, departamento de Piura.

Mediante Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Refineria Talara (en adelante, PAMA de la Refineria
Talara).

Por medio de la Resolucion Directoral N° 087-2011-MEM/AAE del 30 de marzo de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Minem aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de la Modernizacion
de la Refineria Talara (en adelante, EIA de la Refineria Talara).

Del 9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de septiembre de 2015, la Direccién de
Supervision (en adelante, DS) del OEFA realizé supervisiones regulares a la
Refineria Talara (en adelante, Supervisiones Regulares 2015), durante la cual
se verifict el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervisién Directa
s/n? y del Acta de Supervision Directa s/n® (en adelante, Actas de Supervision),
del Informe N° 613-2015-OEFA/DS-HID* del 13 de julio de 2015 y del Informe de
Supervisién Directa N° 808-2016-OEFA/DS-HID® del 9 de marzo de 2016 (en
adelante, Informes de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N* 2913-
2016-OEFA/DS® del 4 de octubre de 2016 (en adelante, ITA).

Registro Unico de Contribuyente N* 20100128218,

Péginas 108 a 126 del documento contenido denominado “INFORME 613-2015" en el disco compacto que obra
a folio 24.

Paginas 119 a 132 del documento contenido denominade “INFORME 808-2016" en el disco compacto que obra
a folio 24.

Péginas 3 a 727 del documento contenido denominado "INFORME 613-2015" en el disco compacto que obra a
folio 24.

Pdginas & a 333 del documento centenide denominado “INFORME 808-2016" en el disco compacto que obra a
folio 24,

Folios 1 a 24,



Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 728-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de marzo de 2018 (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Petroperl. Posteriormente, el administrado
presentd los descargos a la Resolucion Subdirectoral®.

Cabe sefalar que, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2664-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto de 2018°, la SFEM resolvié variar el hecho
imputado y precisar la norma tipificadora con relacién a determinados hechos
imputado y otorgé un plazo de veinte (20) dias habiles a Petroperd para la
presentacion de sus descargos'.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado', la
SFEM emitio el Informe Final de Instruccién N° 1740-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
10 de octubre de 2018" (en adelante, Informe Final de Instruccién) por medio
del cual determiné las conductas constitutivas de infraccion.

Luego de analizados los descargos', la DFAI emitio la Resolucién Directoral

Folios 25 a 32. Cabe agregar que, dicho aclo fue debidamente notificado al adminisirado el 5 de abril de 2018
(falio 33).

Presentado mediante escrito con Registro N* E01-041360 el 4 de mayo de 2018 (folios 36 a 277).

Folios 283 a 295. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 7 de septiembre
de 2018 (folio 296).

Del mismo modo, dicha resolucion fue posteriormente enmendada por la Resolucién Subdirectoral N 2788-2018-
OEFA/DFAIISFEM del 10 de octubre de 2018 (folies 370 a 373), notificada el mismo dia (folio 374).

Por medio de la referida resolucidn, la SFEM resolvid que:
Articule 1*.- Variar la Resolucién Subdirectoral N* 728-2018-0EFA/DFAVSFEM del 26 de marzo del

2018, conforme &l detalle sefialado en la Tabla N* 2, de conformidad a lo establecido en los
considerandos de la presente Resolucidn.

Articulo 2%.- Establecar que la imputacion del presente procadimiento administrativo sancionador consta
en la Tabla N® 4 de los considerandos de la presente Resolucién,

Articulo 3°.- Otorgar a Petréleos del Perd — Petroperd S.A., un plaze improrrogable de veinte (20) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidn, para que formule sus
descargos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 027-2017-

OEFA/PCD.

Prezentado mediante escrito con Registro N® E01-081084 el 3 de octubre de 2018 (folios 297 a 369). Asi como
los descargos senalados en el considerando 5 de la presente resolucidn.

Folios 375 a 398. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente nolificado al administrado mediante Carta
N* 3261-2018-0EFAS/DFAI el 10 de octubre de 2018 (folio 399).

Presentado mediante escrito con Registra N* E01-082582 del 10 de octubre de 2018 (folios 400 a 458), Asl como
los descargos presentados mediante escrito con Registro N® E01-087348 del 24 de octubre de 2018 (folios 472

a 551).



N® 2730-2018-OEFA/DFAI del 7 de noviembre de 2018, a través de la cual
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de PetroperG'®, por la
comisién de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1'%, conforme se

Folios 585 a 616, Dicho acto fue debidamente notificado al administrade el 7 de noviembre de 2018 (folios 817 ¥
618).

Cabe sefalar que mediante la Resolucidn Directoral N® 3278-2018-0EFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018
(folios 885 a 886) se enmendd la Resolucién Directoral N* 2730-2018-0EFA/DFAI, siendo debidamente
notificada el 3 de enero de 2019 (folio 206) y el 7 de enero de 2019 (folio 938),

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petroperd, se realizd en virud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, y la Resclucién de
Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articule 19° de la Ley N* 30230,

LEY N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) anos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y coreccidén de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA tramitara procedimienios sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderi el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impener la sancidn respectiva, (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el articule 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientes sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente: (...}

© 2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢} del tercar parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidén de sanciones, aprebada por
Resolucidn de Presidencia del Consajo Diractive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite [a existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucicn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resclucién adgquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales,

2.3 En el supuesto previsto en el Mumeral 2.2 precedente, &l administrado podrd interponer dnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Mediante el articulo 7° de la Resolucién Directoral N® 2730-2018-0EFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedimiento administrative sancionador en los extramos referidos a:

(i) Petroperd almacend residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos, toda vez que se observd la presencia
de borras solidificadas en un drea de 5,114.2 m? aproximadamenta, en la zona de playa frente a la ex planta
de agitadores y filtros de la Refineria Talara.

(i) Petroperd excedid los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobades mediante Decreto
Supremo N* 037-2008-PCM, conforme se detalla a continuacidn:

Afe™ |7 MesT Estacién de Monitcreo Parametro
2014 Setiembre Desaglie Aceiteso (D-1) Mercurio
Ogtubre Separador AP| Sur Fenoles




muestra, a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N® Cenducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Petroperd excedid los Limites | Articulo 3° del Reglamento para la | Literales f) y j) del numeral 4.1
2 | Maximos Pemmisibles (LMP) | Proleccidn Ambiental en las | del articulo 4" y los numerales
para__ efluenles, aprobados | Aclividades de Hidrocarburos, | 7 y 11 del Cuadro de
Separador CPI
Separador CPI Sulfurg
Separador APl Sur
Separador CPI Dao
Separador APl Norte (D-4)
Separador APl Sur
Separador CPI Fencles
: Separador CPI Sulfurg
demiing Separador AP Sur
Separadar CPI DQo
Separador APl Morte (D-4)
Separador API Sur
Separador CPI N
Separador CPI Sulfure
Diciembre Separador AP| Sur
Separador CPI
Planta Lasire DG
Separador AP| Norbe (D-4)
Separador AP Sur
Separador CPI Fenoles
. Separador CPI Sulfure
Separador APl Sur DQo
Enero __Separador CPI N
Drenaje de Tangues Tablazo a Poza de :
Evaporacion Aceites y Grasas
Drenaje de Tangues Tablazo 2 Poza de Bl
Evaporacién
Separador APl Sur
Separador CPI Fenoles
Desagie Acsitoso (D-1)
“Separador CPI S
Separador APl Sur
2015 =
e Separador CPI i
Drengje de Tangques Tablazo a Poza de ;
Evaporacién Aceile ¥ grases
Drenaje de Tangues a Poza de Evaporacién Bario
165,19 D-3 “pH
Marzo Desagle Aceiloso (D-1) Sulfurg
Vertimiento Quimico Coliformes Totales
Coliformes
Vertimiento Quimico Termotolerantes o
Jul Fecales
i ertimiento Quimico (D-3) Coliformes Totales
Coliformes
Vertimiento Quimico (D-3) Termotolerantes o
Fecales

{iii) Petroperd excedié los LMP para emisiones gaseosas, respecto del pardmetro Oxido de Nitrdgeno (NO,)
durante el mes de setiembre del 2014 en el punto de monitoreo Caldero CO y Didxido de Azufre (S0;) durante
@l mes de abril de 2015 en los puntog de monitoreo Horno de la Unidad de Destilacién Primaeria HF-101 y

Harno de Unidad de Destilacion al Vacio (V-H1).

{iv) Petroperd no impermeabilizd adecuadamente las areas estancas de los tanques N* 550, 549, 256 40, &1, 42
y 43 de la Refineria Talara, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a los mismos.

5



N .C.D_I'l':;l.lﬁ'tﬂ Ihﬁqtﬁm o 1 Norma sustantiva Norma tipificadora

mediante Decreto Supremo | aprobado por el Decreto Supremo | Tipificacion de Infracciones y
N* 037-2008-PCM, en las | N° 015-2006-EM" (aplicable a los | Escala de Sanciones
siguientes  estaciones  de | meses de setiembre y octubre de | relacionados al incumplimiento
monitoreo: 2014) (en adelante, RPAAH), | de los Limites Maximo
- Desagle Acsitosos (D-1) | articulo 3° del Reglamento para la | Permisibles, contenido en la
durante el afo 2015 | Proteccidn Ambiental en las | Tipificacién de Infracciones y
respecto de los parametros | Actividades de Hidrocarburos, | Escala de Sanciones
Sulfure (febrero), Colifformes | aprobado por el Decreto Supremo | relacionadas al incumplimiento
Totales (abril), Coliformes | N® 039-2014-EM™ (aplicable alos | de  los  Limites Miximos
Termotolerantes o Fecales | meses de noviembre de 2014 a | Permisibles previstos para
{abril), Fenoles (junio y julic), | setiembre de 2015) (en adelante, | actividades economicas bajo &l
Sulfuros (julio) y Goliformes | Nuevo RPAAH); en concordancia | ambito de competencias del
Termotolerantes o Fecales | con los adicules 1° y 2° del | OEFA, aprobado por la
(setiembra). Decreto Supremo N° 037-2008- | Resolucion de Consejo
- Desagle Limpio (D-2) | PCM, que establecié los Limites | Directivo M* 045-2013-

durante &l afio 2014 y 2015, | Méximos Permisibles de Efluentes | OEFAICD™

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar que el Anexo del
mencionado decreto supremo fue publicado en el diario oficial El Pervano, el 5 de marzo de 2006.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el adiculo 2 son respensables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen direcliamente o a través de terceros, en particular de agquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, vy cualguier otra regulacién adicional dispuesta
por la auteridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se preduzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluantes liquidos, disposiciones de residuos sdlides y emisiones de ruidos no regulados yio de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Aclividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

DECRETO SUPREMO N* 039-2014-EM, que aprueba el reglamento de proteccién en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales yio Instrumentos de Gestidn Ambiental Complementarios
aprobados y cualguier ofra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limiles Maximos Permisibles (LMP) y los
Estindares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre ¥ cuando se demuestre en este Gltimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estidndares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compansar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental yfo Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
coma por el costo gue impligue su implementacidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 045-2013-OEFA/CD, que aprobd la Tipificacion de

Infracciones v Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

(LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en &l

diario oficial El Peruano 13 de noviembre de 2013,

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)

fi Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental, Esta
infraccidn serd sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

j) Excederse en mds del 200% por encima de los limites méximos permisibles establecidos en la normaliva
aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccidn serd
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impasitivas Tributarias.



N® Conducta Infractora Norma sustantiva ~ Norma tipificadora
respecto de los parametros | Liquidos para e Subsector
Coliformes Fecales | Hidrocarburos™ (en adelante, LMP
(setiembre  2014). Cloro | para efluentes liguidos).
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ¥ ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
BASE NORMATIVA | CALIFICACION DE | o)\ 04y
INFRACCION REFERENGIAL LA GRAVEDAD DE | \ine ooy
LA INFRACCION
Excederse en mas del 50% y
hasta un 100% por encima de
los limites maximos permisibles | Articulo 117 de la Ley
- establecidos en la normativa General del Ambiente y GRAVE De 30 a 3000
aplicable, respecio de Articulo 17° de la Ley del T
parametros que no califican SIMNEFA,
comeo de mayor nesgo
ambiental.
Excederse en m&:_; del 200% por
::f:;;;;fsg;'m’f m‘ a’:nmf’: Articulo 117° de Ila Ley
11 | normativa aplicable, respecto de f;";i’;z' f?.’ ﬁlz'i“te e GRAVE De sﬂufTﬁ 000
parametros gue no califican SINEFA =y
como de mayor nesgo
ambiental.

DECRETO SUPREMO N® D37-2008-PCM, gue establecid los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, publicade en el diario oficial Ef Pervano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 1%~ Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsecior
Hidrocarburos:

Apruébese y addplese como Limites Maximes Permisibles (LMP) de Efluentes Liguidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacidn se detallan:

&

—

Tabla H" 01
LIMITES MAXIMOS PERM ISIBLES
Pardm etre Regulada {m gy .
[Concentraciones en cualguier m em enio]

Hidrocarbures Tolalkes de Pelrcles [TPH) 0

Chafurs 500 (13, Igos y emBalBas) 2000 (aluarios)
Crama HexhyAlanta a.1

rama Tolal 0.5
[Wercurio G.0%

Cadmio 0.1
Arsenica 0.2

Fencles para efluenies de refineras FCC 0.5

Sulluros para eflgenies de relinerias FCC 1.0
Demanda Bloguimica de Dalgens (DBO) L]

[=]] 250

Chero reddpal 0.2
Milfdgens Amaniaenl a0

Shfermad Talalad | MO0 mL) < 1008
[Eeiarmus Focams (HAPITGE mL) LT
Faslara 3
Hario []
pH 6.0 - 0.0
Acoiles y grasas 20
Plamao 0.1
Increamenic de Tempeialura . < 3'C
s Es glwcremenie respecto s b lemperalura ambieniaidel cuerpe receplor medida a 100 m da diametre del punio vertids

Articulo 2.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para

las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N® 015-2006-EM, a
parlir del dia siguiente de la publicacion en el Diano Oficia eruano.
Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar los dieciocho (18)

meses de la publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracion el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.
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N e ;gndumlnfrad.nra ; i Norma sustantiva Morma tipificadora

Residual (octubre 2014),
Coliformes  Totales  (abril
20185) ¥ Coliformes
Termotolerantes o Fecales
{abril 20185).

- Desagie quimice (D-3)
durante el mes de setiembre
del afio 2015, respecto de
log parametros Coliformes
Termotolerantes o Fecales y
Coliformes Totales.

- Desagle Planta Lastre (D-5)
durante el afie 2015,
respecto del parametro DQO
{febraro).

: Literales f) y J) del numeral 4.1
:ﬂrﬁsﬁmif:uf:&m; del articulo 4* y Nuqﬂamlps 3y
ns elquientes eslacinnasr i Articulo 3° del RPAAH (para el | 6 del Cuadro de Tipificacidn de
onionso: mes de seliembre de 2014), | Infracciones y Escala de
- Homo de Unidad de | Miculo 3" delNuevo RPAAH (para | Sanciones relacionados al

Destilacién al Vacio (V-H1) el mes de febrero de 2015); en | incumplimiento de los Limites

Pt st g pere il il g concordancia con los Limites | Méaximo Permisibles, contenido
2014 respecto dal Maslcin:nus Pemmisibles para las | en la Tipificacién  de

3 parairhalm Gxido pre" Emisiones (Gaseosas vy de | Infracciones y Escala de
Nitrogeno (NOx) y durante el Particulas de las Actividades del | Sanciones relacionadas al

mes febrero  del 2015 Sub Seclor Hidrocarburos, | incumplimients de los Limites
respecin  del parametr:; aprobade por Decrele Supremo | Maximos Permisibles previstos
Didxido de Azufre (SO2); y N® 014-2010-MINAM {en | para actividades economicas

- Caldero CO durante el mo‘s adelante, LMP  para las | bajo el &mbito de competencias
de febrero del 2015 emisiones gasecsas y de | del OEFA, aprobado por la

cpacte . e | PSS i e
Diéxido de Azufre (SO2). OEFAICD®

2

DECRETO SUPREMO N® 014-2010-MINAM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 7 de octubre de 2010.

Articulo 3.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades
del Sub Sector Hidrocarburos definidas en el presente Decreto Supremo

Apruébense los Limites Maximos Pemnisibles - LMP para las Emisiones Gaseosas y de Parliculas de las
aclividades o instalaciones de explotacidn, procesamiento y refinacion de petréleo del Sub Sector Hidrecarburos,
de acuerdo a los valores gue se indican en los Anexos N® 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes
de la vigencia de la presente norma) y N° 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la vigencia de la
presente norma); los mismos que farman parte integranta del presente Decreto Supremo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-0EFAICD.

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infraccionas administrativas graves: (...)

b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites méximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayer riesgo ambiental. Esta
Enfraocidn sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tribularias.
i)

2) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de pardmetros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccidn
:‘era sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas

ributarias.

[ CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
g ' CALIFICACION DE
INFRACCION Bﬁﬁﬁgggr?cﬂf A" | LA GRAVEDAD DE Mg‘:j‘é?rﬂ‘: a
; : - LA INFRACCION
3_| Excederse en mas del 10%y | Articulo 117° de la Ley GRAVE De 10 a 1 000




N* Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Petroperd no adoptd medidas Mormativa aplicable para el
de prevencion a fin de evitar los mes de febrero de 2015

impactes nagatives al suelo sin | Articule 3° dal Nueve RPAAH, en | Numeral 3.3 de la Tipificacidn y
proteccién derivados de les | concordancia con el articule 74* y | Escala de Multas y Sancicnes
5 | derrames, fugas yfo ligueos de | el numeral 75.1 del arliculo 75" de | de Hidrocarburos, aprobada
hidrocarburos, detectados | la Ley N*® 28611, Ley General del | por la Resclucidn de Conzejo
durante la supervisién del 9 al | Ambiente™ (en adelante, LGA) Directivo MW* 028-2003-05.CD

14 de febrero y del 14 al 17 de y modificatorias™,

setiembre del 2015, en tanto Normativa _aplicable para el
hasta en 25% por encima de General del Ambiente y uIT.

los limites maximos Articulo 17° de la Ley

parmisibles establecidos en la | del SINEFA.
normativa aplicable, respecto
de parametros que no
califican como de mayor
riesgo ambiental.

Excederse en mas del 25% y
hasta en 50% por encima de
los limites maximos Articule 117" de la Ley
permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De 25 a 2 500
normaliva aplicable, respecte | Articulo 17 de la Ley T

de parametros que califican del SIMEFA.
como de mayor riesgo
amixental.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articule 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisicnes, efluentes, descargas y demds impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud ¥ los recursos naturales, como consecuencia de sus aclividades,
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafos ambientales que se generen por accidn u omigion,

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

75.1 Eltitular de operacionas debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y profeccion
ambiental que corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en &l Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentas.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, que aprobéd la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial £/ Pervano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resolucion de Consejo Directive N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de abril de 2008.

r—.

£

T | Sanciones de Hidrocarburos =
Tipificacién de tras
Rubro fa Infraceidn Referancia Legal Sancidn L
Art. 38°, 46° numeral 2, 192° numeral 13 incizo a)
y 207* inciso d) del Reglamento aprobado por 0.5,
N* 043-2007-EM.
Art. 40" del Anexo | del Reglamento aprobado por
3.3 Derrames, | D.S. N° 081-2007-EM.
emisiones, Art. 68° del Reglamento aprobado por D.5.
efluentes y | N" 052-03-EM. Hasta 10 CE, CI, ITV,
3 cualquier ofra | Arts. 43" inciso g) y 1159° del Reglamento aprobado 000 UIT RIE, S5TA,
afectacidn  who | por DS, 026-94-EM. : SDA, CB
dafio al medio | At. 20* del Reglamento aprobado por D.5.
ambiente. N® 045-2001-EM.
Arts. 58°, 59° y 60° del Reglamenio aprobado por
0.5 N I3Z-2004-EN.
Arts. 3%, 40%, 41" litb), 47*° y 66" ) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.




| Conducta Infractora

Norma sustantiva

Morma tipificadora

que se detectd presencia de

suelos  impregnados  con

hidrocarburos en [as siguientes
dreas:

- Al costado de la bomba P-
604 de transferencia del
tangque 903 a Movimiento de
productos;

- En el area de bombas Slop,
cerca de la bomba FP-600;

- Debajo del rack de tuberias
de 6” de los tangues 41, 44 y
45;

- Dentro del drea estanca del
tangue N* 40, al costado de
la escuadra de drenaje
N* BZ-811;

- Debajo del rack de tuberias,
al lade norte del tanque
N* 205;

- Debajo del rack de tuberias
al Debajo del rack de
tuberias de la linea
submarina de 12" al lado
norte del tangque N*™ 259,

- Debajo del rack de tuberfas,

al lado este de los tanques
N* 377 y 379;
Debajo del rack de luberias,
al costado de la escuadra de
drenaje, al lado este de los
tanques N* 377 y 180;

- Debajo del rack de uberias,
al lado eslte del tangue
N* 181;

- Debajo del rack de tuberias,
al lado este del tangue
N* 204,

- Debajo del rack de tuberias,
al lado oeste del tanque
N® 2002:

mes de setiembre de 2015
Mumerales (i) y (i) del literal c)
del articulo 4* y numeral 2.3 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones adminisirativas y
Escala de Sanciones aplicabla
a las actividades de
dasarrolladas por las empresas
del subsector hidrocarburos
gue se encuentran bajo el
ambito de competencias del
QOEFA, aprobada por la
Resolucion de Consejo
Directive N* 035-2015-
QOEFAICD™,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 035-2015-0EFA/CD, que aprueba la Tipificacion de las

- infracciones administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarbures que se encuentran bajo el dmbito de competencia del OEFA,

. publicada en el diario oficial EI Peruano el 18 de agosto de 2015,

Articulo 4.- Infracciones administrativas referidas a incidentes v emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales. {...)

€] Mo adoplar medidas de prevencién para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes sublipos

infractores:

(i} Silaconducta genera dafo potencial a la flora o fauna, serd calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(if) Sila conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, serd calificada como grave y sancionada
con una multa de treinta {(30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impaositivas Tributarias.

" CURGRO DE TIPIFICAGHN D INFRACEIONES ¥ ESCALADE SANCIONES APLICABLE A LAS ACTIIDADES DE HORDGARBURGS

Lo oI I
SUPUESTO DE HECHD DEL TS0 INFRACTOR

e[ samcatol Wd

SANCION
BASEEGMLREFERENCIL.  (IAGRAEADDE| WOREDA |  rggmay
H MMAMTMW
siegian meiias o prrvincio paa o WG Sopmcdabisa ok aial T od Frgeme i 4] GRAE Ll
23 ﬁfmim%mwlbwpﬂmmh R e 3023 UM
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M® Conducta Infractora

Narma sustantiva

MNorma tipificadora

N* 548;

tanque N* 545,

N* 256;

- En el &drea estanca del
tangue MN* 299, por debajo
de las valvulas de recepcion
y despacho de producto;

- Al lado norte del tanque

- En la parte baja del rack de
tuberias, al lado oeste del

- En la parte baja del rack de
tuberias, a lado del tanque

- Debajo del rack de tuberias
al lado este del tanque 180;

fl

- En la parte baja del rack de
tuberias, al lado oaste de los
tanques N° 299 Y 2002,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 2730-2018-0EFA/DFA
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Q. Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 2730-2018-

OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Petroper( el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva que se detalla, a continuacién, en el Cuadro N° 2:

Cuadro N*® 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

Conducta infractora Forma de acreditar
Obligacion Plazo el cumplimiento
Petroperd no  adoptd Remitir a la DFAI del
medidas de prevencion a QEFA, en un plazo no
fin de evitar los impactos mayor de cinco (5) dias
negatives &l suelo sin | petroperd deberd habiles contados a partir

proteccién derivados de
los derrames, fugas yfo
liqueos de hidrocarburos,
detectados durante la
supervision del 9 al 14 de
febrero y del 14 al 17 de
setiembre del 2015, en
tanlo que se detectd
presencia de  suelos

hidrocarburos  en  las
siguientes dreas:

- Al costado de la
bomba P-604 de
transferencia del
tangue 203 a
Movimiento de
productos;

- En al drea de bombas

Slop, cerca de Ia
bomba FP-600;

- Debajo del rack de
tubarias de &" de los

- Dentro del area
estanca del tanque
M* 40, al costado de la

IMpregnados con

acreditar la realizacidn
de remediacién de

En un plazo no mayor de

suelos afectados | cuarenta y cinco (45)
producto de log | dias hdbiles contados a
derrames, fugas /o | partir del dia siguiente
liqueos de | de la notificacidn de la
hidrocarburos, resoluciin que
detectados durante [a | determina

isidn del & al 14 | responsabilidad,

de vencido el plazo para
cumnplir con la medida
comectiva, la siguiente
informacian:

a) Informe  técnico las
acciones adopladas a
fin de remediar las

de febrero y del 14 al 17
de setiembre del 2015.

tangques-41, 44945

Petropend deberd
acreditar la adopcion de
medidas de prevencidn
a fin de evitar impactos

negativos producte de
ividad

_5u activid

En un plazo no mayor de
ochenta  (80)  dias
habiles contados a partir
del dia siguiente de
notificada la resolucién
que determina

-responsabilidad -

areas impactadas por
B Oeiame,  gcoela

adjuntar los informes
de andlisis  de
laboratario,  registro
fotogréfico
debidamente fechado
y  georreferenciado
(coordenadas  UTM
WESa4).

b) Informe técnico de la
ejecucién de mecidas
preventivas de control
ywio liquecs, donde
deberd detallar las
-acciones —realizadas,

adjuntando  registro
fotografico
debidamenie fechado
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Conducta infractora

escuadra de drenaje
N* BZ-811;

Debajo del rack de
tuberlas, al lado nore

Medida correctiva

Obligacién

Plazo

Forma de acreditar
el cumplimiento

y  geomeferenciado
(coordenadas UTM
WGS84), u  olra
documentacion

del tanque N* 205; necesaria que
Debajo del rack de acredite el
luberias al Debajo del cumplimiento de la
rack de tuberias de la medida correctiva.
linea submarina de 12"

al lado norte del

tangue N* 259;

- Debajo del rack de
tuberias, al lado este
de los tanques N* 377
y 379,

- Debajo del rack de
tuberias, al costado de
la  escuadra de
drenaje, al lado este de
los tangues N°® 377 y
180;

- Debajo del rack de
tuberias, al lado este
del tanque N°® 181;

- Debajo del rack de
tuberias, al lado este
del tanque N° 204,

- Debajo del rack de
luberias, al lado ceste
del tanque N* 2002;

- En el drea estanca del
tanque N*299, por
debajo de las valvulas
de recepcidn ¥
despacho de producto;

- Al lado nore del
tanque N° 549;

- En la parte baja del
rack de tuberias, al
lado oeste del tanque
N 545

- En la parte baja del
rack de tuberias, a
lado del tangue
N* 256

- Debgjo del rack de
tuberiaz al lado este
del tanque 180; v,

En la parte baja del rack

de tuberias, al lado ceste

de los tanques N* 283 Y

2002,
Fuenta: Resolucion Directoral Directoral N* 2730-2018-0EFA/DFAI
Elabaracian: TFA

La Resolucién Directoral N® 2730-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

12



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Sobre la conducta infractora N° 2

Sobre el argumento del administrado referido a que se han desvirtuado los
presuntos incumplimientos a la normativa sobre los LMP de efluentes
liquidos referente a efluentes industriales; la primera instancia sefiald que
los argumentos vertidos se relacionan a los supuestos excesos de LMP de
efluentes liquidos correspondiente al periodo de febrero a agosto de 2017
en la Refineria Talara. Dicha autoridad agregd que, si bien dichos excesos
no se relacionan con los periodos materia de analisis, se evaluaran los
argumentos relacionados a la presente imputacién.

Respecto a que los excesos de los LMP no han generado un aumento de
los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para agua, la
Autoridad Decisora sefiald que la imputacion materia de analisis se
encuentra relacionada a excesos de los LMP para efluentes liquidos yno a
los ECA para agua, siendo que los LMP son instrumentos de gestion
ambiental de tipo control, que fijan legalmente la concentracién maxima
(valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones y efluentes
gue pueden ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

Respecto al proyecto de modernizacion de la Refineria Talara y las
actividades relacionadas a la implementacién de unidades para el
tratamiento de efluentes industriales, la DFAI indicé que se observan
acciones posteriores que evidencian acciones destinadas a cumplir con los
LMP para efluentes liquidos, lo cual no exime de responsabilidad al
administrado por exceder los referidos LMP, los cuales son de obligatorio
cumplimiento.

Asimismo, la primera instancia sefialé que, como lo ha sefalado
anteriormente el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), a
pesar que el administrado realice con posterioridad acciones destinadas a
que los monitoreos reflejen que los parametros se encuentren dentro de los
LMP, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como
una subsanacion de la conducta infractora, en tanto que el monitoreo

iomads en un momento determinado refleja los resultados de ese instante

(v)

Con ello en cuenta, la Autoridad Decisora declard la responsabilidad de
Petropera al haber excedido los LMP para efluentes, aprobados mediante
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, en las siguientes estaciones de
monitoreo:

- Desagiie Aceitoso (D-1) durante el afio 2015, respecto de los parametros
Sulfuro (febrero), Coliformes totales (abril), Coliformes Termotolerantes o
Fecales (abril), Fenoles (junio y julio), Sulfuros (julio) y Coliformes
Termotolerantes o Fecales (setiembre).

- Desagie Limpio (D-2) durante el ang 20714y 2075, respecto de 108
parametros Coliformes Fecales (setiembre 2014), Cloro Residual
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

(octubre 2014), Coliformes Totales (abril 2015) y Coliformes
Termotolerantes o Fecales (abril 2015},

- Desagiie guimico (D-3) durante el mes de setiembre del afio 2015,
respecto de los parametros Coliformes Termotolerantes o Fecales y
Coliformes Totales.

- Desagle Planta Lastre (D-5) durante el afio 2015, respecto del parametro
DQO (febrero).

Por ofro lado, la DFAI indict que, en la medida que se acreditd el cese de
los efectos de la conducta imputada, no corresponde el dictado de una
medida correctiva.

Sobre la conducta infractora N° 3

Sobre el argumento del administrado referido a que se han desvirtuado los
presuntos incumplimientos a la normativa sobre los LMP para emisiones
gaseosas y de particulas; la primera instancia sefiald que los argumentos
vertidos se relacionan a los supuestos excesos de LMP de emisiones
gaseosas Yy de particulas correspondiente a los meses de marzo, junio y
octubre de 2017, por lo que no se encuentran relacionados con los periodo
materia de analisis, pues corresponden a periodos posteriores; no obstante,
a efectos de no vulnerar el derecho de defensa, se evaluaran los argumentos
del administrado.

Respecto a que no se han superado los ECA para aire, la DFAI indicd que
el hecho imputado se encontraba referido al incumplimiento de LMP para
emisiones gaseosas y de particulas y no al incumplimiento de ECA para aire.

Respecto a las acciones gue viene realizando para cumplir con los LMP para
emisiones gaseosas y de particulas y la subsanacion voluntaria, la Autoridad
Decisora sefialé que, como lo ha sefialado anteriormente el TFA, a pesar
que el administrado realice con posterioridad acciones destinadas a que los
monitoreos reflejen que los parametros se encuentren dentro de los LMP,
ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion de la conducta infractora, en tanto que el monitoreo tomado en
un momento determinado refleja los resultados de ese instante.

Con ello en cuenta, la DFAI declard la responsabilidad de Petropert al haber
excedido los LMP para emisiones gaseosas y de particulas de las
actividades del subsector hidrocarburos, aprobadas por Decreto Supremo
N® 014-2010-EM, en las siguientes estaciones de monitoreo: (i) Horno de
Unidad de Destilacién al Vacio (V-H1) durante el mes de setiembre de 2014,
respecto del parametro Oxido de Nitrégeno (NO,) y durante el mes de
febrero del 2015, respecto del parametro Diéxido de Azufre (SO3); v (ii)
Caldero CO durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro
Dioxido de Azufre (SOx).
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11.

(xi) Por otro lado, la primera instancia indicé que, en la medida que se acradito
el cese de los efectos de la conducta imputada, no corresponde el dictado
de una medida correctiva.

Sobre la conducta infractora N° 5

(xii) Respecto a las medidas de prevencion, la DFAI indicé que —de manera
referencial— el administrado debidé realizar inspecciones visuales a la
infraestructura a fin de detectar alguna fuga y/o liqueo, controles y
seguimiento de la infraestructura (valvulas, empaquetaduras, uniéon de
tuberias, etc.), mantenimiento preventivo, entre ofras que crea conveniente.

(xiii) Asimismo, la primera instancia precisé que, para el presente caso, la
conducta infractora generé un dafio potencial a la fauna, siendo que no se
evidencio dafio al componente flora, pues los derrames han sido en un area
de operaciones, tampoco a la salud o vida humana, en tanto que los liqueos
fueron en zonas puntuales y de poca extensién, no observandose migracion
fuera de las instalaciones de la Refineria Talara.

(xiv) Respecto a la vulneracion del principio non bis in idem y las acciones de
remediacion y limpieza realizadas por el administrado; la Autoridad Decisora
sefald que no existe triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, en tanto
que, si bien existe identidad de sujeto, no existe correspondencia con los
hechos, pues se trata de diferentes supervisiones y de areas distintas. En
esa linea, dicha autoridad, teniendo en cuenta lo resuelto por el TFA,
concluyo que “(...) las acciones posteriores no resultan idéneas a efectos de
verificar si el administrado adopté las medidas de prevencion adecuada en
el presente caso’”.

(xv) Finalmente, la primera instancia sefialé que no se acredito la correccién de
la conducta infractora y se deben considerar obligaciones destinadas a
prevenir futuros eventos similares, con lo cual ordend la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 26 de noviembre de 2018, Petroperl interpuso recurso de reconsideracion?®,

contra la Resolucion Directoral N° 2730-2018-OEFA/DFAI, presentando para ello

nuevas pruebas.

Luego de analizado el referido recurso de reconsideracion, la DFAI emitid la
Resolucién Directoral N® 3377-2018-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 20187, a
través de la cual resolvié declarar infundado el recurso de reconsideracion en los
extremos referidos a las conductas infractoras N° 2, 3 y 5 descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién; asi como, fundado el mencionado recurso respecto
a la medida correctiva referida a realizar la remediacién en el item 3 (debajo del
rack de tuberias de 6" de los tangues 41), item 4 (dentro del area de estanca del

a7

Presentado mediante escrito con regisiro N* E01-095489 el 26 de noviembre de 2018 (folios 6193 884).

Folios 897 a 905. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 9 de enero de 2019 (folio 907) yel 11
de enero de 2019 (folic 939).
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13.

14.

15.

tangue N° 40, al costado de la escuadra de drenaje N® BZ-811), item 12 (en el
area estanca del tanque N° 299, por debajo de las valvulas de recepcién y
despacho de producto) e item 17 (en la parte baja del rack de tuberias, al lado
oeste de los tanques N° 299), dejandose sin efecto dichos extremos.

El 30 de enero de 2019, Petroperl interpuso recurso de apelacion®® contra la
Resolucion Directoral N° 3377-2018-0OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

(i) El administrado reiterd los argumentos expresados en su recurso de
reconsideracion y precisd que, para las conductas infractoras N® 2 y N® 3,
ofrecid como pruebas |las ofrecidas en su escrito del 10 de octubre de 2018
en su Anexo N° 1, Informe Técnico sobre imputaciones 2 y 3; 24 de octubre
de 2018, descargos al Informe Final de Instruccion y 26 de noviembre de
2018, recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N® 2730-
2018-OEFA/DFAI.

(i)  Con relacién a la conducta infractora N° 5, el recurrente indicé que en
adicion a las pruebas presentadas en los anteriores escritos, adjunté el
Memorando N°® JREF-MPT-0138-2019 de fecha 28 de enero de 2019.

(i) Finalmente, el apelante sefalé que, mediante el escrito del 22 de enero de
2019, acredito haber efectuado la remediacion de los suelos afectados,
producto de los derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos, con lo cual
acredito su voluntad de cumplir con la medida correctiva.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N® 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011% (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico

Presentado mediante escrito con Registro N® 2018-E17-013214 el 30 de enero de 2019 (folios 776 a 833).

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacion de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio

* del Ambiente

1. Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental - OEFA como organismeo piblico técnico
especiglizado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupusstal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supenvision, el control v la sancidn en
miateria amblental gue corresponda.

LEY N* 29325,

Articulo 6°- Organismo de Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental (QEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo poblico técnico especializado,
con persaneria juridica de derecho publico intermo, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
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17.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los seclores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funcicnes del OEFA, aprobado por Decreto

al MINAM, v s& ancarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en malteria ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

Articule 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posiblas
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos dervados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de confratos de concesidn y de los mandatos o disposicionas
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articule 17, Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por logs Seclores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, suparvisidn, fiscalizacidn, control y sancidn an materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para |a transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.

@\‘\

DECRETO SUPREMO N°® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al GEFA,
publicade en el diario oficial "El Peruano” el 21 de enero de 2010,

Articulo 1%.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en
maleria ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidon, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN v @l OEFA, publicada en el diario oficial EI

Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que gl OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn v

sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y eleciricidad, transferidas del OSINERGMIN, séra el
4 de marzo de 2011.

LEY N* 29325,
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19.

20.

Supremo N° 013-2017-MINAM®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
gjercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGAY, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento ¥ constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
s@& safale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017,

Articulo 19%.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisidn de
sus resoluciones y pronunciamiento; v estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia dal OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
pracedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion vy funcionamiento de la 3alas del Tribunal de Fizcalizacion Ambiental es regulada

mediante Resolucidn del Consejo Directive del OEFA.

"~ Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en sequnda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actes administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b) Propaner a la Presidencia del Consejo Directive mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia,

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funcienes que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de |la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente™ o a “sus
componentes” comprende a los elamentos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropegénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla 1a vida, sienda los factores
que aseguran la salud individual y colecltiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, |a
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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21.

22.

23.

24.

25,

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién coma: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacioén de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos:
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-FA/TC. Fundamento juridico 33.

N

L]

40

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a |a tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Trbunal Constitucional, en la senfencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las persanas de disfrutar de un medio ambienie en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustanliva de la indicada interrelacidn,
{...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pidblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentements, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

&1

Sobre la friple dimensidn de la proleccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
2008-PATC.
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26.

27.

28.

(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*? (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que
es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i}  Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperd por
exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en las siguientes estaciones
de monitoreo:

- Desaglie Aceitosos (D-1) durante el afio 2015, respecto de los
parametros Sulfuro (febrero), Coliformes Totales (abril), Coliformes
Termotolerantes o Fecales (abril), Fenoles (junio y julio), Sulfuros (julio) y
Coliformes Termotolerantes o Fecales (setiembre).

- Desagle Limpio (D-2) durante el afio 2014 y 2015, respecto de los
parametros Coliformes Fecales (setiembre 2014), Cloro Residual
(octubre 2014), Coliformes Totales (abril 2015) y Coliformes
Termotolerantes o Fecales (abril 2015).

42

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N*® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unice Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en &l diario oficial El Pervano el 25 de enero de
2019,

TUO DE LA LPAG.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legisiative se establezca expresamente, cabe la interposicidén del recurso
adrministrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recurses es de quince (15) dias perentorios, y deberan resclverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisites previstos en el
articulo 124,
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(ii)

(iii)

Desaglie quimico (D-3) durante el mes de setiembre del afo 2015,
respecto de los parametros Coliformes Termotolerantes o Fecales y
Coliformes Totales.

Desagiie Planta Lastre (D-5) durante el afio 2015, respecto del parametro

DQO (febrero).

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu por
exceder los LMP para emisiones gaseosas, en las siguientes estaciones de
monitoreo:

Horno de Unidad de Destilacion al Vacio (V-H1) durante el mes setiembre
del 2014, respecto del parametro Oxido de Nitrogeno (NOx) y durante el
mes febrero del 2015, respecto del parametro Didxido de Azufre (S02);
¥,

Caldero CO durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro
Didxido de Azufre (SO2).

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu por
no adoptar medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al
suelo sin proteccion derivados de los derrames, fugas y/o liqgueos de
hidrocarburos, detectados durante la supervision del 9 al 14 de febrero y del
14 al 17 de setiembre del 2015, en tanto que se detectd presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos en las siguientes areas:

Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a
Movimiento de productos;

En el 4rea de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600;

Debajo del rack de tuberias de 6" de los tanques 41, 44 y 45;

Dentro del &rea estanca del tanque N® 40, al costado de |la escuadra de
drenaje N° BZ-811;

Debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N® 205;

Debajo del rack de tuberias al Debajo del rack de tuberias de la linea
submarina de 12" al lado norte del tangque N°® 259;

Debajo del rack de tuberias, al lado este de los tanques N° 377 y 379;
Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado
este de los tanques N° 377 y 180;

Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 181

2 TN >

Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N® 204,

Debajo del rack de tuberias, al lado ceste del tanque N° 2002;

En el area estanca del tanque N® 299, por debajo de las valvulas de
recepcion y despacho de producto,;

Al lado norte del tangue N° 549;

En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N°® 545;
En la parte baja del rack de tuberias, a lado del tanque N° 256;

Debajo del rack de tuberias al lado este del tanque 180; y,

En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tanques N° 299
y 2002.
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VL.

Vi1

29.

30.

31.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petropert por
exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes, aprobados

mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en las siguientes estaciones
de monitoreo:

Desagiie Aceitosos (D-1) durante el afio 2015, respecto de los parametros
Sulfuro (febrero), Coliformes Totales (abril), Coliformes Termotolerantes
o Fecales (abril), Fenoles (junio y julio), Sulfures (julio) y Coliformes
Termotolerantes o Fecales (setiembre).

Desagiie Limpio (D-2) durante el afio 2014 y 2015, respecto de los
parametros Coliformes Fecales (setiembre 2014), Cloro Residual (octubre
2014), Coliformes Totales (abril 2015) y Coliformes Termotolerantes o
Fecales (abril 2015).

Desagiie quimico (D-3) durante el mes de setiembre del afio 2015,
respecto de los parametros Coliformes Termotolerantes o Fecales y
Coliformes Totales.

Desaglie Planta Lastre (D-5) durante el afio 2015, respecto del parametro
DQO (febrero)

De forma previa a la dilucidacion de la presente cuestion controvertida, esta Sala
considera pertinente analizar el alcance de la obligacién ambiental contenida en
la normativa aplicable para el caso en concreto.

En tal sentido, en el articulo 3° del RPAAH se establece que:

Articulo 3.- Los Titulares a gue hace mencidn el articulo 2 son responsables por las

emisiones atmosfericas, las descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de
residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades gue
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas

que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier ofra
regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones,
descargas o© disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos
Ambientales que se produzcan como resuliado de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de
ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus
actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados
por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande
el Plan de Abandono.

(Subrayado agregado)

Es preciso sefalar que dicha obligacién se ha mantenido en el articulo 3° del
Nuevo RPAAH, en el cual se establece lo siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales yfo Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
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32.

33.

Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liguidos, la dis i i
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aguellas gue excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) v los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este Gltimo caso, que existe una relacidn de causalidad entre la actuacidn del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus Aclividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que impligue su
implementacidn.

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el articulo 117 de la LGA se estipula que:

Articulo 117.- Del control de emisiones
117.1 El_control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas
instrumentos de gestion ambiental establecidos por las autoridades
competentes.
117.2 La_infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
correspondientes a cada autoridad sectorial competente.
(Subrayado agregado)

Al respecto, debe indicarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
de tipo control, que fijjan la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes* que pueden —legalmente—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion ambiental
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
|a salud de las personas y el ambiente.

N

33,

En efecto, en el numeral 32,1+ gel ariculo 32 0 1a LGA se eslablece que el LVP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros

da

El término efluents puede ser entendido como la descarga liguida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisidn es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como loda farma de energia radisactiva o electromagnética (sonida), que emanen como residuos
o producte de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUROZ. Glosario Juridico Ambiental Peruane. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012,
Consulta: 28 de abril de 2019
Disponible en:

L]

hilp:Vsislemas. amadq.edu pefpublicaciones/derecho ambientallalosano jurdico_ambiental pergano.odl

LEY N* 28611.
Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible
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37.

38.

39.

fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente

En ese orden de ideas, en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
se establecen los siguientes LMP para las actividades del subsector
hidrocarburos:

Tabla N* 81

LIMITESE MAXIMOS FERM IBIBLES
Fafdmalro Regulade fmgdif
[Concamiraciones sn cualquier m amamta)

Hidrecarboros Tolales de Pelrdbes (TFH)
Claroio 508 tlﬁi.lﬁﬂbitdhﬂ:lhilj!ﬂﬁ [T I L}
Crome Henavaknle 0.1
Crama Tolal 0.5
Mercurie 088
[=admio [X]
Arm#nica 0.2
Fenoles pars eflusrlos do refmetias FCC c.5
i;u!urul paia slleenies de telineilas FEO 1.0

smanda Boguimios de Oxigeno (DBO) 50
Il}l‘ﬂﬂ:nﬂl Quimica de Oxigemo (DQ0) 250
i_t:ura tenidual L]
Hilrdgeno amoniacal -]
[Sedermes Tolakes (HWPM100 mL) = 1800
Eﬂi!#lm" Fecalow [HﬁPHH' mL} = 400
Féalaota F]
Bario 5
| L B.0-85.0
Feuurguu- 0
Flame T
Wefamanto de Temporalura s 4 3°C

I+ Es alincramante raspecio o I temperalura ambieniaidel cuerps recoplor medids a 100 m de didmetrs del punto vertdo,

Asimismo, en el articulo 2° del mismo cuerpo normativo se regula que los LMP
establecidos en el articulo citado en el considerando precedente son de obligatorio
cumplimiento para los titulares de las actividades de hidrocarburos.

En ese sentido, es necesario precisar que los efluentes son todos aquellos
residuos liquidos generados como producto de una actividad. Asi, pueden
contener: (i) aguas residuales industriales, (ii) aguas residuales domésticas; o, (jii)
la combinacion de ambas clases de aguas residuales.

Por ello, debido a |a toxicidad de los efluentes de las actividades industriales y al
riesgo para la salud de las personas y para el ambiente que conllevaria su
descarga en cuerpos receptores, el ordenamiento juridico establece la necesidad
de que dichos efluentes sean tratados para cumplir con los LMP.

32,1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o

pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que 2l ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacidn corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sisterna Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacian
de la supervisidn y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada
¥ los niveles generales que sa establecen en los ECA. La implementacién de estos instrumentos debe
asegurar gue no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre
la materia.
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40. Sobre este punto, debe precisarse la aplicacién del articulo 8° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, en el cual se establece que los LMP y
la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores; siendo que dicho articulo es aplicable recién al momento
de determinar la sancién a imponer®® —luego de declarada la responsabilidad
administrativa por parte de la Autoridad Decisora—.

Sobre lo detectado en la Supervision Reqular 2015

41, Ahora bien, en el marco de la Supervisién Regular 2015, y analizados los medios
probatorios que obran en el expediente, la DFAI indicé que excedié los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM respecto de los siguientes
parametros detallados, a continuacién:

Cuadro N® 3.- LMP para efluentes excedidos por el administrado
Estaciton de % de
Afio Mes Monit Parametra Rasultado LMP Exceso
Setiembre Desegte Coliformes Fecales 790 <400 | 975
2014 Limpio (D-2)*" '
Desagie ;
Octubre Limpio (D-2)°" Cloro Residual 0.4 0.2 100
165,1a, D-1** Sulfurg 3,476 1 2476
Fabrero 165,13,0-5% DGO 4237 250 | 6948
2015 Desagle
Abril Aceitoso (D- Coliformes Totales 3300 <1000 230
1)

- Para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla para el concurso de infracciones,
cenforme al principio de la potestad sancionadera establecido en el numeral 6 del ariculo 248 del TUO de la
LPAG.

Asimismo, debe safalarse que, tomando en cuenta el interés pdblico -medio ambiente-, fue correcto que la
Autoridad Instructora le comunicara al administrado en la imputacién de cargos lodos los pardmetros en los que
excedid los LMP y su correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los tipos
infraciores a los gue comesponde cada exceso detectado, a fin de gque se pueda analizar la responsabilidad por
cada uno de ellos.

3i bien, con lo antes sefialado se varia el criterio seguido en resoluciones anteriores del Tribunal, corresponde
:r'l.-dlc.ar gque, con nr.aslén la nueva ramnfnmachﬂn de la Sala —Resclucién da Cansajn Directivo N® nnnmg-
016- 2@1?—DEFN¢D frnudlrr:ida 85U vez pnr Ia Ftesnll.rclén de Cnnsejo D1rect|w M* 024- ZDW-GEFNCD}—— en
la Resolucidn N* 137-2019-0EFA/TFA-SMEFIM del 13 de marzo de 2019, se realizé un nuevo andlisis, a partir
de una interpretacidn sistematica del articulo 8° de la Resolucidén de Consejo Directivo N® 045-2013-0EFACD,
el interés pablico v los principios rectores que arientan el procedimiento administrativo sancionador,

Dicha interpretacion permite a este colegiado realizar el andlisis de fondo de este tipo de cagos, lo que redunda
&n una mayor celeridad en la atencidn de los procedimientos administratives sancionadores, en la medida que
estos no se retrotragn.

i Informe de Ensayo N* 3-17409/14 contenido en el disco compacto que obra a folio 282.

- Inferme de Ensayo N* 3-11859582/14 contenido en el disco compacte qua obra a folio 282,

il Informe de Ensayo N* 66039LM 5-MA contenido en el disco compacto que obra a folio 24,

e Informe de Ensayo N° 66133LM1 5-MA-MB contenido en el disco compacto que obra a folio 24,

1]

Informe de Ensayo MN* 3-07024/15 contenido en el disco compacto que obra a folio 282.
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42,

43.

Desagle 3
Limpia (D-2)% e o
Desagie
Aceitoso (D- Coliformes 3300 725
1) Termotolerantes o <400
Desaglie Fecales
Limpio (D-2)% 7000 1650
Desaglie
Junio .ﬂwcamio (D- Fenoles 2.96 0.5 492
1)
Desagle
Aceitoso (D- Fencles 2.4228 0.5 384.56
y 1)
Julia Desagie
Aceitozo (D- Sulfuros 17.85 1 1685
1) _
458 Coliformes Fecales o
165,1a,0-1 Termotolerantes 780 =400 a7.5
Seliembre Coliformes Fecales o
165,1a,0-3% Termotolerantes 8200 =400 2200,0
165,1a,0-3% Coliformes totales 9200 <1000 820.0

En funcién al cuadro antes presentado, la Autoridad Decisora declard la
responsabilidad administrativa de Petropert por exceder los LMP de efluentes

liquidos.

Sobre los argumentos presentados por el administrado

El administrado reiteré los argumentos expresados en su recurso de
reconsideracion y precisé que para las conductas infractoras N° 2 y N° 3, ofrecid
como pruebas las ofrecidas en su escrito del 10 de octubre de 2018 en su Anexo
N® 1, Informe Técnico sobre imputaciones 2 y 3; 24 de octubre de 2018, descargos
al Informe Final de Instruccidn y 26 de noviembre de 2018, recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral N°® 2730-2018-OEFA/DFAI.

&1

Informe de Ensayo N* 3-07024M15 contenido en el disco compacto que obra a folio 282,

El porcentaje 333 no resultaba correcto, sino mas bien el presantado en la tabla.

Infarme de Ensayo N* 3-07024/15 contenido en el disco compacto que obra a folio 282.
Informe de Ensayo N* 3-07024/15 contenido en el disco compacto que obra a folio 282.
Informe de Ensayo N 3-11061/15 contenido en el disco compacio que obra a folio 282,
Informe de Ensayo N* 3-1422115 contenido en el disco compacto que obra a folio 282.

Informe de Ensayo N* 3-14221/15 contenido en el disco compacto que obra a folio 282,

Informe de Ensayo M* 99231LM1 5-MA-MB contenido en el disco compacto que obra a folio 281.

Informe de Ensayo N* 8923101 5-MA-MB contenido en el disco compacto que obra a folio 281,

Informe de Ensayo N* 99231011 5-MA-MB contenido en el disco compacto que obra a folio 281.
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45.

46.

47.

48.

49.

Informe Técnico presentado en el escrito con registro N° EQ1-082582 el 10 de
octubre de 2018

El apelante indicd que mediante carta con registro N° 20812 del 15 de diciembre
de 2017, desvirtud los presuntos incumplimientos de la normativa sobre los LMP
de efluentes industriales.

Sobre el particular, el escrito con registro N° 90812 presentado el 15 de diciembre
de 2017%, se encuentra referido a la supervision realizada el 30 de octubre de
2017, a través de la cual se indico el exceso de los LMP de efluentes industriales
correspondiente al periodo de febrero a agosto de 2017 y se precisd que la
ejecucion del Proyecto de Modernizacion de Refineria Talara se encuentra en
proceso.

Con ello en cuenta, es preciso que advertir que el documento en cuestion se
encuentra referido a una supervision distinta y presenta excesos de LMP para
efluentes en distintas fechas a las que resultan ser materia de anélisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

El recurrente indicé que en el proyecto de modernizacién de la refineria Talara se
tiene contemplado la construccion de unidades auxiliares, siendo que el contrato
fue suscrito el 30 de enero de 2018 y el 8 de febrero de 2018 se inicié el mismo,
teniendo como fecha de conclusion marzo de 2020. Con dicha construccion, el
administrado espera alcanzar los estandares ambientales exigidos por el Decreto
Supremo N° 037-2008-MINAM.

Al respecto, debe sefalarse que las acciones posteriores realizadas por el
administrado no eximen de responsabilidad por la conducta infractora materia de
analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador, en la medida
que la misma se encuentra referida al exceso de los LMP para efluentes.

Del mismo modo, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG™, se establece que la subsanacion voluntaria de la
conducta infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos,

constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la

50.

infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal® en reiterados

L]

Folios 118 a 134,

TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
fy La subsanacion wvoluntaria por pare del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255,

Entre ellas, las resoluciones N* 024-2018-0EFA/TFA-SMEPIM, N® 014-2019-0EFASTFA-SMEPIM, N'013-
2019-0EFATFA-SMEPIM, N® 081-2018-0EFATFA-SMEPIM, N* 160-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 26 de
marze de 2019, entre ofros.
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51.

52,

pronunciamientos, corresponde indicar que a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

ii) Que se produzca de manera voluntaria.
iii) La subsanacion de la conducta infractora®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara si la conducta realizada por Petroperu
se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha asi como desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de acuerdo al precedente de
observancia obligatoria publicado el 25 de marzo de 2019, se indico el caracter
insubsanable de las conductas infractoras relacionadas al exceso de LMP,
conforme al siguiente detalle:

49, A partir de la distincidn establecida por la normativa indicada, es posible
concluir que la conducta infractora referida a exceder los LMP establecidos
respecto de un pardmetro determinado tiene naturaleza instantanea, toda
vez que dicha situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto es
el momento de efectuar el monitoreoc correspondiente-, por lo gue las
acciones posteriores que adopten los administrados destinadas a reflejar que
los parametros se encuentren dentro de los limites establecidos no acreditan
la subsanacion de la conducta.

Koen

51. En tal sentido, como lo ha sefialado este colegiado en reiterados
pronunciamientos®, el monitoreo de una emisibn en un momento
determinado refleja las caracteristicas singulares de aquella en ese instante.
Por ello, pese a que con posterioridad a la comision de la infraccion el titular

8%

(74

Con relacitn a la subsanacidn voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando cormesponda, la subsanacion implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Gula Prdclica sobre el procedimisnto adminisirativo sancionador. Segunda edicion.
Aclualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lay del Procadimiento Administrative General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N* ﬂDZ—EQi?—JUSIDGDﬂ'J. p. 47,

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccidn por no adoptar las medidas de
previsidn y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de cardcter formal que
cause dano o perjuicio, entre otros.

Ver las Resoluciones N* 032-2018-0EFATFA-SMEFPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-0EFATFA-

SMEPIM del 27 de junio de 2017, 004-201 7-OEFATFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017, 014-2017-0EFATFA-
SME del 19 de enero de 2017, 046-2017-0EFATFA-SME del 14 de marzo de 2017, entre otras.

28



o3.

54,

25,

56.

realice acciones destinadas a que los parametros se encuentren dentro de
los limites establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser
consideradas como una subsanacidn de la conducta infractora.

52.  Asi, el TFABE ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe tener
en cuenta que la sola verificacion del exceso de los LMP en un punto de
control de la emision monitoreada, respecto a un parametro y en un momento
determinado, es suficiente para que se configure la infraccidn referida a
exceder los LMP, de manera que dicha conducta no puede ser subsanada
con acciones posteriores.

Asi las cosas, pese a las acciones realizadas por el administrado, corresponde
indicar que para el caso en concreto, no se ha configurado el supuesto eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, por lo que corresponde desestimar los argumentos presentados en
este extremo.

Descargos al Informe Final de Instruccion presentados el 24 de octubre de 2018

El administrado sefialé que presentd la carta con registro N® 065335 el 2 de agosto
de 2018, sefialando que desvirtué el presunto incumplimiento de la conducta
infractora, en donde se argumenta que la solucién integral sera la construccion de
las Plantas de Tratamientos de Efluentes como parte de la construccion de las
Unidades Auxiliares del PMRT.,

Sobre el particular, corresponde sefalar que la carta se encuentra referida al
Expediente N° 1403-2018-OEFA/DFSAIIPAS y la Resolucion Subdirectoral
N® 1772-2018-OEFA/DFAI/SFEM la cual inicid un procedimiento administrativo
sancionador, en atencion a la visita de supervisién efectuada entre el 2 al 6 de
junio de 2016, precisando gue una conducta infractora se encuentra referida al
exceso de LMP para efluentes liquidos de enero a agosto de 2016.

Con ello en cuenta, es preciso que advertir que el documento en cuestion se
encuentra referido a una supervision distinta y presenta excesos de LMP para
efluentes en distintas fechas a las que resultan ser materia de analisis en el

presenta-procedimisnic-administrative sancionador

Es oportuno reiterar que no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de
la LPAG, por lo que corresponde desestimar los argumentos presentados en este
extremo.

Recurso de reconsideracién contra la Resolucidn Directoral N® 2730-2018-
OEFA/DFAI presentado el 26 de noviembre de 2018

Ny

Ver las Resoluciones N° 016-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N* 015-2018-0EFATFA-
SMEPIM del 31 de enaro de 2018, N* 020-2017-0EFATFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, N* 005-2017-
QEFATFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017 y N* 004-2017-QEFATFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017,
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58.

59.

60.

61.

62.

Respecto al parametro Fenoles en D-1, el administrado presentd el Informe de
Ensayo de Laboratorio del afio 2016; respecto al parametro DQO en D-1, el
administrado adjunté informes de ensayo de laboratorio del afio 2016; vy, respecto
al D-5, el administrado indicé que el efluente de la planta de lastre proviene
normalmente del agua de los buques que llegan a la Refineria Talara, en un flujo
intermitente, y los datos sefialados representan datos puntuales de febrero y
setiembre del 2015.

Asimismo, el administrado precisé que el proyecto de modernizacion de la
Refineria Talara contempla la construccién de la Unidad de Tratamiento de
Efluentes Industriales que cumplira con los LMP respectivos. En esa linea, el
administrado adjunté el cronograma tentativo para la construccién de las Unidades
Auxiliares y trabajos complementarios del proyecto de modernizacién (fecha de
inicio el 8 de febrero de 2018); precisando, ademas, el objetivo del sistema de
tratamiento de efluentes industriales, sus etapas y sus sistemas, con lo cual indicd
gque acredité las acciones necesarias a fin de detectar y corregir las deficiencias

encontradas.

. Al respecto, es preciso reiterar que las acciones realizadas de manera posterior

por el administrado no lo eximen de responsabilidad administrativa, siendo que no
se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde
desestimar los argumentos presentados en este extremo.

El administrado indico que no se encontraba conforme con el plazo de
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en el Informe Final de Instruccion
N*® 1740-2018-OEFA/DFAI/SFEM y en la Resolucion Directoral N® 1288-2015-
OEFA/DFSAI del 31 de diciembre de 2015, precisando que dicha medida no esta
acorde al principio de razonabilidad y debido procedimiento relacionado con la
exigencia de la debida motivacién del acto administrativo.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el Informe Final de Instruccién es el
informe emitido por la autoridad instructora, una vez concluida la recoleccion de
pruebas, a fin de determinar, de manera motivada, las conductas que se
consideran constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de una
sancion y la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccion,
segln corresponda®. Cabe indicar que dicho informe también se presentan las

TUO DE LA LPAG.

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, petichdn motivada de otros drganos o entidades o por denuncia,

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podrdn realizar acluaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con cardcter prefiminar si concurren
circunstancias que justifiqguen su iniciacidn.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la

respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del ariculo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podrd ser
inferior a ¢inco dias hablles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencido dicho plazo ¥ con el respectivo descargo o sin &1, la autoridad gue instruye el procedimiento realizara
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63.

propuestas de medidas correctivas a ser dictadas, segln sea el caso™.

Con ello en cuenta, es preciso sefialar que el Informe Final de Instruccion presento
una propuesta de medida correctiva por la Autoridad Instructora. No obstante, la
decision de la Autoridad Decisora, tal como se advierte de la Resolucién Directoral
N® 2730-2018-OEFA/DFAl, como autoridad competente para determinar
responsabilidad administrativa, establecer la sancién y ordenar la medida
correctiva™, fue sefialar que no correspondia el dictado de una medida correctiva

de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevanies para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion,

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccidn de pruebas, la autoridad instructora del procedimiente concluye

determinando la existencia de una infraccidn y, por ende, la imposicidn de una sancin; o la no existencia de
infraccidn. La autoridad instructora formula un informe final de instruccidn en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la
imposicion de sancién; y, la sancidn propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segdn
cormesponda.
Recibido el infarme final, el drgano competente para decidir la aplicacidn de la sancion puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que |as considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccidn debe ser nolificado al adminisirado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucidn que aplique la sancion o la decision de archivar el procedimiento serd notificada tanto al
administrado como al drgano u entidad que formuld la solicitud o 3 quign denuncid |a infraccidn, de ser el
caso.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°027-2017-DEFAICD, gue aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicade en el diario oficial El Peruano el 12 de
oclubre de 2017,

Articulo 8.- Informe Final de Instruccidn

8.1 LaAutoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de manera
molivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la
imposicion de sancién, la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi comao
las medidas correctivas a ser dictadas, segln sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructera remite el Informe Final de Instruccién a la Auteridad Decisora, a fin de que ésta
disponga la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para
resolver el procedimiento administrativo sancionador.

8.3 En caso en el Infoorme Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrade, a fin de que
presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacion, pudiendo solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por dnica vez, que se olorga de
manera automatica.

£5

recomeandara el archivo del procedimiento,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-0EFAICD.

Articulo 10.- De la resolucidn final

10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la exislencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccidn imputada, y de ser el caso, impone las sanciones yfo dicta las
medidas correctivas que cormespondan.

10.2 La resolucion final, segun corresponda, debe contener:
() Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad administrativa

respecto de cada infraccidn imputada.

(i) Graduacién de la sancién de cada infraceidn imputada constitutive de responsabilidad administrativa.
(iii} Medidas correctivas, de ser el caso,

10.3 En caso se determine que no existe responsabilidad administrativa respecto de les hechos imputados, la

Autoridad Decisora archivard el procedimiento administrative sancionador, decisidn que serd notificada al
administrado.

10.4 La evaluacion de la subsanacion o correccion del acto v omision imputada como constitutivo de infraccion
administrativa se realizara conforme a lo establecido en la Metodologia para el calculo de las multas basa
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprebada por Resolucién de Presidencia
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para el caso en concreto.

Cabe agregar que la Resolucién Directoral N® 1288-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
diciembre de 2015 no es materia de analisis del presente procedimiento
administrativo sancionador, siendo que no corresponde su andlisis en el presente
procedimiento. Con lo cual, corresponde desestimar los argumentos del
administrado referidos a la vulneracion de los principios de razonabilidad y debido
procedimiento.

~ En ese sentido, corresponde confirmar la conducta infractora N® 2 descrita en el

Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petropera por
exceder los LMP para emisiones gaseosas, en las siguientes estaciones de
monitoreo:

- Horno de Unidad de Destilacion al Vacio (V-H1) durante el mes setiembre
del 2014, respecto del parametro Oxido de Nitrogeno (NOx) y durante el
mes febrero del 2015, respecto del parametro Diéxido de Azufre (SO.); v,

- Caldero CO durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro
Didxido de Azufre (SO;)

De forma previa a la dilucidacion de la presente cuestion controvertida, esta Sala
considera pertinente analizar el alcance de la obligacién ambiental contenida en
la normativa aplicable para el caso en concreto.

En tal sentido, en el articulo 3° del RPAAH se establece que:

Articulo 3.- Los Titulares a gue hace mencion el articulo 2 son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de
residuos sdlidos v las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente través de terceros, en particular de aguellas
gue excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones,
descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos
Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas,
descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de
ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus
actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambigntales provocados
por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande
el Plan de Abandono,

(Subrayado agregado)

Es preciso sefialar que dicha obligacién se ha mantenido en el articulo 3° del
Muevo RPAAH, en el cual se establece lo siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del

de Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA-PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directive N* 024-
2017-0EFA-CD.
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70.

cumplimiento de lo dispuesto en el marcoe legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualguier otra regulacidn adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental

Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de

I‘Iuentes I|gU|dﬂs. la dlsgr}smlﬁn de I"ESIdLICrS sfnhdﬂs 1 Ias emisiones de rmdr:: desd

pértn::ular de aquerFas gue axn::edan Ios Limites Méx:mns PEI'rT'IISIbFEE ( LMF‘I ¥ Ir:rs
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este Gltimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la actuacion del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actlividades de Hidrocarburos son también responsables de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por
aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental yfo Instrumento de Gestibn Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su
implementacion.

(Subrayado agregado)

Asimismo, en el articulo 117 de la LGA se estipula que:

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El _control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas

instrumentos de gestion ambiental establecidos por las autoridades

competentes.
117.2 La_infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
COIT ndien ada autoridad sectorial competente,

(Subrayado agregado)

Al respecto, debe indicarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
de tipo control, que fijan la concentracidn méaxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes’™ que pueden —legalmente—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores {(agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestién ambiental
para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones y

SfUemMES qUe Somdescargadas v emitidas gt aguaaireosweto = firdepreservar

la salud de las personas y el ambiente.

El término effuente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisidn es todo fluide gaseoso, puro o con sustancias en
suspensidn, asi como toda forma de energia radipactiva o electromagnética (sonide), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridice Ambiental Peruane. Lima: Editorial

Academia de la Magistratura, 2012,
Consulta: 28 de abril de 2019
Disponible en:

htte:faistamas aman . edu pe/publicaciones/derscho ambiantalialosans juridice ambiantal peruana odf
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En efecto, en el numeral 32.17 del articulo 32 de la LGA se establece que el LMP
es la medida de la concentraciéon o grado de elementos, sustancias o parametros

. fisicos, quimicos y biclégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al

ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al

© ambiente

En ese orden de ideas, en el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 014-2010-MINAM
se aprobaron los LMP para las emisiones gaseosas y de particulas de las
actividades del subsector hidrocarburos, siendo que se precisaron los LMP para
actividades existentes o en curso, conforme al siguiente cuadro:

ANEXO N71

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES GASEOSAS Y DE PARTICULAS
PARA ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS EN CURSO

ACTIVIDADES DE
PROCESAMIENTO Y REFINACION ik oL OF
RAMETRO DE PETROLEOD
?EGI.ILADG Concentracidn | Concentracidn | Concentraciin Concentraclon
on cualquier | Media Aritmética on cualguier Media Aritmatica
momonto Anual maomento Anual
mg/m? mglm? mg/m® mgim’
Didxido de Azufre (S0.) 2 500 2 000 1200 1000
Onidos de Nitrégeno {NOx) 530 500 S50 S00
Parliculas para  Cragueo
Cataliticeii) %00 300 a— -
Farliculas para clros casos 150 100 150 100
fondddo de Carbono (CO)
para Cragueo Calslilico 2000 1500 =

Moda:  Log valores estin exprasades o 26°C., 1 atmibsiers de pregion, Base seca, y 1135 dao “isgfm‘
(" Aztea gempon ¥ tuando el peomedio asual dio B3 descanga de pantulos 508 infchor 8 750 k'cia.
En taso conimng so eonsidorani of vater de partici?as para olss £ases.

En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a cumplir con los LMP

' para emisiones gaseosas y de particulas.

Sobre |o detectado en |a Supervisién Regular 2015

Ahora bien, en el marco de la Supervision Regular 2015, y analizados los medios
probatorios que obran en el expediente, la DFAI indicé que excedid los LMP

T3

LEY N® 2B&11.

Articulo 32.- Del Limite Maximeo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o grado de elementos, suslancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente, Su determinacidn corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por &l Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio,

32.2 ElLMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacidn de estos instrumentos debe
ftsegutrﬁaf que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre
a materia.
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establecidos en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM respecto de los
siguientes parametros detallados, a continuacion:

Cuadro N® 4.- LMP para las emisiones gaseosas y de particulas excedidos por el administrado

- 2 % de

hes Estacidn de Meniloreo Parametro Resultado | LMP Eviass

Setiembre | Homo de Unidad de Destilacidn Oxido de Nitrégeno
2014 al Vacio (V-H1)™ (NOx) Biah: |69 |
Supervision Caldere CO™ _ 3IB56.7 46.26
F;grieﬁm Horno de Unidad de Destilacidn Digxido de Azufre (SO2) 2492 1 2500 2068
al Vacio (V-H1)™ ‘ )

En funcién al cuadro antes presentado, la Autoridad Decisora declard la
responsabilidad administrativa de Petropert por exceder los LMP para emisiones
gaseosas y de particulas.

Sobre la acreditacién de los parametros excedidos en los Informes de Ensayo

Ahora bien, corresponde precisar que los excesos de LMP para emisiones y
particulas correspondientes al mes de febrero de 2015 se encuentran sustentados
en el Informe de Ensayo N° 150326 de Enviromental Texting Laboratory S.A.C. -
Envirotest.

De la revisién de dicho documento, se advierte que los métodos presentados en
diche documento no han sido acreditados por el Servicio Nacional de Acreditacion
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi), tal como se advierte, a continuacion:

TE

Informe de Ensayo N° 3-18056/14 contenido en el disco compacto que obra a folio 282

b

]

Inferme de Ensayo N® 150326 contenido en el disco compacto que obra a folio 24,
Informe de Ensayo N* 150326 contenido en el disco compacto que cbra a folio 24,
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Es importante indicar que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones
y las determinaciones analiticas —considerando los distintos métodos de
referencia debidamente acreditados para los parametros de medicion— deben no
solo ser realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino
que ademas dichas mediciones también deberan ser acreditadas conforme a la
normativa vigente.

En este punto, debe indicarse que en la Ley de los Sistemas MNacionales de
Normalizacion y Acreditacién, aprobado por el Decreto Legislativo N 1030 (en



adelante, Ley del Sinoa)”, aplicable a todas las actividades de normalizacion
técnica y procedimientos de evaluacion de la conformidad que se desarrollen o se
acrediten en el pais™, se establece en el numeral 14.1™ del articulo 14° que
mediante la acreditacidén realizada por el Indecopi el Estado reconoce la
competencia técnica a las entidades publicas o privadas en la prestacion de
servicios de evaluacion de la conformidad con un alcance determinado.

Por su parte, en el numeral 16.1% del articulo 16° del referido cuerpo normativo,
se precisa que la acreditacion de estos servicios de evaluacion de la conformidad,
comprende el ensayo o analisis, la calibracion, la inspeccion y la certificacion en
sus distintas variantes, esto es, de productos, de sistemas de gestién y de
personal.

Ahora bien, cabe precisar que la acreditacion a la que se hace referencia tiene un
alcance determinado, conforme se establece en el articulo 17° de |a Ley del Sinoa,
que sefiala lo siguiente:

LEY DEL SINOA

Articulo 17°, - Alcance de la acreditacién

17.1 La acreditacion se otorga en funcidn de la modalidad solicitada y un alcance
determinado, y respalda Unicamente a los servicios comprendidos en dicho

alcance. {...)

Conforme se desprende del articulo citado, las acreditaciones que otorgue la
autoridad competente respecto de las actividades asociadas a las mediciones y
las determinaciones analiticas se haran en funcién a la especifica modalidad que

Cabe sefialar que la Ley del Sinoa, fue derogado mediante la Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad
y el Instituto Nacional de Calidad, Ley N* 30224, la cual mantiene dicha disposicion en vigencia, conforme sa
observa a continuacion;

Articule 27. Modalidades y alcance de acreditacidn

27.1 La acreditacidn de servicios de evaluacién de la conformidad comprende e ensayo o andlisis, la
calibracidn, la inspeccion y la certificacion en sus distintas variantes; de productos, de procesos,
de sistemas de gestion y de personal. La acreditacién se otorga en funcion de la modalidad

81.
82.
/Q a3.
5
™
C

en dicho alcance, (Enfasis agregado)

DECRETO LEGISLATIVO N* 1030

Articulo 1%, - Ambito de aplicacién

La presente norma es de aplicacidn a todas las actividades de nommalizacidn técnica y procedimienios de
evaluacion de la conformidad que se desarrollen o se acrediten en el pais.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1030
Articulo 14°, - Naturaleza de la acreditacion
14.1 La acreditacién es una calificacidn veluntaria a la cual las entidades prnvadas o publicas pueden acceder
para contar con el reconocimiente del Estade de su competencia técnica en la prestacidn de servicios de
evalyacion de la conformidad en un alcance determinado.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1030

b

Articulo 16°. - Modalidades de acreditacion

16.1 La acreditacion de senvicios de evaluacion de la conformidad comprende el ensayo o andlisis, la calibracidn,
la inspeccidn y la cedificacion en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de gestion y de
personal.
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se solicite y, por tanto, respaldara Unicamente a los servicios comprendidos en
dicho alcance.

Asimismo, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUQ de la LPAG®! el principio de verdad material, el cual exige a la
Administracidén que sus decisiones se encuentren basadas en hechos
debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisién se encuentre
motivada y fundada en derecho. Ello resulta importante a efectos de poder
desvirtuar la presuncion legal establecida en virtud del principio de presuncion de
licitud consagrado en el numeral 9 del articulo 248°% del TUO de la LPAG.

Con ello en cuenta, a criterio de esta Sala al no existir certeza a través de medios
probatorios idéneos respecto al exceso de LMP para emisiones y particulas de las
muestras tomadas en la supervision regular realizada en febrero de 2015, no
puede concluirse que correspondia determinar responsabilidad administrativa por

- parte de Petroper.

En consecuencia y, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitid el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la interpretacion del derecho contenida
en dicho acto realizada por la primera instancia, corresponde revocar el extremo
de los LMP para emisiones y particulas correspondiente al mes de febrero de 2015
de la conducta infractora materia de analisis y archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: {...)

1.11. Principio de wverdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos gue sinven de molive a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administraliva eslard facullada a verificar por todos los
medios disponibles la werdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin qua ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que cormesponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncidén de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacidn del acto administrative (...)

6.3 No son admisibles como mativacidn, la exposicidn de fdrmulas generales o vacias de fundamentacidn para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacian del acto.
Mo constituye causal de nulidad al hecho de que el superior jerdrquico de la auwteridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacidn o interpretacidén del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totaimente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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Sobre los argumentos presentados por el administrado

El administrado reiterd los argumentos expresados en su recurso de
reconsideracién y precisé que para las conductas infractoras N° 2 y N* 3, ofrecid
como pruebas las ofrecidas en su escrito del 10 de octubre de 2018 en su anexo
N° 1, Informe Técnico sobre imputaciones 2 y 3; 24 de octubre de 2018, descargos
al Informe Final de Instruccién y 26 de noviembre de 2018, recurso de
reconsideracién contra la Resolucion Directoral N° 2730-2018-OEFA/DFAL.

Informe Técnico presentado en el escrito con registro N E01-082582 el 10 de
octubre de 2018

El apelante indicé que mediante carta con registro N° 90812 del 15 de diciembre
de 2017, desvirtud los presuntos incumplimientos de la normativa sobre los LMP
de emisiones gaseosas y particulas.

Sobre el particular, el escrito con registro N* 90812 presentado el 15 de diciembre
de 2017%, se encuentra referido a la supervision realizada el 30 de octubre de
2017, através de la cual se indico el exceso de los LMP para emisiones gaseosas
y de particulas correspondiente al periodo de febrero a agosto de 2017 y se
precisd gue la ejecucion del Proyecto de Modernizacién de Refineria Talara se
encuentra en proceso.

Con ello en cuenta, es preciso advertir que el documento en cuestion se encuentra
referido a una supervision distinta y presenta excesos de LMP para emisiones
gaseosas y de particulas en distintas fechas a las que resultan ser materia de
andlisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, debe sefialarse que las acciones posteriores realizadas por el
administrado no eximen de responsabilidad por la conducta infractora materia de
andlisis en el presente procedimiento administrativo sancionador, en la medida
que la misma se encuentra referida al exceso de los LMP para emisicnes
gaseosas y de particulas.

Con ello en cuenta pese a las acciones realizadas por el administrado

2

93.

corresponde indicar que, para el caso en concreto, no se ha configurado el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde desestimar los

argumentos presentados en este extremo.

Descargos al Informe Final de Instruccion presentados el 24 de octubre de 2018

El administrado sefiald que presentd la carta con registro N°® E01-031770
presentado el 11 de abril de 2018, desvirtud los presuntos incumplimientos a la
normativa imputada, precisando que tomé acciones oportunas para que no

persista el desequilibrio de emisiones en sus equipos.

Folios 118 a 134,
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Asimismo, Petroper( presentd los Informes de Monitoreo Ambiental en donde
sefialé que el parametro NOx en el Horno de la Unidad de Destilacién al Vacio
VH-1 correspondiente al mes de setiembre de 2014 corresponde a un valor en
exceso puntual, ya que no se ha registrado otro valor superior en los afios 2015,
2016, 2017 y 2018; asi como el parametro S02 en Caldero CO, Homo HS-101 y
Hormo VH-1 evidencié una disminuciéon en los equipos muy por debajo de la
normativa. Con ello, el administrado indicd que logré corregir los excesos en las

: concentraciones de emisiones.

. Sobre el particular, corresponde sefialar que la carta con registro N®* E01-031770

presentado el 11 de abril de 2018* se encuentra referida al Expediente N° 006-
2018-OEFA/DFAIIPAS vy la Resoluciébn  Subdirectoral N° 403-2018-
OEFA/DFAI/SFEM la cual inicié un procedimiento administrativo sancionador, en
atencion a la visita de supervision efectuada entre el 25 al 27 de octubre de 2017,
precisando que una conducta infractora se encuentra referida al exceso de LMP
para emisiones gaseosas y particulas durante los meses de marzo a junio y
octubre de 2017.

Por otro lado, con relacién a la carta N® JAST-0323-2018 presentada el 20 de
setiembre de 2018%, se encuentra referida a la presentacion de los reportes de
monitoreo ambiental de Refineria Talara de agosto de 2018 —incluye el monitoreo
de emisiones gaseosas de hornos y calderos®— y reporte de monitoreo ambiental
del proyecto de modernizacion Refineria Talara de agosto de 2018.

Con ello en cuenta, es preciso advertir que el documento en cuestion se encuentra
referido a una supervision distinta y presenta excesos de LMP para emisiones y
particulas en distintas fechas a las que resultan ser materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Es oportuno reiterar que, pese a las acciones realizadas por el administrado
descritas en dicho documento, no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de
la LPAG, por lo que corresponde desestimar los argumentos presentados en este
extremo.

Recurso _de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N°® 2730-2018-

" OEFA/DFAI presentado el 26 de noviembre de 2018,

Sobre el particular, corresponde sefialar que el administrado no presentd
argumento alguno respecto a la conducta infractora en cuestion, siendo que
corresponde reiterar lo sefialado para la conducta infractora N* 2 analizado en el

a7

Folios 4986 a 500.
Folios 502 a 512.

Folia 509,
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acapite anterior, correspondiendo, en consecuencia, desestimar los argumentos
expuestos por el administrado.

En consecuencia, corresponde confirmar la conducta infractora referida a que
Petroperl excedio los LMP para emisiones gaseosas, en el Horno de Unidad de
Destilacion al Vacio (V-H1) durante el mes setiembre del 2014, respecto del
parametro Oxido de Nitrogeno (NOx), lo cual generd el incumplimiento del articulo
3° del RPAAH (para el mes de setiembre de 2014); en concordancia con los
Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 014-2010-MINAM y configurd la infraccion prevista en el literal f) del numeral
4.1 del articulo 4° y numeral 3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximo Permisibles,
contenido en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas
al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles previstos para actividades
econdmicas bajo el ambito de competencias del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFAJCD.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperi por

no adoptar medidas de prevencion a fin de evitar los impactos negativos al

suelo sin proteccién derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de

hidrocarburos, detectados durante la supervision del 9 al 14 de febrero y del

14 al 17 de setiembre del 2015, en tanto que se detect6 presencia de suelos

impregnados con hidrocarburos en las siguientes areas:

- Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a
Movimiento de productos;

- En el area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600;

- Debajo del rack de tuberias de 6" de los tanques 41, 44 y 45;

- Dentro del area estanca del tanque N° 40, al costado de la escuadra de
drenaje N° BZ-811;

- Debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N° 205;

- Debajo del rack de tuberias al Debajo del rack de tuberias de la linea
submarina de 12" al lado norte del tanque N° 259;

- DEbﬂ]t} del rack de tuberias al Iadn este d‘e Ins tanques N" 3?? y 3?9

egte de Ins tanques N" 3?? ¥ TBI}

- Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N* 181;

- Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 204;

- Debajo del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N° 2002; :

- En el area estanca del tanque N° 299, por debajo de las valvulas de
recepcion y despacho de producto;

- Al lado norte del tanque N°® 549;

- En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N°® 545;

- En la parte baja del rack de tuberias, a lado del tanque N° 256;

- Debajo del rack de tuberias al lado este del tanque 180, vy,

- En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tanques N*299

y 2002.
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A fin de determinar si existid responsabilidad administrativa por parte del

. administrado por el hecho imputado, esta Sala procedera a analizar el alcance de

la obligacién ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH, concordade con lo

* dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA.

Respecto al alcance de la obligacién contenida en el articulo 3° del RPAAH,
concordante con lo previsto en el articulo 74° vy el articulo 75° de la LGA

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®. Entre los principios generales mas importantes para la proteccion del medio
ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencidén

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracidn o eventual
compensacion, que correspondan,

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (tambien
conocido como degradacion ambiental)® y, por otro lado, a efectuar las medidas

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 1208-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concemiente a los deberes del Estado
&n su faz prestacional relacionades con la proteccion del medio ambiente, Asi, dicho drgano colegiado ha
sefialado:

{...) En cuanto a la faz prestacional [ei Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada v adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencicnarse la de expedir disposiciones legislativas deslinadas a que desde
diversos seclores se promueva la conservacién del ambiente.

Cueda claro que el papel del Estado no sdlo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el
Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la
realizacion de acciones destinadas a ese fin {...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recalda en el Expediente N* 0018-2001-ANTC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por degradacion ambiental al impaclo ambiental negativo, esto es “cualquier alteracion de las
propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultanta de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la saled, la seguridad el bienestar
de la poblacidn b) las aclividades sociales y econdmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio
ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucion del Consejo Macional de Medio Ambiente (Conamna) N® 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986. Cabe indicar que el Conama es el drgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente
de Brasgil, conforme a lo dispuesto en el Decreto N* 88.351 del 1 de junic de 1983.

De manera adicional, debe sefalarse que, de acuerdo con el adiculo 4* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, constituye
un impacte ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de |3 naturaleza en el ambiente natural v
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para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segln
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 747 y el numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisionas, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y daiios ambientales que se generen por accion u omision,

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente
75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafic ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o
los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en
el Titulo Preliminar de |a presente Ley y las demas normas legales vigenies.
(Enfasis agregado)

De las normas antes mencionadas, se desprende gue la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigacién (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del
RPAAH™, se establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones

T

que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aguellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier
otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad compelente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzecan como
resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos soélidos y emisiones de ruidos no regulados yfo de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son

Morma vigente al momenta de la Supervisidn, Actuaimente, derogada por el Decreto Supremo N* 039-2044-EM
gue aprueba el actual Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, pubicado
&n el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

43



107.

108.

109.

110.

responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

Cabe sefalar que, posteriormente se publicod el Nuevo RPAAH, el cual dispone en
su articulo 3°, el régimen general de |a responsabilidad ambiental de los titulares
de las actividades de hidrocarburos, conforme al siguiente detalle:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos sdélidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este dltimo caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacion.

(Enfasis agregado)

A partir de las disposiciones antes citadas, este Colegiado advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH y el
articulo 3° del Nuevo RPAAH contempla tanto la adopcién de acciones
relacionadas a la prevencién de los impactos ambientales negativos que podrian
generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de
las operaciones de hidrocarburos.

En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular, entre otras acciones, efectuar
las medidas de prevencion (de manera permanente y antes de gue se produzca
algin tipo de impacto) y mitigacién (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos) segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algln impacto
ambiental negativo®!.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiente de la mencionada
disposicion, esta Sala procedera, a continuacion, a analizar si, al momento de la

m

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N°® 063-2015-0OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
M® 055-2016-DEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-DEFATFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N° 030-2017-0EFAITFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N® 078-2017-0OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
W® D86-2017-0EFATFA-SMERPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N® 080-2017-0EFAMFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017, N® 201-2018-0EFA/TFA-SMEPIM dal 17 da julio de 2018, N*077-2019-
QEFATFA-SMEFIM del 18 de febrero de 2019, entre ofras.
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113.

Supervisiones Regulares 2015, Petroper( efectud las medidas de prevencion, con
el fin de evitar el impacto ambiental negativo del derrame.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Reqular 2015

Conforme con los Informes de Supervision y el ITA, respecto de la descripcion de
la conducta detectada en la Supervisién Regular 2015, la DS sefialé que se
identificaron zonas con suelos impregnados con hidrocarburos.

Asimismo, la DS realizé la toma de muestra en los puntos donde identifico la
presencia de hidrocarburos en el suelo, en los cuales se evidencia la presencia de
Hidrocarburos Totales en sus Fracciones F1 (Cs-Cio), F2 (C10-Cas) ¥ F3(C2s-Cag) €n
los puntos muestreados que exceden los ECA suelo.

En base a lo detectado, la DFAI determind responsabilidad administrativa de

Petroperd por no adoptar medidas de prevencion a fin de evitar los impactos

negativos al suelo sin proteccién derivados de los derrames, fugas y/o liqueos de

hidrocarburos, detectados durante la supervision del 9 al 14 de febrero y del 14 al

17 de setiembre del 2015, en tanto que se detecté presencia de suelos

impregnados con hidrocarburos en las siguientes areas:

- Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a Movimiento
de productos;

- En el area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600;

- Debajo del rack de tuberias de 8" de los tanques 41, 44 y 45;

- Dentro del area estanca del tanque N° 40, al costado de la escuadra de drenaje
N° BZ-811; -

- Debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N*® 205;

- Debajo del rack de tuberias de la linea submarina de 12" al lado norte del
tanque N° 259;

- Debajo del rack de tuberias, al lado este de los tanques N°® 377 y 379,

Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado este

de los tanques N° 377 y 180;

Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N° 181;

Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N* 204;

=—Dehajo del rack de tuberias_al lado oeste del tanque N° 2002-

- En el area estanca del tanque N° 299, por debajo de las valvulas de recepcién
y despacho de producto,

- Al lado norte del tanque N° 549;

- Enla parte baja del rack de tuberias, al lado ceste del tanque N° 545;

- En la parte baja del rack de tuberias, a lado del tanque N° 256;

- Debajo del rack de tuberias al lado este del tanque 180; v,

- En la parte baja del rack de tuberias, al lado oceste de los tanques N° 299 y
2002.

Argumentos del recurso de apelacion

114,

Con relacién a la conducta infractora N° 5, el recurrente indicéd que en adicién a
las pruebas presentadas en los anteriores escritos, adjunté el Memorando
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N°® JREF-MPT-0138-2019 de fecha 28 de enero de 2019.

Escrito con registro N* E01-041360 presentado el 4 de mayo de 2018 y escrito
con reqistro N® E01-081084 el 3 de octubre de 2018

El administrado sefialé que cuentan con un proyecto aprobado de codigo PEP
N® IC-TMO15.02 para el “Servicio de Impermeabilizacién del Rack de tuberias de
areas de tanques Refineria Talara”, que incluye la impermeabilizacion de nueve
racks (entre ellos el N°*2, N°5 y N° 9)% Asimismo, determinadas zonas se
encuentran limpias®.

Al respecto, el documento con cddigo PEP N° IC-TMO15-02 que aprobo la
Impermeabilizacion del rack de tuberias de area de tanques Refineria Talara con
fecha 12 de junio de 2015, asi como el Contrato Literal N° 4100005624 para la
ejecucién de la obra: impermeabilizacién de rack de tuberias en area de tangues

- de Refineria Talara, suscrito el 26 de enero de 2017%. Sin embargo, corresponde
. precisar que dichos medios probatorios no acreditan la efectiva realizacion de

actos de impermeabilizacion o limpieza en la zona afectada.

Asimismo, respecto a las fotografias presentadas en las zonas impactadas con
hidrocarburos®, a través de las cuales se pretende acreditar la limpieza de dichas
zonas, corresponde indicar gque no se encuentran fechadas ni georreferenciadas,
a efectos de poder determinar el momento y el lugar en el cual se realizo la
limpieza.

Escrito con registro N° E01-087348 presentado el 24 de octubre de 2018

El administrado sefialé que en el area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600
se realizd la remediacién de la zona para lo cual presenté manifiestos de manejo
de residuos sélidos peligrosos y fotografias de la situacion del area totalmente
remediada. Asimismo, el administrado indicé que debajo del rack de tuberias de
6" de los tanques 41, 44 y 45 fue remediada, para lo cual presenté manifiestos de
manejo de residuos solidos peligrosos y fotografias del area totalmente
remediada.

Respecto al area de bombas Slop, cerca de la bomba FP-600, corresponde
sefialar que los manifiestos de manejo de residuos sdlidos peligrosos N° RFTL-

L+

Respecto a las zonas (i) debajo del rack de tuberias, al lado norte del tanque N* 205; (i) debajo del rack de
tuberiazs, al lado este de los tanques N® 377 y 379; (iii) debajo del rack de tuberias, al lado ceste del tangue
N* 2002; (iv) a | lado norta del tanque N* 549; (v) en la parte baja del rack de uberias, al lado ceste del tangue
M* 545; y. en |la parte baja del rack de tuberias, al lado ceste de los tanques N* 299 y 2002.

Respaclo a las 2zonas (i) al costado de la bomba P-604 de transferencia del langue 903 a Movimiento de

. productos; (§) dentro del drea estanca del tanque N* 40, al costado de la escuadra de drenaje N* BZ-811; (i)

debajo del rack de tuberias de la linea submarina de 12" al lado norte del tanque N* 259; v, (iv) en la parte baja

. . del rack de tuberias, a lado dal tanque N® 256.

BE

Folios 265 a 274. Reiterado en los folics 363 a 364,
Folios 276 a 277. Reiterado en el folio 366.
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UPRC-052-15% presenta la disposicién de tierra con hidrocarburo por trabajos de
limpieza de, entre otras, la bomba FP 600; asi también, conforme con el acta de
supervision del 13 al 21 de marzo de 2018¥, la bomba FP-800 se encuentra sobre
suelo impermeabilizado; y, se presentan fotografias correspondientes al 23 al 24
de octubre de 2018. -

Respecto del area ubicada debajo del rack de tuberias de 6" de los tanques 41,
44 y 45, corresponde sefalar que los manifiestos de manejo de residuos sdlidos
peligrosos N° RFTL-UPRY-561-15" y N° RFTL-UPRY-563-15* presentan la
disposicion de tierra con hidrocarburo del drea estanca del tanque 40; y, se
presentan fotografias correspondientes al 24 de octubre de 2018.

Siendo que estos argumentos corresponden a acciones de remediacion
efectuadas por el administrado, de manera posterior a la deteccién de las zonas
impactadas, seran analizadas posteriormente en el subtitulo referido a la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora.

Recurso de reconsideracién con registro N° E01-095489 presentado el 26 de

noviembre de 2018

El administrado reiterd las acciones de limpieza presentadas en los escritos
anteriores en el procedimiento administrativo sancionador.

Respecto al area estanca del tanque N°® 299, por debajo de las valvulas de
recepcion y despacho de producto, sefialé que se otorgd la buena pro para la
elaboracion del levantamiento topografico y estudio de mecanica de suelos para
la impermeabilizacion de areas estancas en tanques de Refineria Talara — Etapa
IV, la cual incluye el tanque N° 299, Dicho trabajo tendra como fecha de inicio el 1
de julio de 2015 y fecha de término el 25 de abril de 2016, siendo que el 7 de
diciembre de 2016 se realizé capitalizacion final'® y presentd fotografias del
tanque en cuestién'', alegando que subsané la conducta infractora en este
extremo.

Respecto al area ubicada debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra

de drenaje_al lado este de los tanques N° 377 y 180, se indicd que se observd

que el suelo se encontraba compactado y limpio en la supervisién del 13 al 21 de
marzo de 2018'%,

Fuolios 530 a 531.
Fuolios 533 a 548,
Folic 550.
Folio 551,

Folios 788 a 791,

Folios 793 a 794,
Faolios 795 a 796.
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125.

126.
- acciones de limpieza efectuadas por el administrado y son definidas como

127.

128.

Asimismo, el administrado indicd que realizé estudios hidrobioldgicos en los afios
1999 y 2001, asi como programas de recuperacion y remediacion de tierras
contaminadas (acciones correctivas) desde el afio 2015, con ello precisd que
viene aplicando medidas preventivas (sistema de recuperacion de napa freatica,
impermeabilizacion de rack de tuberias y/o cubetos) y correctivas (remediacion de
suelos) con la finalidad de evitar el impacto ambiental del suelo™.

Al respecto, teniendo en consideracion que estos argumentos corresponden a
acciones de subsanacion de la conducta infractora por el mismo, seran analizadas
posteriormente en el subtitulo referido a la subsanacién voluntaria de la conducta

infractora.

Memorando N° JREF-MPT-0138-2019 de fecha 28 de enero de 2019

Con relacion a las medidas de prevencion adoptadas por Petroperd, indicod que
fueron gestionadas mediante Memorando N® RT-SPRF-UMPR-596-2013 del 12
de agosto de 2013, tal como versa en la justificacion del PEP N° IC-TMO15.02
‘Impermeabilizacién del Rack de Tuberias de Area de Tanques Refineria
Talara"'®. Con lo cual, el administrado cumplié con las medidas de prevencion de
manera previa a la primera supervisién del 2015, con lo cual cumplié con el
principio de prevencion.

Sobre el particular, es preciso mencionar que, si bien el administrado indicé que
las medidas de prevencion fueron gestionadas mediante Memorando N° RT-
SPRF-UMPR-596-2013 del 12 de agosto de 2013, tal como versa en la
justificacién del PEP N° IC-TMO15.02 “Impermeabilizacién del Rack de Tuberias
de Area de Tangues Refineria Talara", corresponde reiterar que dichos medios
probatorios no acreditan la efectiva realizacion de actos de impermeabilizacién o
limpieza en la zona afectada, siendo que no cumplirian con el principio de
prevencion ambiental.

Respecto a los siguientes puntos:

Debajo dal rack de tuberias, al lado nora del tanguea N* 205,

Debajo del rack de tuberias, al lado este de los tangues N° 377 y 379;

Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado este de los tanques N* 377 y 180;
Debajo del rack de tuberias, al lado este del tangque N* 181;

Debajo del rack de tuberias, al lado este del tangue N* 204;

Debajo del rack de tuberias, al lado ceste del tangue N* 2002;

Al lado norte del tanque N° 549;

En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N* 545;

Debajo del rack de tuberias al lado este del tangue 180; v,

= [Enla parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tangues N° 280 y 2002.

Respecto a los sigulentes puntos:

Al costado de la bomba P-604 de transferencia del tanque 903 a Movimiento de productos;

En el drea de bombas Slop, cerca de la bomba FP-800;

Debajo del rack de tuberias de 6° de los tanques 41, 44 y 45;

Debajo del rack de tuberias de la linea submarina de 12" al lado norte del tangue N* 258;

Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado este de los tanques N° 377 v 180;
En el drea estanca del tanque N° 285, por debajo de las valvulas de recepcidn v despacho de producto;

En la parte baja del rack de tuberias, a lado del tanque N* 256,
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129. Por otro lado, el administrado alegé un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor
debido a que las causas de generacién de tierra contaminada impregnada con
hidrocarburos se deben al afloramiento de napa freatica, pues si bien se han
realizado estudios, su afloramiento resulta imprevisible e inevitable de su
naturaleza, ya que no se puede prever o determinar con exactitud el punto exacto
por el cual la napa se abrirda camino para salir a la superficie™.

130. Asimismo, el administrado indicé que ha cumplido con el principio de prevencion,
pues ha realizado estudios hidrogeolégicos (1995 y 2006) e implemento el sistema
de recuperacion de hidrocarburos (1999 y 2012), dejando constancia que el
estudio hidrogeolégico del 2006 presentd que existia una considerable cantidad
de hidrocarburo en la napa fréatica.

131. Respecto al supuesto de caso fortuito o fuerza mayor alegado por el administrado,
corresponde precisar que el administrado se encuentra obligado a la acreditacion
del cumplimiento de las medidas de prevencion, siendo que no sera responsable
por la ocurrencia de los eventos que ocasionen impactos ambientales en los
supuestos de causa fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero, los
cuales deberan ser debidamente acreditados por el mismo, lo cual no ha ocurrido
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

132. Asimismo, debe indicarse que el propio administrado reconocié que el estudio
hidrogeolégico del 2006 advirtié que existia una considerable cantidad de
hidrocarburo en la napa fréatica, con lo cual era obligacion del administrado
adoptar medidas de prevencion que contribuyan a evitar impactos ambientales

( negativos.

133. Del mismo modo, corresponde precisar que el administrado se encontraba
obligado a la implementacién de las medidas de prevencién idéneas para el
ejercicio de sus actividades, a efectos de que no se produzcan impactos negativos
en el ambiente, siendo que las mismas deben ser acreditadas por el mismao.

134. Con ello en cuenta, corresponde desestimar los argumentos del administrado en
pste extremo

/4
/ Sobre la subsanacion voluntaria

135. Cabe sefalar que las acciones presentadas por el administrado referidas a la

108 Respecto a los siguientes puntos:

Debajo del rack de tuberias, al lado nore del tangque N* 205;
Debajo del rack de luberias, al lado este de los tanques N* 377 y 379;

Debajo del rack de tuberias, al costado de la escuadra de drenaje, al lado este de los tanques N* 377 v 180;
Debajo del rack de tuberias, al lado este del tanque N* 181;
Debajo del rack de tuberias, al lado este del tangue N* 204;
Debajo del rack de tuberias, al lado ceste del tanque N* 2002;

BoRoa B

Al lado norte del tangue N° 549,

En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste del tanque N* 545;

En la parte baja del rack de tuberias, a lado del tangue N* 256,

En la parte baja del rack de tuberias, al lado oeste de los tanques N* 288 y 2002.
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136.

137.

138.

. limpieza, remediacidn, asi como medidas de correccion y prevencion precitadas

seran evaluadas como acciones de subsanacion, las cuales califican como

“ condicion eximente de responsabilidad.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG'™, se establece que la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal'® en reiterados
pronunciamientos, corresponde indicar que a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i}  Que se produzca de manera voluntaria.
i)  Lasubsanacién de la conducta infractora®®,

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara si la conducta realizada por Petroperl
se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se deberd determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha asi como desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos,

_ existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicién legal

. expresa'™, no son susceptibles de ser subsanadas.

L)

TUQ DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de |a responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién wvoluntaria por pare del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacidén de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre ellas, las resoluciones N® 024-20189-0EFATFA-SMEPIM, N® 014-2019-0EFATFA-SMEPIM, N° 013-
2019-0EFA/TFA-SMEPIM, N*® 081-2018-0EFATFA-SNMEPIM, N* 160-2019-0EFATFA-SMEPIM del 26 de
miarzo de 2019, entre olros.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que *(...) no solo consiste en el
case de la conducta infractora, sino que, cuando comesponda, la subsanachdn implica la reparacidn de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Prdctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley dal Procedimiento Administrative General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N® 002-2017-JUS/IDGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccidn por no adoptar las medidas de

previsién y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de cardcter formal
que cause dafio o perjuicio, entre otros.
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138.

140.

141,

142.

143.

144,

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se aprecia que el administrado realizé limpieza y
remediacion, asi como la implementacién de otras medidas, a fin de evitar
impactos ambientales.

Sin embargo, es pertinente senalar que la mencionada conducta infractora se
encuentra referida a la adopcidén de las medidas de prevencion para evitar la
generacion de impactos negativos al medio ambiente, pues se detectaron suelos
impregnados con hidrocarburos.

Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencion, toda
vez que estas se encuentran destinadas a preparar o disponer de manera
preliminar lo necesario para evitar un riesgo, es decir, son las diligencias que se
debe adoptar de manera coherente para evitar que se produzca un dafio; ello
conforme al principio de prevencion, contenido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA.

En esa linea, se advierte en el presente caso, y tal como lo ha sefalado este
tribunal en anteriores pronunciamientos'®, que las medidas de prevencién no
pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que no se puede revertir los efectos
derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debié adoptar
el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos
que causaron el impacto negativo en el ambiente.

En ese sentido, este érgano colegiado considera que las acciones realizadas por
parte del administrado no subsanan la conducta infractora N° 5 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién; ello, en atencién a que, la existencia
impactos negativos al ambiente como los precisados en el parrafo previo debido
a la falta de adopcion de medidas de prevencion, pues debe tenerse en
consideracion que las medidas de prevencion deben ser efectuadas de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto.

En consecuencia, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f} del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, por lo

gue-coresponde-desestimar los argumentos presentados en este extremo

( 1y
- 145.

146,

En ese sentido, corresponde confirmar la conducta infractora N°® 5 descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a la _medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente

resolucion

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que

112

Conforme a lo sefialado en la Resolucion N® 052-2019-0EFATFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019, Resolusidn
N* 325-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 12 de oclubre de 2018, Resolucidn N° 288-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del
27 de seliembre de 2018, Resolucion N* 116-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018, entre ofras.
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147.

148.

149.

resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas'".

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que en el literal
)12 del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente’®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comision de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitié la Resolucidn Directoral N® 2730-
2018-OEFA/DFAI del 7 de noviembre de 2018, a través de la cual dispuso como
medida correctiva la obligacion sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente

. resolucion.

hiLl

"2

E]

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Pervano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 22°, - Medidas correctivas
221 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas,
22,2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetes, instrumentos, arlefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccidn.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion,
¢} El cierre temporal o definitive, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccidn.
d) La obligacidn del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, segtn
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion & compensarla en térmings ambientales wo
econdmica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocive que la eonducta infraclora hubiera podido producir @n el ambiante, los recursos naturales y la salud
de las parsonaﬁi 2
5 itar la continuacion del efecto nocivo gue

unduc:.a inl‘rai:tnra Er_qn‘uzca ng udlnra producir en el ambients, los recursos naturales o la
salud de las personas. (..
22.3 Las medidas correctivas deben aar adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrative General en lo que resuite aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criteric seguide por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resoclucion
MN* 051-2017-0EFATFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmd la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las dreas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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150.

151.

152.

153.

154.

Sobre las acciones de remediacion

El apelante sefialé que, mediante el escrito del 22 de enero de 2019, acreditd
haber efectuado la remediacion de los suelos afectados, producto de los
derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarburos, con lo cual acredité su voluntad de
cumplir con la medida correctiva.

Asimismo, mediante Memorando N® JREF-MPT-0138-2019 de fecha 28 de enero
de 2019, el administrado precisd que la subsanacion de la medida correctiva fue
enviada el 21 de enero de 2019. Del mismo modo, respecto a la subsanacion
voluntaria, el apelante reiteréd que, como medida preventiva y con la finalidad de
evitar el impacto ambiental del suelo, viene desarrollando proyectos de
impermeabilizacion de las areas estancas y rack de tuberias, entre ellos, el
proyecto de “Servicio de Impermeabilizacion del Rack de tuberias de areas de
tanques Refineria Talara" —el cual se encuentra paralizado desde el 16 de enero
de 2018—. Con ello, Petroperu indicé que esta realizando sus maximos esfuerzos
para cumplir con el principio de prevencion.

Del mismo modo, el administrado presentd registros fotograficos para acreditar los
avances de la impermeabilizacion de los racks y el estudio hidrogeoldgico
correspondiente al afloramiento de la napa geogréfica.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que Petroperl pretende demostrar el
eventual cumplimiento de la medida correctiva, corresponde sefalar que la
verificacion de la eventual ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los
administrados debe ser realizada ante la autoridad competente que la dictd; es
decir, debe ser efectuada por la autoridad decisora, segun lo dispuesto en el
numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-0OEFA/CD™4.

For lo tanto, este Colegiado considera que sera la autoridad decisora quien evalle
los documentos presentados por los administrados, a fin de verificar la

umnlammmmmaﬂﬂ_mﬂmzmﬁ presente

2O

resolucion y determinar su cumplimiento.

iid

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°027-2017-OEFAJCD, que aprueba el Reglamento del

Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de

octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1  La Autoridad Supervisora s la responsable de verificar el cumplimiento de [a medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acredilar ante |a autoridad competente que ha cumplido con ejecutar 1a medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora, Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrade el resultado de dicha
verificacion.
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155.

156.

157.

158.

158.

160.

Sobre la implementacién de medidas de prevencién

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la obligacién materia de anélisis de la medida correctiva, en funcion a que,
el dictado de la medida correctiva también debe considerar obligaciones
destinadas a prevenir eventos similares.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que la obligacién comprendida en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién se encuentra referida a la acreditacion de la
adopcién de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos producto
de su actividad; lo cual se encamina a conseguir que el administrado cumpla, en
tode caso, con la obligacién que durante las acciones de supervision, se detectd,
fue infringida.

Sin perjuicio de lo sefalado, es menester precisar que, tal como lo ha sefialado
este Tribunal en anteriores pronunciamientos''®, las medidas de prevencién no
pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que no se puede revertir los efectos
derivados de la infraccién por tratarse de acciones preliminares que debi6 adoptar
el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos
que causaron el impacto negativo en el ambiente.

Con ello en cuenta, se debe indicar que la referida obligacion descrita en el Cuadro
N°® 2 de la presente resolucion, no supone que la medida correctiva se encuentra
crientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo
gue, su dictado en la resolucién apelada, no cumpliria con su finalidad.

En consecuencia y, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUQO de la LPAG"®, que establece que no constituye causal de nulidad el
hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la interpretacién del derecho
contenida en dicho acto realizada por la primera instancia, corresponde revocar la
medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no exime

al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia

115

Conforme a lo sefialado en la Resolucion N* 160-2018-0EFAMFA-SMEPIM del 26 de marzo de 2019, Resolucidin
N* 052-2019-0EFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019, Resclucidn N* 325-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del
12 de octubre de 2018, Resolucion N* 288-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 27 de setiembre de 2018, Resolucion
N* 116-2018-0EFATFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018, Resolucidn N* 174-2019-0EFA/TFA-SMEPIM del 29
de marzo de 2019, entre otras.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacidn del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aguellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
Mo constituye causal de nulidad el hecho de que el suparior jerdrguics de la autoridad que emilid el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
eslimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el aclo impugnade. (...)
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del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N® 006-
2017-JUS; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo MN® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA v la
Resolucion N°® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3377-2018-OEFA/DFAI del 31 de
diciembre de 2018, asi como la Resolucion Directoral N® 2730-2018-OEFA/DFAI del 7
de noviembre de 2018, en el extremo que declaro la responsabilidad administrativa de
Petroleos del Per — Petroperi S.A. por la comision de las conductas infractoras
descritas en la Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la obligacién de la
medida correctiva referida a acreditar la realizacion de remediacion de suelos afectados
producto de los derrames, fugas y/o liqgueos de hidrocarburos, detectados durante la
supervision del 9 al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucidn, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 2730-2018-OEFA/DFAI del 7 de
noviembre de 2018, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Petrdleos del Perd — Petroper( S.A. por exceder los LMP para emisiones gaseosas, en
las siguientes estaciones de monitoreo en el Horno de Unidad de Destilacién al Vacio
(V-H1) durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro Dioxido de Azufre
(S02); y, Caldero CO durante el mes de febrero del 2015, respecto del parametro
Dioxido de Azufre (S02), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

T idn Directoral N° 2730-2018-OEFA/DFAI del 7 de

noviembre de 2018, en el extremo que ordend a Petréleos del Perd — Petroperd SA. el
cumplimiento de la obligacion de la medida correctiva referida a acreditar la adopcion
de medidas de prevencion a fin de evitar impactos negativos producto de su actividad,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

CUARTO.- DISPONER que la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
proceda con la verificacién del cumplimiento de la obligacién de la medida correctiva
referida a acreditar la realizacion de remediacion de suelos afectados producto de los
derrames, fugas y/o liqueos de hidrocarbureos, detectados durante la supervision del 9
al 14 de febrero y del 14 al 17 de setiembre del 2015, por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la misma.

s
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QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Petrdleos del Pert — Petropert S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

|||||||||||||||||||||||||||||
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