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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM del 18 de
enero de 2019, en el extremo que ordené el cumplimiento de la medida preventiva
N° 3 prevista en el articulo 1° de su parte resolutiva, quedando agotada la via
administrativa.
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1.

ANTECEDENTES

Compaifiia Minera Raura S.A. (en adelante, Minera Raura)' es titular de la unidad

fiscalizable Raura (en adelante, UF Raura), ubicada en el distrito de San Miguel
de Cari, provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco.

(i)

(ii)

(i)

(iv)

La UF Raura cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

Estudio de Impacto Ambiental para la construccién del “Depdésito de Relaves
N° 2" aprobado mediante resolucion sustentada en el Informe N° 407-95-
EM-DGM/DPDM del 14 de setiembre de 1995.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad productiva
Raura, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 271-97-EM/DGM del
1 de agosto de 1997 y modificado por la Resolucién Directoral N° 077-2002-
EM/DGAA del 5 de marzo de 2002 (en adelante, PAMA Raura).

Estudio de Impacto Ambiental del Depodsito de Relaves Caballococha,
aprobado con la Resolucion Directoral N° 207-2003-EM/DGAA el 28 de abril

de 2003.

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales del “Depésito de Relaves Chanca’,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 086-2009-MEM/AAM del 14 de
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(vii)

(viii)

abril de 2009, y que fue modificado segun consta en la Resolucion Directoral
N° 232-2012-MEM/AAM del 13 de julio de 2012.

Modificacién del Estudio de Impacio Ambiental del proyecto de
Recrecimiento del Depdésito de Relave “Nieve Ucro II", aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 312-2013-MEM/AAM del 21 de agosto de 2013.

Plan de Cierre de Minas de la UM Raura, aprobado mediante Resolucion
Directoral N°® 312-2008-MEM/AAM el 17 de diciembre de 2008 (en adelante,
PCM Raura), actualizade mediante Resolucion Directoral N° 239-2013-
MEM/AAM del 09 de julio de 2013, cuya primera modificacion se aprobd con
la Resolucién Directoral N° 523-2014-MEM-DGAAM del 17 de octubre de
2014.

Informe Técnico Sustentatorio de la UM Raura “Modificacion de
Infraestructura, sistemas de Tratamiento de Agua y Transporte de Relaves”,
cuya conformidad se dio mediante Resolucién Directoral N° 060-2015-MEM-
DGAM el 29 de enero de 2015.

Segundo Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion de
Componentes Principales y Auxiliares” de la UM Raura, cuya conformidad
se dio con la Resolucién Directoral N° 157-2015-MEM-DGAM.

Durante los dias del 3 al 10 de mayo del 2018, la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del OEFA realizé una accion
de supervision regular en la UF Raura (en adelante, Supervision Regular 2018);
asimismo, los dias del 8 al 12 de noviembre de 2018 se llevd a cabo una accion
de supervision especial en la misma unidad (en adelante, Supervisién Especial
2018), conforme se desprende de las Actas de Supervision de fecha 10 de mayo
del 20182 y 12 de noviembre del 2018 (en adelante, Acta de Supervision).

Cuadro N° 1: Fecha de accién de supervision

Fecha de accion de

Noinion Nombre Unidad Fiscalizable
Accion de supervision regular
3 al 10 de mayo de 2018 mayo 2018 Raura

8 al 12 de noviembre de 2018

Accidn de supervision especial
noviembre 2018

Raura

A través de la Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM* del 18 de enero de
2019° la DSEM orden¢ a Minera Raura las siguientes medidas preventivas:

Folios 31 al 38,

Folios 168 al 172.

Folio 199 al 214.

Resolucion debidamente notificada el 21 de enere de 2019 (folio 198).



Cuadro N° 2: Medidas Preventivas

Medidas Preventivas
N°® Obligacién Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento
cumplimiento
Ejecutlar Iz iz fj.EI En un plazo nc mayor a cince (5) dias
matef el ‘e coloracion habiles contados desde el plazo de
plomiza qus 8 cumplimiento ctorgado, Minera Raura
encuentra sobre el talud ; ; deberé remitir a esta Direccion un informe
del cerro adyacente a la | Treinta (30) dias que contenga los medios probatorios
1 laguna Caballococha | habiles desde la (fotografias panordmicas y i
(referencia: allura de las | notificacién de la acercamiento ylo videos, debidamente
coordenadas UTM | presente resolucidn fechados y con coor denac'las UTM WGS
:‘aturer'\o\é\é(;zs 8;' i 84) u otros que se considere necesarios,
di‘recci én o Fa; glanetg que acrediten la implementacidn y el
cumplimiento de 1a medida preventiva.
concentradora).
Remediar: Cinco (5) dias hébiles
El talud del cerro cor!tadog a partir de la
adyacente a la laguna | notficacién de la : y .
Caballococha impactada resolucién para que | A fnjr de verlﬁqar el _cumpllmlento de Iz?
por e material de presente un med'u:'.la preventl\{a, IV!l_nera Raura debera
caloracién  plomiza - cronograma para la rgmntlr a e_sta Dlr«?oclon. en e] plazo de
atfiirs & B remediacién, el cual | ¢inco (5) dias péblles de vencido el pazo
R . UTM considere los otorgado, un [nforrne_ que contenga los
datum WGS 84 - Zona muestreos previos y | medios . probatorios (f_otografias
2 18: 844500 N. 308972 E posteriores. p_anorémlcas' y con acercamiento y/o
N Hirasian Ia la pranta' videos, debidamente fechados y con
: coordenadas UTM WGS 84), informes de
eancentator- F(f;nlendo Cuarenta y cinco (45) | ensayo de laboratoric u oitros que se
en consideraci6n 108 | 4io¢ papiles, contados | considere necesarios, que acrediten la
resultados  de 10S | goohe f vencimiento | implementacion y el cumplimiento de la
muesireos  Previo Y | ge| plazo sefialado | medida preventiva.
posterior ~ a '8 | anteriormente, para las
|mph_3mentacmn de la actividades de
medida. remediacién.
En un plazo no mayor a cinco (5) dias
Paralizar de manera habiles contados desde ¢l plazo de
inmediata la descarga cumplimiento otorgado, Minera Raura
del agua de percolacién debera remitir a esta Direccién un informe
y otros flujos de agua Inmediato  desde la que contenga los medios probatorios
3 que  provienen  del otficassn  de la {fotografias panoramicas y con
deposito de desmonte e resolucién acercamiento yfo videos, debidamente
Sucshapa®, los cuales no e ) fechados y con coordenadas UTM WGS
han sido contemplados 84), informes de ensayo de laboratorio u
dentre de un instrumento ofros que se considere necesarios, que
de gestion ambiental. acrediten la implementacién y el
cumplimiento de la medida preventiva.

Fuente: Resolucién Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM.
Elaboracion: Tribunal Fiscalizacion Ambiental

El 11 de febrero de 2019, Minera Raura interpuso un recurso de apelacién’ contra
la Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM, alegando que, el sustento en

En el PCM Raura, se hace mencion al componente minero denominade depésito de desmonte Sucshapag; sin
embargo, en fa Resolucién Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM, se denomina a dicho componente minero como
deposito de desmonte Sucshapa. Siendo asi, para efectos de la presente resolucidn dicho componente sera
denominado depdsitc de desmonte Sucshapa.

Folios del 369 al 392.




<

—7

10.

el cual se basé la DSEM para ordenar la medida preventiva N° 3, consiste en que
el deposito de desmonie Sucshapa no se encontraria contemplado en el PAMA
de la UF Raura: sin embargo, el PAMA de la UF Raura si hace referencia a la
existencia de otras pilas de desmonte en diferentes lugares dei emplazamiento
minero (depdsito de desmonte Sucshapa) y que el mismo ha sido reconocido
como componente existente en el Plan de Cierre de Minas y en un Informe Técnico
Sustentatorio.

Asimismo, indica que dicho componente fue implementado con anterioridad a que
el desarrollo de actividades mineras estuviese sujeto a la aprobacién de un
instrumento de gestién ambiental y no se incluyé en el PAMA, en el mismo nivel
de detalle que los depositos de desmonte Nifio Perdido y Tinquicocha, en tanto,
no requeria de la implementacion de acciones especificas para su adecuacion a
los limites maximos permisibles aplicables, por lo que la medida no se encuentra
debidamente motivada y, por tanto, la resolucién debe ser declarada nula en el
extremo que ordena su implementacion.

Posteriormente, Minera Raura presenté un Escrito con registro N° 11476, de fecha
28 de enero de 20192, en el cual solicitéd la variacion y prorroga del plazo para el
cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas mediante Resolucion
Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM.

Respecto a la solicitud de variaciéon y prérroga del plazo para el cumplimiento de
las medidas preventivas, esta corresponde ser evaluada por la DSEM, por lo que
esta Sala no emitira pronunciamiento sobre dichos puntos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)° se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N°® 30011" (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo puUblico técnico

n

Folios del 399 al 409.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba Ia Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diaric Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Pidblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministeric del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializadeo, con personeria juridica de derecho ptiblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, |a supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. {...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

4



11.

12.

especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA",

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'2, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. {...}.

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de

los mandates o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en

concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:(...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el ingumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas. (...}

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades. {...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicadoen el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Grganismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada ¢n el Diario Oficial E| Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspecfos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre

el Osinergmin y el OEFA.
Articulo 2°. - Determinar que [a fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y

sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.



13.

14.

15

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®  disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Saia
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana vy la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y

LSNEFA }

Articulo 10.- Organos Resolutives

10.1  EI OEFA cuenta con drganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la polestad
sancionadora. :

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempeiio ambiental de les administrades bajo la competencia del OEFA, y cuenia
con unidades organicas especializadas en instruccién y sancidn. El 6rgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) que gjerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo
resueito por €l TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunsiancia se sefiale en la misma resolucion, en ciyo caso debe ser
publicada de acuerdo a fey. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

18.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autcnomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asunios de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiente y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiente de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directive del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Coneocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érgangs de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambite de su
competencia.
c) Emitir precadentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y aicance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A)/TC. Fundamento juridico 27



16.

17.

18.

19,

20.

colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Per que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente'®,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?'.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva [a
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,

20

21

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridica 33.

Constitucién Politica del Pert de 1983,

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...}

22 Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado vy adecuado al desarrollo de su vida. {...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PASTC,
fundamente juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta [a facultad de las personas de disfrutar de un medic ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera nafural y sustantiva. La intervencion del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite {...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre Ia triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PA/TC, fundamento juridico 34.




21.

22.

23.

24.

VL.

25.

ViL.

VilLA.

26.

(i) medidas de precaucidn frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretaré las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares.

ADMISIBILIDAD

£l recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que
es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se advierte
que Minera Raura apeld Unicamente el extremo referido a la medida preventiva
N° 3 descrita en el cuadro del articulo 1° de la Resolucidén Directoral N°® 04-2019-
OEFA/DSEM.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno que
cuestione el dictado de las medidas preventivas N° 1 y 2 descritas en el cuadro
del articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM, dichos
extremos han quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 222° del
TUO de la LPAG?-.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia el dictado de la medida preventiva N° 3 descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia el dictado de la medida preventiva N° 3 descrita
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Esta Sala considera que, previo al analisis de la cuestién controvertida, resulta
necesario sefialar cuél es la naturaleza juridica de una medida preventiva y su
diferencia con la potestad sancionadora de la Administracidn ejercida en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador.

22
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamenio jurigdico 8

TUO de la LPAG

Articule 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto,



27,

28.

29.

Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccion del medio ambiente, el principio
de prevencion?, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar
la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion
o eventual compensacién, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestién ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo®; y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventuaimente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA? se establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida ley.

24
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Debe lomarse en cuenta lo sefalado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

En cuantc a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar ef ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puetle mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
seciores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que ef papel del Estado no solo supene tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por |a propia naturaleza del derecho, denbro de las tareas de preslacion que el Estado esla
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (_..).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental ia “Alteracion posiliva o negativa de unc o mas de los componentes del
ambiente, provocada por 1a accién de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otre lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

Cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de [a pobiacién, b) las actividades sociales y econémicas, c) las condicicnes
eslélicas y sanitarias del medio ambiente, d} la calidad de los recursos ambientales.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente {Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro {Brasil} el
23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones gque sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.




30. Enesalinea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental por parte de {odas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
control y la potestad sancienadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente?’.

31. Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de ia fiscalizacion ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancién, las cuales tienen por objeto:

{...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en 1a legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos
por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)ZE.

32. En cuanto a la funcién supervisora, la LSNEFA, sefiala que ésta comprende las
acciones de seguimiento y verificacién de las obligaciones ambientales de los
administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®.

33. El articulo 22° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N°  018-2017-OEFA/CD*® (en adelante,

LSNEFA

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por paite de todas las personas
naturales o juridicas, asil como supervisar y garantizar gue las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, impargial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrcllo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

e LSNEFA
Articulo 11°.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar €l cumplimiento de [as ebligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (QEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...}.

e LSNEFA
Articulo 11°.- Funciones generales {...)

b} Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental per
parte de los administrados. Adicicnalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetive adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accidén u omisidn no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o 2 la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la
investigacidon correspondiente.

Mediante resclucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

0 Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision del OEFA,

modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD. Vigente al momento de
emitida la Resolucion Directoral N° 04-2018-OEFA/DSEM
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34.

36.

36.

Reglamento de Supervisién), concordado con el literal b) del articulo 11° de la
LSNEFA?, dispone que la Direccidn de Supervisién tiene la facultad de dictar
medidas preventivas, asi como mandatos de caracter particular, requerimientos
dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) y otros mandatos dictados de conformidad con la LSNEFA.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 22-A, Medidas Preventivas, de la
LSNEFA®, la medida preventiva puede generar una obligacion de hacer o no
hacer, impuesta Unicamente para evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos
a la salud de las personas; asi como mitigar las causas que generan la
degradacién o dafic ambiental.

Asimismo, el articulo 25° del Reglamento de Supervision establece que las
medidas preventivas pueden dictarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

a. Inminente peligro: es la situacidn de riesgo o dafio al ambiente cuya
ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b.  Alto riesgo; es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacién, y afectar de manera
adversa al ambiente y la poblacion.

c. Mitigacién: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobie el
ambiente.

Cabe mencionar que, el articulo 27° dei Reglamento de Supervision dispone en
su inciso 27.3 que la ejecucién de la medida preventiva es inmediata desde el
mismo dia de su notificacién®.

|

32

Articulo 22°.- Medidas administrativas
22.1 En la etapa de supervisién se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, las
cuales son las siguientes:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
¢} Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SE/A) v,
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema MNacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. {...).

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 22-A°.- Medidas preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Unicamente cuando
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion ¢

dafic ambiental. {...).

Reglamento de Supervision

Articulo 27°. - Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas (...)

27.3 La notificacién de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en caso sea
dictada por el supervisor designado; o en su defecto, en el domicilio legal de! administrado. La ejecucicn es
inmediata desde e! mismo dia de la notificacién.
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37.

38.

39.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dario al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto.
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
lguaimente, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM, esta
debe ejecutarse inmediatamente.

Dicho ello, a través de la Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM, la DSEM
ordend una medida preventiva a Minera Raura, de acuerdo con lo regulado en el
Reglamento de Supervision, al haber verificado que se cumplian los supuestos
para su dictado. Cabe precisar que, l[a DSEM no evallo la responsabilidad
administrativa de la mencionada empresa por no corresponder.

En atencién a lo sefalado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento adminisfrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos del dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento
respecto de cualquier argumento relacionado con la responsabilidad
administrativa del administrado.

Evaluacion de la medida preventiva

) : Compromiso ambiental

40.

41.

42.

Y

En el apartado 3.5.2 del PAMA Raura, se establece lo siguiente:

3.- Descripcion de las Operaciones Mineras ylo Metaldrgicas (...)

3.5 MANEJO DE RESIDUOS (. . )

3.5.2 Residuos Solidos

Los residuos sélidos de la Unidad Minera Raura estan constituidos por el relave,
el desmonte de mina y los residucs sélidos domésticos e industriales. {...)

b) Desmonte de Mina

El principal depdsito de desmonte se encuentra ubicado a orillas de la laguna Nifo
Perdido, abarcando un total aproximado de 500,000 t provenientes del tajo abierto
del mismo nombre. (...).

Otras pilas de desmonte se ubican en diferentes lugares del emplazamiento
minero, principalmente a la salida de las bocaminas en las lagunas Santa Anita,

Santa Ana y Tinguicocha, ademds de observarse gue en una de ias orillas de Ia
laguna Nifiococha también se ubica una escombrera gue ha servido para elevar el

nivel del espejo de agua.
(Subrayado agregado)

De lo anteriormente citado, se desprende que Minera Raura establecio en el
PAMA Raura la instalacion de los depositos de desmonte Nifio Perdido vy
Tinguicocha, pero no la instalacion del depésito de desmonte Sucshapa.

Ademas de ello, dicho PAMA establecié el siguiente plan de manejo ambiental
para los depésitos de desmonte de Minera Raura:

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y MEDIDAS DE MITIGACION (...)
5.3 BOTADEROS DE DESMONTE

12



43.

44,

45.

Los resultados preliminares muestran que parte de la roca de desmonte ubicada en
el botadero Nifio Perdido es potencialmente generadeora de acido. Para enfrentar
este problema la roca de desmonte debe ser recubierta para reducir la infiltracion.
(-..)

Los desmontes ubicados en la orilla Sur de la laguna Tinguicocha deben ser
reubicados de modo tal que no queden expuestos al lavado por efecto del agua de
rebose de la laguna Caballococha. Se debe construir una poza de sedimentacion
que permita disminuir la cantidad de solidos en suspensién que puedan ser
eventualmente arrastrados por la corriente de agua. {...).

(Subrayado agregado)

Conforme a lo expuesto, se advierte que el PAMA Raura contempla medidas de
manejo ambiental solo para los depdsitos de desmonte Nifio Perdido y
Tinquicocha.

Por otro lado, en el item 2.3.2 del PCM Raura, se hace mencién a [as
caracteristicas geoquimicas del mencionado depésito de desmonte:

2.3.2. Botaderos de desmontes

a) Caracteristicas Geotécnicas

(...)

e Botadero de Desmonte Shucshapac

Este deposito se encuentra al extremo izquierdo y sobre el cauce de la
quebrada Shucshapac. La disposicion del material de desmonte se ha
realizado en banquetas sobre un relieve natural de pendiente suave. El efecto
de las infiltraciones en el depédsito afectard las aguas de la gugbrada. El
crecimiento del botadero puede realizarse en la direccion Oeste, disponiendo
de un area pequefa.
El material de desmonte se clasifica como grava mal gradada arcillosa se
apoya sobre un suelo grava bien gradada, este material de desmonie
presenta las siguientes caracteristicas:
(-
Mineralogia: Caliza con pirita
G
b) Caracteristicas Geoguimicas
(...) En menor grado, pero con clara tendencia para la generacion de acido,
estan los materiales de los botaderos Shueshapac, (...).

(El subrayado es agregado)

Seglin se advierte en el PCM Raura, los materiales del depésito de desmonte
Sucshapa presentan clara tendencia para la generacion del drenaje acido de roca
y puede afectar las aguas de la quebrada.

Evaluacion Ambiental

46.

A través del Informe N° 0100-2017-OEFA-DE-SDLB-CEAME del 21 de diciembre
de 2017, referido a la “Evaluacién ambiental en doce lagunas y sus principales
tributarios, ubicados en las subcuencas Lauricocha y la parte alta de la cuenca
Huaura, durante el 2017"%*; la Direccién de Evaluacién Ambiental (en adelante,
DEAM) del OEFA realizé, entre otros aspectos, |la toma de muestra del agua
proveniente de la base del deposito de desmonte de Sucshapa descrita como

34

El monitoreo se realizd entre los dias 11 al 30 de setiembre de 2017.
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‘Flujo proveniente del fiffro de percolacion” y codificada como FRupa-01, cuya
ubicacion se expone en el Cuadro N° 3 siguiente:

Cuadro N° 3: Agua de percolacién
Coordenadas UTM

Cédigo de q : Altitud
Nro. ST Descripeion gr:gs 84-Zona E1 ;}e {msrim)
1 FRupa-01 | Flujo proveniente del filiro de percolacion. | 8839828 | 308190 4 292

Fuente: Resolucion Directoral N® 04-2019-OEFA/DSEM

47. De los resuitados contenidos en las Tablas N° 1 y 2, se tiene que ia muestra
codificada como FRupa-01, el valor de pH se encuentra dentro del rango del Limite
Maximo Permisible para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-
MetalUrgicas (limite en cualquier momento), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM (en adetante, LMP 2010), mientras que la concentracién del
parametro de zinc total excedia el LMP.

Tabla N° 1: Resultados de la medicién de los parametros de campo - efluente

Parametros de tamipo
Punto de .
muestreo pH C°';‘[’é‘::‘;:‘i‘gad Temperatura Caudal
{unidad de pH} uSlem e m?¥dia
FRupa-{1 6,78 1 501,00 10,20 -
EMP 2010 % 6-9 N.E. N.E. N.E.

Fuente: Resolucién Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM

MN.E.: No Establecido.

{1 Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-Meatallrgicas, aprobado mediante
Decretc Supremo N.° 0-10-2010-MINAM. Valor en cualguier momento.

Tabla N° 2: Resultados de analisis de [aboratorio - efluente

Punta @ estacién de muesireo FRupa-01
% Excedencia LMP 2oi0t
Parametro Unidad DEAM-20170
Sdlidos Totales en
Suspentsiéen mgiL w0 - 50
Cianuro Total mg/L m—— -- 1
Arsenico (As) Total mg/L 0,00581 -- 0,1
Cadmio (Cd) Total mg/L 0,00405 - 0,05
Cobre (Cu) Total mg/L 0,00497 - 0,5
Cromo hexavalente mg/L <0,002 - 0,1
Hierro (Fe) Disuelto mg/L 0,0318 — 2
Mercurio (Hg) Total mg/L 0,00018 o 0,002
Plomo {Pb) Total mg/L 0.0016 - 0,2
Zinc {Zn) Total mg/L 1,872 24,8 1,5

Fuente: Resolucion Direcioral N® 04-2019-0EFA/DSEM
(1) LMP 010-2010; Limites Maximos Permisibles para Ja descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metalurgicas
{limite en cualquier memento), aprcbado mediante Decreto Supremo N° 040-2010-MINAM.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Regular 2018

48. En la Resolucién Directoral N°® 04-2019-OEFA/DSEM se indica que, respecto al

hecho detectado en la Supervisién Regular 2018, la DSEM sefialé lo descrito a
continuacion;
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El deposito de desmonte Sucshapa contaba con banquetas de 6,5 m
aproximadamente sobre relieve natural (una capa de material granular de
coloracion gris). Al interior del mencionado depésito habia pozas de lodos
provenientes del sistema de tratamiento de agua de la bocamina Sucshapa.
Dicho deposito contaba con un canal de coronacién de concreto (1,10 m de
ancho x 0,96 m de profundidad x 1,2 km de longitud aproximadamente).

La base del depdsito de desmonte Sucshapa (lado Oeste y Sur) estaba rodeado
con un muro de contencion de piedra. Asimismo, a la altura de la plataforma de
acceso contigua al mencionado deposito, por la base del mismo se constat6 que
discurria agua de contacto por tres (3) lugares hacia el bofedal ubicado metros
abajo del mencionado deposito. Cabe mencionar que el bofedal constituye un
ecosistema fragil que permite el desarrollo de especies de flora, fauna y aves

migratorias.

49. De acuerdo a lo sefialado en la Resolucién Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM,
el hecho detectado se complementa con las fotografias que se muestran a
continuacion:

Fotografia

N°® 4: Se aprecia una parte del talud del depésito de desmonte Sucshapa y en la base un muro de
contencion de piedra

15
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50. En el lado Sur del depdsito de desmonte Sucshapa (coordenadas UTM datum
WGS 84 - Zona 18: 8839622 N, 308189 E), Minera Raura implementé una
infraestructura de concreto para la captacién y derivacion del agua de percolacion
que fluye por la base del depésito y un cartel indicando “Estacion de Monitoreo E-
20B — Punto Filtro de Percolacion”.
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e R

1

. Dgpualia de dgaoie

la base del depdsito de desmonte Sucshapa,

a través de una infraestructura de concrelo

Asimismo, durante la Supervisién Regular 2018, se realizo el muestreo de agua
de agua de contacto y agua superficial, cuya descripcion de los puntos de
muestreo obran en los Cuadros N° 4 y 5, que se muestran a continuacion:

Cuadro N° 4: Agua de contacto

Coordenadas WGS84
Cddigo o o L Altitud
Nre. | e Punto Descripeion Zona 18 ; (msnm)
Norte Este

ESP.6 Punto de muestreo de agua de percolacion al pie
del depdsito de desmonte Sucshapa, aprox. 450 m | 8839622 308189 4 292

(E-20B) | o direccién Sureste de la bocamina Sucshapa ©

(1) Descripcion oblenida durante las acciones de supervision regular en la unidad fiscalizable Raura.
Fuente: Resolucién Directaral N° 04-2019-OEFA/DSEM
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Cuadro N° 5: Agua Superficial

L Coordenadas WGE584 e
Codigo de i 1 Altitud
Nro. P Descripeion Zona 18 {msnm}
Norte Este

Punto de muestreo de agua ubicado aguas abajo
de la descarga del agua de percolacion

L ESP-8 provenignte del depésito de desmonte Sucshapa AdRR0AY S0e42d 4299

]

{1) Descripcion obtenida durante las acciones de supervisién regular en la unidad fiscalizable Raura.
Fuente: Resoclucién Directoral N° 04-2019-0EFA/DSEM

Bajo la consideracion de que la descarga del agua de percolacién proveniente de
la base del deposito de desmonte Sucshapa no esta prevista en algtin instrumento
de gestion ambiental, las muestras de agua de percolacién obtenidas en la
Supervisidén Reguiar 2018 seran comparadas con los LMP 2010.

Los resultados de las mediciones de los parametros de campo y del analisis
realizado en el laboraterio de la muestra especial del agua de percolacién
proveniente de la base del deposito de desmonte Sucshapa ESP-6, se presentan
en las tablas N° 3 y N° 4, a continuacion:

Tabla N° 3: Resultados de la medicidn de los parametros de campo — efluente

Parametros de campo
P o ottt | tomparaurs | Caudl
(unidaed de pH) uS/iem °G m?dia
ESP-6 7,32 603 7.1 2074
LMP 2010 1 6-9 N.E. HN.E. N.E.

Fuente: Resolucién Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM

N.E.: No Establecido.
(1) Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-MetalUrgicas, aprebado mediante
Decreto Supremo N.° 010-2010-MINAM. Valor en cualguier momento.

Tabla N° 4: Resultados de analisis de laboratorio - efluente

ESP-6
Punto o estacién de muestreo (E-20B) R o
Parédmetro Unidad S.R.
Sdlidos Totales en Suspension (STS) mg/L 3 50
Hierre (Fe) disuelto mg/L <0,0004 2
Aceites y grasas mg/L <0,100 20
Cianuro total mg/L <0,001 1
Cromo hexavalente ma/L <0,002 0,1
Antimonio (Sb) total mg/L 0,00230 3
Arsénico (As) total mg/L 0,00300 0,1
Cadmio (Cd) total ma/L 0,00130 0,05
Cobre (Cu) total mg/L 0,00269 0,5
Mercurio (Hg) total mgiL <(,00003 0,002
Plomo (Pb) total mg/L 0,0025 0,2
Zinc (Zn) total ma/L 0,6205 1,5

Fuente: Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM

5.R: Supervision Regular — mayc 2018.

"<” No defeciable al nivel de cuantificacion de laboratoric.

(1) Limites Maximos Permisibles para la descarga de eflientes liquidos de Actividades Minero-Metalurgicas (iimite en cuaigquier
momenta), aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

De la informacidn contenida en las tablas N° 3 y 4 precedentes se tienen que en
la muestra especial ESP-6, el valor de pH, asi como las concentraciones de
solidos totales en suspension, aceites y grasas, cianuro total, hierro disuelto y
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metales totales (arsénico, cadmio, cobre, mercurio, plomo y zinc) no superan los
LMP.

Al respecto, si bien es cierto que, el efluente del punto de muestreo ESP-6 cumple
con los LMP, éste contiene metales como arsénico total, cadmio total, plomo total,
cobre total y zinc total, los cuales podrian afectar al bofedal, toda vez que no se
encuentra contemplada en el instrumento de gestién ambiental; por lo tanto, no se
han identificado los impactos negativos que podrian generar al ambiente, ni se ha
determinado la influencia que podria tener en la capacidad de carga del cuerpo
receptor; tampoco cuenta con la autorizacion de vertimiento.

Los resultados de las mediciones de los parametros de campo y del analisis del
laboratorio de la muestra especial del dgua superficial, obtenida después de la
descarga del agua de percolacion proveniente de la base del depdsito de
desmonte Sucshapa, codificada como ESP-8, se presentan en las Tablas N° 5 y
N° 8, a continuacion:

Tabla N° 5: Resultados de la medicién de los parametros de campo — agua superficial

Parametros de campo
Punto de muestrea pH Cog::léuctzlt_ii\éiadad Temperatura Caudal
{unidad de pH) uS/em °C m?/dia
ESP-8 7,90 296 8,2 933
ECA Agua 4 2017 M 6,5-9,0 1 000 A3 N.E.

Fuente. Resolucion Direcloral N° 04-2019-OEFA/DSEM

N.E : No Establecide.
{1). ECA Agua, Categoria 4: Conservacién del ambiente acudtico, Subcategoria E1 — Lagunas y lagos, Subcategoria E2 — Ries

de costa y sierra aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM.

Tabla N° 6: Resultados de analisis de laboratorio — agua superficial
Palra‘:ml:t:;'r::)t S I’nuesn-emUnidat:l E:;.a lnceeﬂ‘iﬂl_l}mb’ ECARTEdounT
Aceites y grasas ma/L < 0,100 NE 5
Cianuro Wad mg/L < 0,001 NE ==
e 2 Ne <2810
Nitratos, (como N) mg NON/L 0,109 0,083 13
Sulfatos, S04-2 mg/L 33.21 2,10 NE
Cromo Hexavalente mg/L. <0.002 NE NE
Metales Unidad SR. inceriam®" | Eca Agua 42017
Antimonic (Sb) Total mgiL 0,00087 0,00026 0,64
Arsénico (As) Total ma/l 0,00458 0,00038 0,15
Bario (Ba) Total mg/L 0,0132 0,0007 0,7
Cadmio (Cd) Total mg/L < 0,00001 <0,00001 NE
Cobre (Cu) Total mg/L < 0,00003 NE 0,1
Mercurio (Hg) Total mg/L < 0,00003 NE 0,0001
Fosforo (P} Tota! mafL <0.015 NE 0,035
Niguel (Ni) Total mg/L 0,0009 0,0004 0,052
Plomo (Pb} Total ma/l 0,0027 0,0005 0,0025
Selenio {Se) Total mg/L < 0,0004 NE 0,005
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Punto de muestreo ESP-8 Incertidumbr
tH
Parametro Unidad S.R. e (+-) e il
Talio (TI) Total mg/L < 0,00002 NE 0,0008
Zin¢ (Zn) Total mgiL. 0,0626 0,0015 0,12

Fuente: Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM

NE: No estimable, para concentraciones menares at limite de cuantificacion, en los cuales no se puede asegurar la exactitud

(1): ECA Agua, Categoria 4: Conservacién del ambiente acuatico, Subcategoria E+ — Lagunas y lagos, Subcategeria E2 - Rios
de costa y sierra aprobado medianie Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM.

De los datos contenidos en las tablas precedentes, se tiene qgue en la muestra
especial de agua superficial codificada como ESP-8, los valores de pH vy
conductividad eléctrica, asi como las concentraciones de aceites y grasas, sélidos
totales en suspension, nitratos y metales totales (antimonio, arsénico, bario, cobre,
mercurio, niguel, selenio, titanio y zinc) no superan los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM,
Categoria 4. Conservacion del ambiente acuético (en adelante, ECA Agua 4-
2017), excepto para el parametro plomo total (Pb = 0,0027 mg/L).

Al respecto, cabe precisar que la alteracion del agua superficial en el punto ESP-
8 se deberia al efluente del punto ESP-6, toda vez que se ha registrado una
concentracion de plomo total similar del agua superficial con el efluente, 0,0025
mg/L y 0,0027 mg/L, respectivamente.

Si bien los resultados de laboratorio de la muestra especial del agua de
percolacion proveniente de la base del depodsito de desmonte Sucshapa ESP-6,
indican que cumplen con los LMP, la descarga del mismo genera un riesgo de
afectacion a la calidad del agua del cuerpo receptor en la quebrada Sucshapa
(laguna Sucshapa y bofedal), pues dicho efluente contiene metales tfotales
(arsénico, cadmio, cobre, piomo y zinc) que podrian afectar al bofedal y agua de
la laguna. Ademas, dicha descarga no se ha contemplado dentro del instrumento
de gestion ambiental: por lo tanto, no se han identificado los impactos negativos
gue podrian generar al ambiente los metales que contiene, ni se ha determinado
la influencia que podria tener en la capacidad de carga del cuerpo receptor;
ademas, tampoco cuenta con la autorizacién de vertimiento.

Asimismo, resulta necesario indicar que, de acuerdo al numeral 4.2 del articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprueba la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas
bajo el ambito de competencia del OEFA, los parametros arsénico, cadmio y
plomo constituyen parametros de mayor riesgo ambientai.

Adicionalmente, es importante sefialar que, el agua de percolacién que discurre
por la base del depodsito de desmonte Sucshapa hacia el bofedal y laguna
Rupahuay, se mantuve durante la Supervision Regular 2018, de acuerdo a ia
siguiente fotografia:
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LSiteind de capitid n deaguss depercodacion

Fotografia N° 9: Se aprecia tres flujos de agua al pie del depésito de desmonte Sucshapa, los cuales discurren
por el bofedal haca fa laguna Rupahuay.

En tal sentido, debe precisarse que la medida preventiva N° 3 ordenada al
administrado, tiene por finalidad evitar que los flujos de agua provenientes de la
base del depésito de desmonte Sucshapa y contigua a la rampa de acceso del
mencionado depésito; asi como la descarga del agua de percolacion proveniente
de la base del depésito de desmonte Sucshapa con concentraciones de metales
totales {arsénico, cadmio cobre, plomo y zinc), generen un dafio al ambiente,
en la calidad del agua de la laguna Rupahuay, en la calidad del suelo, de la flora
y de la fauna de la quebrada Shucshapa, asi como al bofedal, que constituye un
ecosistema fragil que permite el desarrollo de especies de flora, fauna y aves
migratorias, ubicado aguas abajo del depésito de desmonte: toda vez que
representa un inminente peligro de dafio a corto plazo, debido a su concentracion
de metales y la tendencia a la generacion de drenaje acido de roca que
presenta el material del depésito de desmonte Sucshapa, sin perjuicio de que
dicho peligro tenga origen en hechos naturales o causas antropogenicas, o que
se determine o no responsabilidad administrativa por parte del titular de la
actividad minera®.

Asimismo, el depésito de desmonte Sucshapa, al no estar contemplado en un
instrumento de gestion ambiental, no corresponde que se descargue el agua de
percolacién u otro tipo proveniente del mencionado depésito hacia €l entorno
circundante, atin cuando la descarga que provenga de este componenie cumpla
con los LMP, toda vez que dicha descarga no ha sido previamente evaluada por

A
f .
L.
4

Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas (...}

22 4 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del procedimiento
administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacién de multas coercitivas,
cuando corresponda. {(Enfasis agregado)
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la autoridad competente, a fin de determinar que no cause un impacto sobre el
cuerpo hidrico al cual confluye.

En ese sentido, al haberse verificado durante la Supervision Regular 2018 y
Supervisién Especial 2018 la existencia de agua de percolacion proveniente del
deposito de desmonte Sucshapa (el cual tiene tendencia a generar drenaje acido),
con concentraciones de metales totales (arsénico, cadmio cobre, plomo y zinc)
hacia el bofedal y laguna Rupahuay, ello representa un inminente peligro de dafio
grave a la calidad de dicho cuerpo hidrico, ya que el efluente en mencion estaria
aportando concentraciones de los metales antes mencionados, lo cual se ha
demostrado con los resuitados de analisis de muestreo, por lo que la medida
preventiva cumple con la finalidad para la cual fue ordenada.

Ahora bien, en su recurso de apelaciéon Minera Raura sefald que el sustento en
el cual se basd la DSEM para ordenar la medida preventiva N° 3 consiste en que
el depdsito de desmonte Sucshapa no se encontraria contemplado en el PAMA
de la UF Raura; sin embargo, el PAMA de la UF Raura si hace referencia a la
existencia de otras pilas de desmonte en diferentes lugares del emplazamiento
minero (deposito de desmonte Sucshapa) y que el mismo ha sido reconocido
como componente existente en el Plan de Cierre de Minas y en un Informe Técnico
Sustentatorio.

Asimismo, indica que dicho componente fue implementado con anterioridad a que
el desarrollo de actividades mineras estuviese sujeto a la aprobacion de un
instrumento de gestion ambiental y no se incluyé en el PAMA, en el mismo nivel
de detalle que los depdsitos de desmonte Nifio Perdido y Tinquicocha, en tanto,
no requeria de [a implementacion de acciones especificas para su adecuacion a
los limites maximos permisibles aplicables, por lo gue la medida no se encuentra
debidamente motivada y, por tanto, la resolucién debe ser declarada nula en el
extremo que ordena su implementacion.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que, en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, se recoge el principio de debido
procedimiento, el cuai establece la garantia a favor de los administrados referida
a que la decisidn que tome la autoridad administrativa se encuentre motivada y
fundada en derecho.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principies, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: {...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a abtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten
(..}

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas ias

medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los

administrados o hayan acordado eximirse de elias.
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Ahora, en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG, se establece que la

motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las

razones juridicas_ y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado™.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues
en la motivacién se contienen los puntos de vista de hecho y de derecho
relevantes para la decision, dicha motivacion a la vez asegura que la decision sea,
desde el punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y
suficiente®®. Siendo asi, se debe entender por motivacion, como la expresién de
las razones que han llevado al érgano administrativo a dictar el acto, asi como la
expresién de los antecedentes de hecho y de derecho (causas) que o preceden
y justifican®.

Sobre el particular, entre otros, uno de los fundamentos que motivo el dictado de
la medida preventiva N° 3 consiste en que el depdsito de desmonte Sucshapa no
se encontraria contemplado en el PAMA Raura, puesto que en el mismo no se
menciona de manera especifica el depésito de desmonte Sucshapa ni las medidas
de manejo ambiental del mismo, siendo que dicha situacion fue determinada, en
su oportunidad, a través de la Resolucién Directoral N° 1054-2015-OEFA/DFSAI
del 12 de noviembre 2015, emitida por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador con
Expediente N° 120-2013-OEFA/DFSAI/PAS, en la cual se determiné la
responsabilidad administrativa de Minera Raura por no contemplar el depdsito de
desmonte Sucshapa en su instrumento de gestion ambiental, la misma que fue
confirmada por este Tribunal, mediante Resolucién N° 014-2016-OEFA/TFA-SEM
del 15 de marzo de 2016.

Cabe precisar que, en la Resolucion N° 014-2016-OEFA/TFA-SEM, se sefala que
ni el Plan de Cierre de Minas Raura, aprobado por Resolucion Directoral N° 312-
2008-MEM/AAM ni el ITS al cual se dio conformidad mediante la Resolucion
Directoral N° 060-2015-MEM-DGAAM -que hacen referencia al Deposito de
Desmontes Sucshapa- son instrumentos de gestion ambiental adecuados para
incluir componentes principales de la operacién minera con las respectivas
medidas de manejo ambiental.

Asimismo, a la fecha, la Resolucion N° 014-2016-OEFA/TFA-SEM, tiene calidad
de acto administrativo firme.

39

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los

anteriores justifican el acto adoptado.

MAURER, Hartmut. Derecho Adminisirativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicién. Madrid. 2011. Pag.
272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN.
Manual del Procedimiento Administralivo General. Pacifico Editores. Primera Edicién. 2013. Lima. p. 329.
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En tal sentido, la Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM no tiene por
finalidad determinar si el deposito de desmonte Sucshapa se encuentra
contemplado en un instrumento de gestion ambiental, toda vez que ello ya fue
determinado en el marco del procedimiento administrativo sancionador
correspondiente al Expediente N° 120-2013-OEFA/DFSAI/PAS, por lo que la
Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM parte de la premisa que ‘el
depdsito de desmonte Sucshapa no se encuentra contemplado en un instrumento
de gestion ambiental”, afirmando aquello que con antelacién ya fue determinado
en el expediente en mencidn, y utilizandolo como sustento en su motivacion.

Siendo asi, el extremo de la motivacién de la Resolucién Directoral N° 04-2019-
OEFA/DSEM, relacionado a que el deposito de desmonte Sucshapa no se
encuentra contemplado en un instrumento de gestién ambiental, se ajusta a la
verdad, en base a lo resuelto en el Expediente N° 120-2013-OEFA/DFSAI/PAS,
por lo que dicha afirmacién resulta valida, no resultando amparable o
argumentado por Minera Raura en este extremo de su recurso de apelacién.

Por los fundamentos antes expuestos, se procede a desestimar los argumentos
planteados por el administrado en este extremo de su recurso de apelacién, toda
vez que no se advierte una falta de motivacion de la resolucién apelada, por lo que
no existe una vulneracién al principio del debide procedimiento.

Respecto a la nulidad aducida por Raura, se debe sefialar que en el segundo
parrafo del numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG*?, se establece,
entre olros, que la nulidad planteada por medio de un recurso de apelacion sera
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

De lo sefialadoe, y dado que en el presente caso no ha concurrido alguna de las
causales previstas en el articulo 10° del TUO de la LPAG*' para declarar la nulidad
de ia resolucién venida en grado, esta Sala considera que debe desestimarse lo
alegado por el administrado en el presente extremo.
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TUQ de la LPAG

Articulo 11°. - Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrades plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo || de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio seréd conocida y declarada por la auteridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucién de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada
por la autoridad competente para resolverlo.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Canstitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a gue se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento jurfdice, @ cuando ne se cumplen con los requisites, documentacién o tramites esenciales para
su adquisicidn.

4. lLos actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como cansecuencia de
Iz misma.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 04-2019-OEFA/DSEM del 18 de
enero de 2019, que ordend a Compafiia Minera Raura S.A. el cumplimiento de la medida
preventiva N° 3 prevista en el articulo 1° de su parte resolutiva; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via

administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Raura S.A. y remitir
el expediente a la Direccién de Supervisién Ambiental de Energia y Minas, para los fines

correspondientes.

Registrese y co iquese

CARLA LOR PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Presidente
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YU! PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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en Mineria, Energia,
Pesqueri stria Manufacturera

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 234.2019-CEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 26 paginas.
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