Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 226-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1498-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 217-2019-OEFADFAI

SUMILLA: Se confirma Resolucién Directoral N° 217-2019-OEFA/DFAI en el
extremo que declaré la responsabilidad administrativa de Petréleos del Perd —
Petroperi S.A. por la comisién de la conducta infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucién en los extremos referidos a los excesos de Limites
Méaximos permisibles (en adelante, LMP) para efluentes liquidos para el subsector
hidrocarburos, aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en los
parametros Aceites y Grasas (en 331.5%), Demanda Bioquimica de Oxigeno
(7,280%) y Demanda Quimica de Oxigeno (2,344.52%), en el punto de muestreo
144,1aM-1 el 9 de septiembre de 2016.

Lima, 7 de mayo de 2019

1.

ANTECEDENTES

Petréleos del Peru - Petroperu S.A.' {en adelante, Petroper() es una empresa
que desarrolla actividades de hidrocarburos, titular de la unidad fiscalizable
denominada Refineria Conchan ubicada en el Km. 26.5 de la Antigua Carretera
panamericana Sur (Conchan), en el distrito de Lurin, en la provincia y
departamento de Lima (en adelante, la Refineria).

Del 5 al 9 de septiembre de 2016, ia Direccion de Supervision (en adelante, la DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular) a la Refineria.

Los hechos que fueron verificados se encuentran detallados en el Acta de
Supervision S/N del 9 de septiembre de 2016 (en adelante, el Acta de

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.



Supervision)? y analizados en el Informe Preliminar de Supervision Directa N°
4928-2016-OEFA/DS-HID del 4 de noviembre de 2016° y en el Informe de
Supervision Directa N° 5510-2016-OEFA/DS-HID* del 29 de noviembre de 2018.

En atencién a los informes mencionados, el 30 de abril de 2018, mediante la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1214-2018-OEFA/DFAI/SFEM®, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) del OEFA dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu®.

El 5 de noviembre de 2018, se llevo a cabo una audiencia de Informe Oral’, con
la participacidn, por parte de Petropert, de Liliana Robles Fernandez (DNI N°
40063215, Walter César Aleman Sanchez {(DNI N° 43639027) y Jorge Aquino
Aquino (DNI N° 10179983).

El 28 de noviembre de 2016, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N°
1964-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el Informe Final de Instruccion)®,
respecto al cual el administrado presenté sus descargos® el 21 de diciembre de
2018.

El 5 de febrero de 2019, en las instalaciones del OEFA se llevé a cabo otra
Audiencia de Informe Oral™, por parte de Petropert.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0088-2019-OEFA/DFAI/SFEM'! del 8 de
febrero de 2019, la SFEM decidié ampliar por tres meses el plazo de caducidad
del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS), hasta el 11 de
mayo de 2019.

El 21 de febrero de 2019, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) emitié la Resoluciéon Directoral N° 217-2019-OEFA/DFAL*,

Contenida en el CD en el folio 20.

Idem.

Ibidem.

Folios 21 al 28. Este acto fue debidamente netificado al administrado el 11 de mayo de 2018 (folio 27).

El 8 de junio de 2018, mediante escrito con Registro N° 50025, Petroperi presentd descargos ante las
imputaciones formuladas en el referido acto administrativo (folios 28 al 70) y mediante el escrito de fecha 11 de

junio de 2018, can registro N° 50423 (folios 71 al 137).

El video del desarrollo de dicha audiencia se encuentra registrado en el CD que obra en el folio 143.

Folios 147 al 154. Este acto fue notificado al administrade el 30 de noviembre de 2018 mediante la Carta 3668-
2018-OEFA/DFAL (Folio 155).

Mediante escrito con Codigo de Registro N° 102600 (folios 157 al 220).
El video del desarrollo de dicha audiencia se encuentra registrado en el CD que obra en el folio 232,
Folios 234 al 235, Dicha resolucién fue notificada al administrado el 11 de febrero de 2019 (folic 236).

Folios 237 al 254. Este acto fue debidamente notificado al administrado el 22 de febrero de 2019 (folio 255).



mediante la cual resolvié declarar la responsabilidad administrativa de Petroperi'
por la comision de la conducta infractora que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

5 - i 2 Nerma que tipifica la
N Presunta conducta infractora Norma sustantiva incumplida VB sancien

Petrdleos del Peri — Petroperd | Articulo 17° de la Ley N° 28325, Ley | Literal j) del numeral 4.1
4 | SA. excedié los parametros del Sistema Nacional de Evaluacion | del Articulo 4° de la
Aceites y grasas, Demanda | y Fiscalizacion Ambiental (en | Tipificacién de Infracciones
adelante, Ley del SINEFA)'*: | y la Escala de Sanciones
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais:

Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en i Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de !a prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de [a conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho pericdo, el OEFA tframitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionader excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracecién dentro de un periodo de

seis (6) meses desde que quedd firme la reselucion gue sanciond la primera infraccion.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organisme de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a)  Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b)  Elincumplimiento de [as obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢}  Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesién.

d}  Elincumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencicnadas es obligatorio para todas ias

personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no

cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el gjercicic de las mismas. Esta disposicién es

aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, seguin

corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una

actividad se encuentre en el Zmbito de competencias de fos gabiernos regionales, y por tanto su cendicion

actual debiera corresponder al 4mbito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar

las acciones de fiscalizacidn ambiental a que hubiere lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de

las competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demés Entidades de Fiscalizacion Ambiental

(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras

entidades sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen

disposiciones y criterios para la fiscalizacién ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos

anteriores.




Norma que tipifica i

3 : oy :

N Presunta conducta infractora Norma sustantiva incumplida evarllial cafliien
Bioguimica de Oxigeno (en | articulo 117°delaley N°28611, Ley | relacionadas al
adelante, DBOQ) y Demanda | General del Ambiente {(en adelante, | incumplimiento de los LMP
Quimica de Oxigeno (en LGA)"; articulo 3° del Reglamento | previstos en las

adelante, DQO) de los Limites | d& Proteccion para la Proteccién | actividades econdémicas
Maximos Permisibles (LMP} de :rgbientil de IasbA;tividages cie ga:écl):A comge’:jencia del
P idrocarburos aprobado por Decreto , aprobada mediante

:ﬂ;::g::r IfqundOf.idm%aarrzuro:’l Supremo N° 039-201_4-EM“3_ {en | Resolucidn de Consejo
aprobados mediante Decreto adela_nt_e, RPAAH), |.imites Maximos | Directive N° 045-2013-
Supremo N° 037-2008-PCM, en Permisibles {en adelante, LMP) de | OEFA/CD'® y numeral 11
’ efluentes  liquidos para las | del Cuadro de Tipificacion

£l '?u"to 1441aM-1 el 9 de | amidades del Subsector | de Infracciones y Escala
septiembre de 2016, de acuerdo | igrocarbures, aprobados mediante | de Sanciones relacionadas
al siguiente detalle: al incumplimiento de los
9 de setiembre de 2016 en el LMP previstos en las
Puntc  1441aM1 en los actividades  econdmicas
siguientes pardmetros: bajo competencia del
- Aceites y grasas en 331.50% OEFA, aprobada mediante
- DBO en 7,280% Resolucion de Consejo

- DQO en 2,344.52%.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (QEFA) sjerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestién ambiental
que corresponda aprobar al Ministerio det Ambiente (MINAM).

Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La fipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacidn
supletoria a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA."

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a iravés de los LMP y demas insirumentos de gestién ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. Publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en ei marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales yfo Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos séiidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aguellas que excedan los Limites Maximos Pemnisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este dltimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aguellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacidn de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacidn.

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles {LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de
competencia del OEFA. Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA-CD.

Articuio 4.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)

J) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que neo califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccidn serd
sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.



/
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Norma que tipifica [a

N Presunta conducta infractora Norma sustantiva incumplida eventual sancién
el articulo 1° del Decreto Supremo | Directivo N° 045-2013-
N° 037-2008-PCM". OEFA/CD™.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1214-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscafizacion Ambiental (en adelante, TFA).

10. El 13 de marzo de 2019, mediante escrito con Registro N° 24712, Petroperu
interpuseo un recurso de apelacion en contra de la Resolucién Directoral N® 217-
2019-OEFA/DFAI?, bajo los siguientes argumentos:
a) En el Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales, aprobado por la Resolucion Jefatural N°010-2016-ANA (en
adelante, el Protocolo de Monitoreo), se establecen los siguientes requisitos
para las muestras:
Aceites y grasas

4.- Orgénicos

Aceites y | Vidrio, boca ancha AcidificarapH 1 -2 con | 1 mes
| grasas HCIi, HNO3 0 H204

1 Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (|LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:

Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del

Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tahbla N° 01

LiMITES MAXIMOS
PERMISIBLES

Parametro Reguiado (mogfM)
{Concentraciones en
Cualquier momento}
()

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBQ) 50

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO} 250
.

Aceites y grasas 20
()

a8 Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al cumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles previsto para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

CUADRO DE TIPIFICACION_ DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
INFRACCIGN BASE CALIFICACIONDE | SANCION
NORMATIVA LA GRAVEDAD DE | MONETARIA
REFERENCIAL LA INFRACCION
11 | Excederse en mas del 200% por encima | Articulo 117° de la GRAVE DE 50 a 5
de los limites maximos permisibles | Ley General del oco UIT
establecidos en la normativa aplicabie, | Ambiente y
respecto de parimetros que no califican | Articulo 17° de la
como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA
el Folios 256 al 265 del Expediente.




1.

b)

c)

DQO y DBO

Demanda Plastico o vidrio Acidificara pH 1 — 2 con | 6 meses

gquimica de H204

oxigeno Plastico Congelar por debajo de - | 8 meses
18°C.

Sin embargo, en la Cadena de Custodia que obra en el folioc 109 del informe
de Supervision N° 4928-2016-OEFA/DSA-HID (Anexo N° 3 de la apelacién)?’,
correspondiente a la muestra tomada el 9 de septiembre de 2016 por el OEFA,
se observa que no se cumplié con el Protocolo Monitoreo, en la medida que;

(i) Para la muestra de aceites y grasas, no se senalé el tipo de recipiente
gue contenia la muestra entregada al Laboratorio; es decir, no se indica
si la muestra ha sido recolectada en un recipiente de vidrio boca ancha

o plastico esterilizado.

(i) Para la muestra de DQO y DBO, no se sefald el tipo de recipiente que
contenia la muestra, ya que si fuera envase de plastico debic estar
congelado y la cadena de custodia debid indicar la temperatura con la
que el laboratorio recibid la muestra; y, en el caso del DBO_no se indico
el tipo de preservante quimico agregado para su conservacion.

En consecuencia, no es posible garantizar la confiabilidad de los resultados,
debido a que las muestras para el analisis estan sujetas a alteraciones en el
tiempo y otros factores por efecto.

En consecuencia, se vulnerd las garantias del debido procedimiento
administrativo, que se desprende del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién, en la medida que no se observo el Protocolo de Monitoreo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*2, se crea el OEFA.
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Folio 265.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Qrganizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en &l diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1.

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y !a sancion en
materia ambiental que corresponde.



12.

13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de

25

ar

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaiuacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como e cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, perscnal, bienes

y recurses, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial “El Peruano® el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancicén
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspecios objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El

Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articuto 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y

sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, ser el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscatizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental {TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del



16.

17.

18.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA¥, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y fa conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

28

30

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 ElTrbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funcionas comao segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta ¢on autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)} Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuastos centra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b} Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro def ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentide y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectes de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” ¢ a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran [a salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



19.

20.

21.

22

23.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccioén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®!.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; y, (jii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidn al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi comoe mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,

H

2

a3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 2°.- Toda persona tiene dereche: {...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridice 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta a facuitad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acdpite {...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienie N° 03610-

2008-PA/TC.



24

25.

26.

27.

VL.

28.

VIL

29.

30.

(il medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Respecto al pedido de uso de palabra formulado por el administrado en su recurso
de apelacion

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, resulta necesario sefialar que,
de la revisidn del presente expediente, este Colegiado ha comprobado que se
cuenta con elementos de prueba suficientes que permitirdn emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la cuestiébn materia de analisis.

De igual forma, este Colegiado ha verificado que, a lo largo del presente
procedimiento, el recurrente ha podido exponer y sustentar sus argumentos de
defensa, tanto de forma oral®® como escrita.

En atencion a lo sefialado en los considerandos anteriores, corresponde denegar
la solicitud de uso de palabra formulada por el administrado en su recurso de
apelacién, en la medida que ha sido posible advertir que mediante dicha
denegacion no se vuinera el principio del debido procedimiento ni el derecho de
defensa del administrado.

CUESTION CONTROVERTIDA

La unica cuestion controvertida a resclver en el presente procedimiento es
determinar si durante el presente PAS se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento administrativo.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto al marco normativo gue requla los LMP

En el articulo 3° del RPAAH se establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones ¢ unidades que construyan u operen directamenie o a través de
terceros, en particular aquellas gue excedan los LMP vigentes.

Por su parte, en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se
establece lo siguiente:

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
El administrado ejercié el uso de palabra en dos ocasiones durante la tramitacion del PAS, como consta en el

Acta de Informe Oral del 5§ de noviembre de 2018 (folios 142 al 143) y el Acta de Informe Oral del 5 de febrere
de 2019 (folios 231 al 232).
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31.

32.

33.

34.

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para
las Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y adéptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes
Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos (...).

Asimismo, en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se define a
los LMP como:

(...) la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
guimicos y biol6gicos, que caracterizan a un efluente o una emision que, al ser
excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad

competente.

Adicionalmente, la citada norma recoge los LMP de diversos parametros cuyo
exceso —por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos— no es

permitido, encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N° 3: LMP de efluentes liquidos recogidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Limite Maximo Permisible
Easametos Setiocos (Concentraci(m[:)en Cualquier
momento
DBO 50
DQO 250
Aceites y grasas 20

Fuente: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
Elaboracion: TFA

Por otro lado, la norma en cuestion define a los efluentes de las actividades de
hidrocarburos como aquelios flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente)
que provienen de las actividades de hidrocarburos, tales como exploracion,
explotacién, transporte, refinacidon, procesamiento, almacenamiento vy
comercializacion.

Debe tenerse en cuenta que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de
tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes®” que pueden —legalmente— ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

a7

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emision es todo fluido gasecso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUROZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.
Consulta: 25 de octubre de 2017
Disponible:

http://sistemas.amag .edu.pe/publicaciones/dereche_ambiental/glosario_juridico ambiental peruano.pdf
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestion ambiental
para controlar la concentracién de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente. Siendo elio asi, los administrados deben
cumplir con los LMP, no solo por estar regulados normativamente, sino también
porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacién de efectos
negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de
las personas y al ambiente.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA®® se establece que el LMP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido por dicha norma, existe
infraccién cuando: (i) se causa un dafio; o, (ii) cuando se puede causar un dafio a
[a salud, al bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los
LMP existe la posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el
ambiente (entre otros, la resiliencia del sistema, corregir esto es la capacidad de
absorber las perturbaciones y volver a su estado natural)®,

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, antes de realizar
su vertimiento al cuerpo receptor.

Sobre lo detectado durante la Supervision Reqular

Durante la Supervision Regular, realizada del 5 al 9 de setiembre de 2016, la DS
realizo la toma de muestras en el punto de muestreo denominado 144,1a,M-1,
ubicado a la salida de los tanques verticales de sedimentacién antes de la
descarga al mar mediante emisor submarino.

De los resultados del andlisis quimico de muestras efectuado por los Informes de
ensayo N° 99611L/16-MA-MB y N° J-00226713, efectuados por los laboratorios

a8

ag

Ley N° 28611.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible.-(...)

32.1. El Limite Maximo Pemisible - LMP es la medida de la concentracién o grade de elementes, sustancias o
parametros fisicos, quimices y biclogicos que caracterizan a un efiuente o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente vy los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervisién y sancidn serén establecidos por dicho Ministerio (...).

Criterio recogido en las Resoluciones N"™ 051-2015-OEFA/TFA-SEM, 024-2016-OEFA/TFA-SEM, 034-2016-
OEFA/TFA-SEM y 039-2016-OEFA/TFA-SEM.

12



41.

Inspectorate Services Peri $.A.C. y Envirolab S.A.C., la DS determind que los
parametros Aceites y Grasas, DBO y DQO, no cumplen con los LMP*:

CUADRC N° 19. Resultados de Laboratoric — Efiuante Industrial

Puntos de muestreo ‘
144 1a M $44,1b, P2 Lmpitt |
Parametro Unidad — | }
Acaitss y grasas mg/L ‘ 86,3 34 Iz
?:;;r;:l: Bioguimica de Oxigeno gk 3690,0 202 ; 50
%e:gg:-lda Quimica de Oxigeno | i 51113 1182 _'_ 260
Toliformes Tatales | NMP/100ml <1.8 Siex10t | <1000
Coliformes Fecakes | NP OOm! 1,8 >16x10* <400
Nitrogene Amoniacal | maiL 7 3232 352 4L
Fenoles | migiL | 188 01 0.
[ Sulfuro | men | 1007 | 308 1
rétérjﬁaa;:ums Totales de Petrdleo rgh. 18.11 ! 0,05 i
gﬁczr?wns Tctales de Patrélec mglL 88,04 ‘ 114 20
:-(lgroq'argms Totales de Peirdleo I mgit 79.93 | 119
Mpaales iotales por ICP
Mercurio iotal mgiL | oeoos | <0ooM | 002
Arsanico ‘ofal : mgiL | «<0po7 | <0007 | 02
Baro tota mgit J 0.008 | Dppes | 5
Gadmio total mgl. | <0001 | <0om1 | 01
Cromo total [ mgiL | <0001 <0,0C1 | os
Fésforo total mg/L 0.08 4,08 2
Plome total mgiL | <0001 | <0001 0.1

|
Fueme: Irformes de Ensaye N° 99511L/15-MA-MB (Inspectorale Services Peru SAC) y N° JD0226713 (NSF
Envirclab EAC.)

Sobre lo resuelto por la DFAI

El presente PAS contra Petroperu se hainiciado el 11 de mayo de 2018, mediante
la notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 1214-2018-OEFA/DFAI/SFEM, a
través de la cual la Autoridad Instructora informé al administrado que los hechos
detectados en la Supervision Regular habrian generado el incumplimiento del
articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, el articulo 117° de la LGA y el articulo 17° de la Ley del

SINEFA.

El exceso de los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM fue
analizado sobre los monitoreos efectuados por el propio administrado, respecto al
| trimestre del 2016 en la Estacion M-1 Descarga de los tanques de sedimentacion
al emisario submarino, respecto al ll trimestre del 2016, en la Estacion M-1
Descarga de los tanques de sedimentacién al emisario submarino y el S de
septiembre de 2016, en el punto de monitoreo efectuado por OEFA 144,1a, M-1,
en base a la siguiente vinculacion de los excesos detectados*':

40

41

Pagina 27 del Informe de Supervision Directa N° 5510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD digitalizado que
obra en el folio 20.

Los presuntos incumplimientos de los LMP aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM respecto del |
y || Trimestre del afio 2016 en la Estacién M1 - Descarga de los Tanques de Sedimentacién al emisario marino
fueron archivados mediante la Resolucién Directoral N° 217-2019-OEFA/DFAL
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Vinculacién de los 2xcesos detectados con la tipificacién de las
infracciones establecidas en la Resolucion de Consejo Directivo N* 045-

2013-OEFAICD
T Numeral del
Al - eyadrode
i o tipificacién da
Punta de A ‘Periodo dondese |- Exceso o} .- Soconge o
N - Manltgreo - Paskmetro | | - Guicerd elexceso o] (%) e ona
- : : -~ aprobado por
: G - : S : .Resolucién de’
‘| Consejo Directivo
Tf 7 aroasany
Asces ¥ i s ;
1 febrere 25.50
Girasas o 3 7
enero 261 .42 11
2 Claure febrere 158.60 (]
mazo 55311 11
Clore enero 335
3 Resicdual |_(ebrero 285 1
marze 278 1
Demanda enern 22,20 3
5 Bioguimica ! Tebrero 920 1
“‘5’;3‘;“" 2018 e 68040 1
Demanda enemn 5,255.64 11
s Qul‘rl_timﬁt febrera 118.04 []
o maze | gq9.80 1
8 Estasitn Ml = Fosloro gnen 49.28 5
7 | Descagadeles | FOIED oo | g7 5
Sadimentaci Hidrocarbura ener 84.05 ]
i ..,.-25;’;: Rl [ cewrips [ febrero
suBbmming Pelrileo 17.55 4
(TPH)
abre 584 82 11
-] Clands mayo 15548 [}
junio _70.37 7
Demanda abri B82.60 11
0 ainqu!niu mayo 1./80 11
""g;‘gj“" fmia 2375 "
Demanda 5 L abril 102.52 9
Quimica de rimesire 548 04 11
1 A | mayg
' owmeg,“ i funia T2 1
w2 e o atxi 12.87 4
Hidrocarburo maye
3 4 Totales de 895 2
{TPH)
Acoies ¥
Grasas 331.50 11
Demanda
Biequimica
; e Oxigano 1 E
(0BO)
Punia Demanda
7] 144, 12, Mt Guimica de $de sollembre del 20ME o “
Cuigent -
Dac)
Hidrocarburo
s Tolales de
Pelrsien 002 12
{TPH

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1214-2018-OEFA/DFAI/SFEM

43. A su vez, dichos excesos en los pardametros sefialados habrian configurado las
infracciones previstas en el siguiente detalle:

Resolucién de Consejo Directivo N° 45-2013-OEFA/CD, que aprueba la
Tipificacion de Infracciones administrativas y establece la escala de

i ) sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos en las
actividades econdomicas bajo la competencia del OEFA, publicada en el
( Iv diario oficial Ef Peruanc el 13 de noviembre de 2013. (...)

Articulo 4.- Infracciones administrativas graves
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4 1 Constifuyen infracciones administrativas graves:

a)

b)

c)

d)

a)

h)

)

Excederse hasta en 10% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que califican
como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera sancionada con una
multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites
méximos pemisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
serd sancionada con una muita de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites
méximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de
parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de quince (15) hasta mil quinientas (1 500)
Unidades Impositivas Tributarias.

Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites
méaximos pemmisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil {2 000) Unidades
Impositivas Tributarias. (...)

Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites
méximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites
maximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de
parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta tres mil
quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites
méximos permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de
parameiros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
serd sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000)

Unidades Impositivas Tributarias. ...)

Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera sancionada
con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Excederse en mas del 200% por encima de [os limites maximos permisibles

establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que califican
como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera sancionada con una
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multa de cincuenta y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades

Impositivas Tributarias. (...)"

Cuadro de tipificacion de infracciones y Escala de Sanciones relacionadas
al cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles previsto para
actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada por resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

incumplimiento de los Limites Maximos P
Infraccion

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y mala de Sanciones relacionadas al

Bam_. mmﬁwa-
referencial

/ .Mcacién

gmvedad
dela
infraccién

‘Sancion
monetaria

1 Excederse hasta en 10% por
encima de los Iimites maximos
permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente y
articulo 17° de la
Ley del SINEFA

LEVE

De 3 a
300 UIT

2 | Excederse hasta en 10% por
encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de
parametros que califican como
de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente y
articulo 17° de la
Ley del SINEFA

GRAVE

De 5 a
500 UIT

3 | Excederse en mas del 10% y
hasta en 25% por encima de los
limites maximos permisibles
establecidos en la normativa
aplicable, respecto de
parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente y
articulo 17° de la
Ley del SINEFA

GRAVE

De 10 a
1000 UIT

4 | Excederse en mas del 10% y
hasta en 25% por encima de los
limites maximos permisibles
establecidos en la normativa
aplicable, respecto de
parametros que califican como
de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente y
articulo 17° de la
Ley del SINEFA

GRAVE

De 15 a
1500 UIT

5 | Excederse en mas del 25% vy
hasta en 50% por encima de los
limites maximos permisibles
esiablecidos en la normativa
aplicable, respecto de
pardmetros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente ¥
articulo 17° de la
Ley del SINEFA

GRAVE

De 20 a
200UIT

7 | Excederse en mas del 50% y
hasta en 100% por encima de los
limites maximos permisibles
establecidos en la normativa
aplicable, respecto de
parametros que no califican
como de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente y
articulo 17° de la
Ley del SINEFA

GRAVE

De 30 a
300 UIT

8 | Excederse en mas del 50% y
hasta en 100% por encima de los
limites maximos permisibles
establecidos en la normativa
aplicable, respecto de

Articulo 117° de la
Ley General del
Ambiente ¥
articulo 17° de la
Ley deil SINEFA

GRAVE

De 35 a
3500 UIT
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44,

pardmetros que califican como
de mayor riesgo ambiental.

9 | Excederse en mas del 100% y | Articulo 117° de la | GRAVE De 40 a
hasta en 200% por encimade los | Ley General del 4000 UIT
limites méximos permisibles | Ambiente y
establecidos en la normativa | articulo 17° de la
aplicable, respecio de | Ley del SINEFA
parametros que no califican .
como de mayor riesgo ambiental.

11 | Excederse en mas del 200% por | Articulo 117° de la | GRAVE De 50 a
encima de los limites maximos | Ley General del 5000 UIT
permisibles establecidos en la | Ambiente y
normativa aplicable, respecto de | articulo 17° de la
parametros que no califican | Ley del SINEFA
como de mayor riesgo ambiental.

12 | Excederse en mas del 200% por | Articulo 117° de la | GRAVE De 55 a
encima de los limites maximos | Ley General del 5500 UIT
permisibles establecidos en la | Ambiente y
normativa aplicable, respecto de | articulo 17° de la
parametros que califican como | Ley del SINEFA
de mayor riesgo ambiental.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1214-2018-OEFA/DFAI/SFEM

En consideracion al contenido de la imputacion de cargos efectuada por la SFEM
y atendiendo a que, la Conducta infractora N° 1 involucraba diversos parametros
en los cuales el administrado habria excedido los LMP para efluentes liquidos, la
DFAI analizé en la resolucién apelada el cumplimiento del requisito de validez de
la Resolucién Subdirectoral N° 1214-2018-OEFA/DFAI-PAS, a la luz de los
principios de legalidad y de tipicidad contemplados en ios numerales numeral 14
y 4® del articulo 248° del TUO de ia LPAG y determind que la misma no habria
incurrido en causal de nulidad, bajo los fundamentos siguientes:

28. En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados en el
marco de la Supervision Regular 2016, se encuentran contenidas en el hecho
infractor N° 1 de la Tabla N° 1 de ia Resolucién Subdirectorai N° 1, habiéndose
informado al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sine la

43

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - solo por noma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancicnadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles aplicar a
un administrado, las que en ninglin caso habilitaran a disponer la privacién de fibertad.

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades est4 regida por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que [a ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones

por norma reglamentaria.

A través de la tipificacin de infragciones no se puede imponer a los administrades el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una noma legal o reglamentaria, segin corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respeclo de aquellas infraccicnes ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectad, ello a fin de no vulnerar su derecho defensa.

.)

31 De acuerdo con lo sefialado, si bien se reconoce el valor de la Exposicién de
Motivos a fin de comprender los motivos que pude tener el legislador al momenio
de la dacion de la norma, conforme lo antes expresado, ésta no puede ser
empleada para determinar los alcances de una disposicion administrativa, pues
para ello el propio TUO de la LPAG ha establecido que debe recurrirse a los
principios o fuentes del procedimiente. (...)

36. Atendiendo al marco conceptual antes referido, se tiene que el articulo 8° de
ila Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2013-OEFA/CD (en adelante, el
articulo 8), norma gque aprueba a Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacicnadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP) sefala lo siguiente:

Articulo 8°.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los
limites maximos permisibles

El ndmero de parametros que exceden los Limites Maximos
Permisibles y la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha
excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino agravantes
para la graduacion de la infraccién.

37. En el texto del articulo 8° se establece que los limites maximos permisibles
y la cantidad de puntos de conirol en los que ocurra dicha excedencia no
constituyen nuevos tipos infraciores; sin embargo, luego se indica que esos
excesos seran tomados en cuenta como agravante para la sancion que se pueda
imponer. De manera adicional, se precisa gue el referido articulo lleva como titulo
“Factor agravante relacionado a la excedencia de los Iimites maximos
permisibles”.

38. Una lectura del articulo 8° es que se trata de una regla dirigida a la Autoridad
Instructora, conforme a la cual, solo debera imputar cargos por el exceso mas
grave siendo los demas agravantes. No obstante, una segunda lectura del mismo
articule es que se trata de una regla dirigida a la Autoridad Decisora, la cual debe
ser empleada (nicamente en los casos que corresponda imponer una sancion,
es decir al momento de proceder con la graduacion del monto de la multa.

39. De considerarse la primera lectura, ello implicaria que la Autoridad
Instructora debera imputar cargos al administrado tnicamente por el parametro
con el exceso mas grave, siendo los demas excesos considerados solo en la
etapa en que se determine la sancion que corresponda. Elle implicara que
respecto de los demas parametros excedidos (distintos al parametro que
presente el mayor exceso) el administrado no conocera ni podra ejercer su
derecho de defensa desde el inicio del procedimiento sancionador, lo que
vulneraria su derecho de defensa y a un debido procedimiento, el cual se
encuentra garantizado en la Constitucién y la normativa administrativa como se
muestra a continuacién:

Constitucion Politica del Perii
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional.
(-..)

3. La observancia del debido proceso y la {utela jurisdiccional.
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TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar |as decisiones que los afecten.

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido
caracterizado por:

(...)

3. Notificar los administrados los hechos que se le imputen a titulo de
cargo, la calificacién de las infracciones y que tales hechos puedan constituir y
la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como
fa autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal

competencia.
(Sin resaltado en el original)

40. De las normas citadas, se desprende que toda agravacioén de la sancion que
se le imponga a un particular debe acaecer luego de un debido procedimiento
donde aquel que haya tenido la oportunidad de conocer cuales era n todos los
hechos que le podrian acarrear algun tipo de responsabilidad y haya podido
ejercer su derecho de defensa sobre cada uno de ellos. Dicho de otro modo, no
se condice con el texto Constitucional ni con las normas administrativas
contenidas en el TUQ de la LPAG que el administrado tome conocimiento de la
existencia de ofros parametros excedidos (distintos al parametro mas grave) en
el momento en que se procede a imponerie la sancién sin que previamente haya
tenido la oportunidad de contradecirlos.

41. A diferencia de lo expresado previamente, la segunda lectura garantiza un
debido procedimiento al administrado, en la medida que, previamente, la
Autoridad Instructora debera comunicarle, desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, cuales son los parametros excedidos, ello a fin de
que pueda presentar sus argumentos de defensa respeto del integro de
parametros excedidos y no solo respecto al mas grave.

42, Para tal afecto, la comunicacién del integro de los parametros y puntos
excedidos debe realizarse en [a resolucién de inicio del procedimiento por parte
de la Autoridad Instructora. Corresponderd a la Autoridad Decisora evaluar tanto
los argumentos del administrado (que consten en sus descargos) y de la
Autoridad Instructora (recogidos en el Informe Final de Instruccién) a efectos de
determinar los excesos incurridos, respecto de cuales resulta responsable y, si
fuera el caso, la sancion a imponer.
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43. Cabe destacar que es recién al momento de deferminar la sancidon a imponer
- luego de deciarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
Decisora- que se aplican los agravantes para cuantificar el monto final de la
multa. (...)

44. Por las consideraciones expuestas no se ha vulnerado el principio de
iegalidad y tipicidad. Contrario a ello, la imputacion de carges y aplicacion del
articulo 8° efectuada en el presente procedimiento administrativo sancionador
cumplen con el principic de legalidad y tipicidad, garantizando ademas el debido
procedimiento del administrado. {sic)

45. Finalmente, la DFAI considerd que el administrado no logro desvirtuar el hecho
imputado, concluyendo que:

46.

|
:
/

86. (...} en virtud de los medios probatorios contenidos en el expediente, quedo
acreditada la responsabilidad administrativa de Petroperd, toda vez que excedié
los parametros aceites y grasas, DBO y DQO de los LMP de efluentes liquidos
del subsector hidrocarburos, aprobades mediante Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, en el punto 144,1a,M-1 el 9 de septiembre de 2016, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Aceites y grasas en 331.50%

- Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) en 7,280%

- Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en 2,344.52%

87. Por lo sefalado, los excesos materia del presente PAS, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 17° de la Ley N° 29325, articulo
117° de la Ley N° 28611, articulo 3 del Decretc Supremo N° 039-2014-EM y
articulo 1 del Decrefo Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse incurride en el
supueste establecido en los numerales 11 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD (...).

Sobre lo apelado por el administrado

El administrado sefald en su recurso de apelacién que las muestras tomadas por
la DS no serian validas, debido a que no se habria seguido lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo*, en cuanto a conservacion y preservacién de las
muestras, en la medida que:

Para la muestra de aceites y grasas, no se sefialé el tipe de recipiente que
contenia la muestra entregada al Laboratorio; es decir, no se indica si la
muestra ha sido recolectada en un recipiente de vidrio boca ancha o plastico

esterilizado.

Para la muestra de DQO y DBO, no se sefialé el tipo de recipiente que
contenia la muestra, ya que si fuera envase de plastico debidé estar
congelado vy la cadena de custodia debi6 indicar la temperatura con la que

Y i

Aprobado mediante Resclucién Jefatural N° 010-2016-ANA.
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47.

48,

49,

el laboratorio recibié la muestra; y, en el caso del DBO, no se indicé el tipo
de preservante guimico agregado para su conservacion.

Al respecto, se debe mencionar que el referido protocolo es de uso obligatorio
para el monitoreo de la calidad de agua en cuerpos de agua continental y marino-
costeros (rios, quebradas, lagos, lagunas, entre otras) como marino-costeros
(bahias, estuarios, manglares, entre otros), pudiendo ser aplicable en ei marco de
las supervisiones realizadas por el OEFA para fiscalizar el cumplimiento de los
Estandares de Calidad de Agua en los cuerpos receptores, como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de Recursos Hidricos
Superficiales

4, ALCANCE Y APLICACION DEL PROTOCOLO
Bpmsen&PMocdoNawndmdeﬁmode!aCaﬁdea!mRmmsMﬁmsSupaﬂma!ssm

playas estuarios, manglares, mﬁeom}eumpﬁmenmdela!.eydeﬂecums Hldmos LeyN 29338
su Reglamento y demés nommas de calidad del agua.

El Protacolo tiene las siguientes aplicaciones:

1. El capituto 5: "Monitoreo de Iz calidad del cuerpo recepior de verfimientos auforizados” gstablece log

ctiterios para e! monitoreo de la calidad del cuerpo receptor sobre la base de los Estandares de Calidad

Ambiental para Agua a aplicarse por los titulares de autorizaciones de verlimiento de aguas residuales
fratadas a cuerpos naturales de agua.

2. E Capltulo 6: “Monitoreo de Ia calidad de los recursos hidricos superficiales” establece los criterios
ﬁmmyhnammhsgenaabsaqrﬁcamen#asmtﬂad&demmmdehmﬂdaddﬂagm

Sin embargo, en el presente PAS, el hecho imputado a Petroperu esta referido a
la excedencia de los LMP de un efluente liquido proveniente de la actividad de
hidrocarburos*®; es decir, un efluente originado en una actividad industrial, siendo
que fa muestra no ha sido tomada en un cuerpo de agua continental o marino-

costero.

Por tal razén, la aplicacién del Protocolo de Monitoreo a la muestra tomada en el
punto de muestreo denominado 144,1a,M-1, ubicado a la salida de los tanques
verticales de sedimentacién antes de la descarga al mar mediante emisor
submarino no es obligatoria, pues, como se menciono, el protocolo referido solo
es obligatorio para el monitoreo de cuerpos naturales de agua (continental o
marino-costero), resultando asi que su aplicacion a la muestra cuestionada solo
puede darse con caracter referencial.

45

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Articulo 3°. - Términos y definiciones

Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que
provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion, exploracion, transporte, refinacién, procesamiento,

almacenamiento, comercializacién).
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Retibles par;

50. Ahora bien, las muestras tomadas por la DS fueron analizadas por un laboratorio
acreditado (Inspectorate Services Pert S.A.C.), el cual las analizdé siguiendo
metodologias acreditadas ante el INACAL, las mismas que establecen las
condiciones necesarias para la correcta determinacién de la concentracion de los
parametros analizados.

51. En ese sentido, como se aprecia en la Cadena de Custodia®* (ver cuadro abajo)
el laboratorio acreditado al momento de la recepcidén de las muestras consigné
que las condiciones de conservacion y preservacion de las mismas {envases,
preservantes, temperatura y tiempo de vida) eran las adecuadas.
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Fuente: Cadena de Custodia del Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 99495L/16-MA-MB

52.

Asimismo, en el Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 99611L/16-MA-MB* se
cbserva que los resultados del andlisis de las muestras evaluadas no fueron
observados mediante el uso del simbolo de la precision (*), conforme a lo
establecido en el Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y
Declaracién de la Condicion de Acreditado — DA-acr-05R*®, por lo que este

47

48

Pégina 278 del Informe de Supervision Directa N° 5510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en ef CD digitalizado que
cbra en el folio 20.

Pagina 281 del Informe de Supervisién Directa N° 5510-2016-OEFA/DS-HID, contenido en ef CD digitalizade que
obra en el folio 20.

Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacién y Declaracion de la Condicién de Acreditado -DA-
acr-06R

5.2 Simbolo de acreditacién en informes y certificados {...)
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colegiado concluye que las determinaciones analiticas de la concentracion de los
parametros evaluados en las muestras tomadas fueron realizadas en el marco de
la acreditacion del laboratorio, como se aprecia a continuacion:

U Ve 45~
iy 2 LABORATORIO DE ENSAYD ACREINTADO POR EL -
sl £0%  ORGANISMO PERUAND DE ACREDITACION INACAL - DA 5
CON REGISTRO N° LE - 031 ‘ Rervditato
IgaB
: el
INFORME DE ENSAYQ CON VALOR OFICIAL No. 99611L/16-MA-MB

RESULTADOS DE ANALISIS
Esieacr ce Messon T, ta W= 144 1B, B2
Franha e Moeres SPRIR08  A0E-0d-0s
Hora da Mubives oIS 10015
Cdedigo de Laberssana mm 07353
n ez
L AR ARD
Padgmeio Llnifpoee g in
Hiskorartumns Toiaks de Pairaso(Cs.
/ o L s g I Bos
Midrocarburos toleps de
Prtrnieo(C-Cam) (7] mak. B2e I8 9804 14
“erburos Tolnles de Cre-
| Petulen(C10: ogr. o 018 sy 11
Davd Bocewicda Csgere oL 00 I sene =2

Aoy Graeee mel. 1 o LA U

Collprmas Tolpies NMP00m 13 =18 e

o Focifes NMP100mI 14 - <i2 =g
Gemercs Qumos de Onigere  mo 02 28 o s 1ae

53. A mayor abundamiento, cabe resaltar que, el Informe de Ensayo con Valor Oficial
N° 99611L/16-MA-MB, describe los frascos que fueron utilizados para la
recoleccién de la muestra, entre los cuales se encuentran el frasco de vidrio

ambar y el de plastico estéril:

por INACAL-DA.
a.2 Cualquier informe o cerificado que no incluye ef simbolo, no garantiza el cumplimiento de los requisitos de

acreditacidn y, por tanto, no sera reconocido por INACAL-DA como actividad acreditada, ni podra beneficiarse
de los Acuerdos Multilaterales firmados por INACAL-DA para esa actividad. (...)

a.1 El simbolo deber ser utilizado en todos los certificados o informes emitidos como resultade de actividades
amparadas por la acreditacion, como garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacidn establecidos
rd

Requisitos particulares para el uso del simbolo y declaracién de acreditacion (...)

a.4 Cuando en un informe de ensayo se incluyan métodos acreditados y no acreditados, podra emitirse en un
mismo documento todos los métodos, siempre que se diferencie claramenie con un asterisco, fos métodos no
acreditados de los que si estdn, haciendo un llamado a la siguiente declaracién: *(*) los métodos indicados no

han sido acreditadcs per el INACAL-DA"{...)
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LABORATORIC DE ENSAYO ACREDITADO POR EL -
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Cc-—
CON REGISTRO N LE - 031

Ragerro N'LE-(1 Pag, L/3
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No, 99611L/16-MA-ME

CLIENTE . Organismo de: Bvaluaoiten v Fiscalizacion Ambianial
DIREGGIGN &v. Fapoblics de Panamé N 3542 - Bun Iidro.
Limg
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. Slgeamdn Enulan ~ Setiembve 2016 - CUCN® 0008-0-2018-13
REFERENCIA DEL GUENTE * YOR N S a1
) FECHA DE RECEPCION DE LAS MUESTRAS : B016-D46-00
FECHA DE EJECUCION DE ENBAYD . 20760808
FECHA DE TEMMING DE ENSAYD : B6-08-19
ORDEN DE SERVICIO » Q025 TELKA
IncEsciornle Serviong Parl BAL,
& Bimrema Yoraa Crilgy Epmpany
’E%‘—
C.LP. 58353
JEPE D LARIRATGHID RCHDRLDGIA LEADRATDRD MELND MBIENTE

Cefig, 19 de Sebsmbre de 2018
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LA sl (ressrbeion corieponon soke o ls mamty indicada
Mg deliers s GARoREIS COMD i P E AT M ESTETTETIT fon FOTTTGS 0D priducis 0 goma corfiade ool walena de w 1 e
« “wmor” Ry AD cuantftils riernr of limls de ¢ a3 (i i
# "W’ Sgnics o Cralestis supeer o Ao MIKTE G cantRemian noat, Gand se st
AT 40 16 PIGUCIG feimersios 155 5onoes 86 custosin depstzrin ded labuvaions mpe sl sf andiss.
B Vornpo vanerd desse T dins haets 3 mese s conit Sairing

Au. Etmier Fagcott N° 444 Caline - Pava 7 Coantral {BHEIT-B080 Fax: (511) 6288048
wrninEpactorate.com.ps
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54.

55.

56.

57.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que las muestras tomadas por fa DS
cumplieron las condiciones de conservacidn y preservacién exigidas por las
metodologias acreditadas ante INACAL para ia determinacién de la concentracion
de ios parametros evaluados.

En consecuencia y en el marco de los argumentos expuestos en los
considerandos precedentes, corresponde desestimar los argumentos planteados
por el administrado respecto de estos extremos de su apelacién, toda vez que la
Cadena de Custodia de las muestras tomadas en el punto de muestreo
denominado 144,1a,M-1, ubicado a Ia salida de los tanques verticales de
sedimentacion antes de la descarga al mar mediante emisor submarino,
cumplieron con todos los requisitos de seguridad exigibies a dicho procedimiento
de muestreo.

En ese sentido, corresponde desestimar la alegacién formulada por Petroperu
respecto a una presunta vulneracién al principio del debido procedimiento
administrativo, derivada de la presunta inobservancia del Protocolo de Monitoreo.

En atencidn a lo sefalado, corresponde confirmar la Resolucion Directoral N° 217-
2019-OEFA/DFAI, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Petropera por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de |la presente
resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de

Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. - CONFIRMAR Ia Resolucidn Directoral N° 217-2019-OEFA/DFAI del 21 de
febrerc de 2019; en el extremo declaré la responsabilidad administrativa de Petrdleos
del Per(— Petropert S.A. porla conducta infractora detallada en el numeral 1 det Cuadro
N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en Ia parte considerativa
de la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Petréleos del Pert — Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los

fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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