Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 221-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1336-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  MINERA COLQUISIRI S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3117-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 3117-2018-OEFA/DFAI del 11
de diciembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Colquisiri S.A., por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se modifica la Resoluciéon Directoral N° 3117-2018-OEFA/DFAI de! 11
de diciembre de 2018, en el extremo referido a la medida correctiva dictada a
Minera Colquisiri S.A., la cual queda fijada en los términos detallados en el cuadro
N° 3 de Ila presente resolucion.

Lima, 30 de abril de 2019

L ANTECEDENTES

1. Minera Colquisiri S.A." (en adelante, Colquisiri) es titular de la Unidad Minera

provincia de Huaral, departamento de Lima.

2. La UM Maria Teresa cuenta, entre otros, con el siguiente instrumento de gestion
ambiental:

Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacion de la Planta de Beneficio
Colquisiri, recrecimiento de la cancha de relaves N° 2 y construccién de la
nueva cancha de relaves N° 3, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 042-2003-EMDGAA del 28 de enero de 2003 (en adelante, EIA
Colquisiri 2003).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20107290177.
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En el mes de julio de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) realizé una Supervision Documental
(Supervision Documental 2016), en la que se detecto el presunto incumplimiento
de obligaciones ambientales, que se registraron en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 1266-2016-OEFA/DS-MIN del 26 de julio de 2016 (Informe
Preliminar 2016)? y el Informe de Supervision Directa N° 2098-2016-OEFA/DS-
MIN del 30 de noviembre de 2016 (Informe de Supervisién 2016)°.

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1535-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 28 de mayo de 2018, notificada el 4 de junio
del mismo afio®, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Colquisiri.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 1301-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio de 2018° (IFI).

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucion Directoral N° 3117-2018-OEFA/DFAI” del 11 de diciembre de 2018, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Colquisiri® por la
comision de la siguiente conducta infractora:

" Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio 6 del expediente.

_ Archivo digital contenido en el CD que obra en el folio 6 del expediente.

Folios 12 a 13.

Folio 14.

Folios 28 a 32.

Folios 101 a 109. Notificado el 13 de diciembre de 2018 (folio 110).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,

publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.4

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

MINAM'2 (RLSNEIA).

N° F:onducta Norma sustantiva Norma tipificadora
infractora
: Inciso a) del Articulo 18° del Reglamento de Runeered 5.2 ey FRre
Minera i s : 2 del Cuadro de
Proteccion y Gestion Ambiental para las | = . ”
Colquisiri gt < - ! Tipificacién de
; 5 Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor :
implemento . : Infracciones y la Escala
General, Transporte y Almacenamiento Minero :
una planta de 5 de Sanciones
) aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- | .
tratamiento de 9 G ] | Articul vinculadas con los
agua residual EMP {REGAY, en Fonearianta aan e Aricnla instrumentos de gestidn
1 Saristiog o 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Sralsiamis] - el
sl Ambiente (LGA)™, el articulo 15° de la Ley del " y de
& P St Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto sofividades en Zonas
; Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)'" y el articulo s
instrumento 29° del Real de la LSNEIA biad Prohibidas, aprobado
de gestion 5. Vel dmente ge 2 il por Resolucion de
. mediante Decreto Supremo N° 019-2009- ; i o
ambiental. Consejo Directivo N

049-2013-OEFA-CD3,

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1535-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestiéon Ambiental para las

actividades de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en

el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estad sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

156.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

156.2  EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisidn de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica

12

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N’ 049-2013-OEFA-CD

CALIFICACION DE

INERACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL S SANCION
LA'GRAVEDAD DE'[— 7
INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los Instrumentos de|Articulo 24° de la LGA, Articulo
2.2 Gestion Ambiental aprobados, generando dafio|15° de la LSEIA, Articulo 29°
potencial a la flora o fauna. del RLSEIA.

GRAVE De 10 a 1 000 UIT
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medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Colquisiri el cumplimiento de las

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Minera Colquisiri
implementé una

planta de
tratamiento  de
agua residual

doméstica no
contemplada en
su instrumento de
gestion
ambiental.

Minera Colquisiri debe acreditar
la rehabilitacion de la zona donde
se implementé la planta de
tratamiento de agua residual
doméstica, a través del
desmantelamiento de la citada
planta mediante las siguientes
actividades de cierre:

e Desmantelamiento de los
sistemas eléctricos y tableros
eléctricos que forma parte del
sistema.

Desmantelamiento de las
tuberias de conexion, de la
impermeabilizacion de las
pozas, infraestructuras
auxiliares que conforman el
sistema.
Desinstalacion  del
perimétrico.

Relleno de las excavaciones
aperturadas para la instalacion
de las pozas y tanques de agua
del sistema.

Reconformacion y
perfilamiento de la topografia
del terreno en similares
condiciones a las areas
circundantes.

Revegetacion de la zona a

cerco

En un plazo no
mayor de cuarenta
y cinco (45) dias
habiles contados a

partir  del—dia—
siguiente de
notificada la
directoral que
corresponda.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la DFAI del OEFA un

informe  técnico  detallado
donde se describa las acciones
desarrolladas para el
cumplimiento de la medida
correctiva.

El  Informe debera ser
acompafado por  medios
probatorios visuales

_(fotografias ylo videos
debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)

con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y

debidamente sefalizadas (uso
de flechas, circulos, entre
otras, que permitan su
identificacion) a fin de visualizar
de manera clara y objetiva las

traves: q? trabajos °!e actividades de cierre realizadas
escarificacion,  materia para la rehabilitacion de la zona
organica y siembra de donde se emplazé la planta de
especies nativas de la zona. tratamiento de aguas
Asimismo, ~debera tener en residuales domésticas, asi
consideracion o las como otro medio probatorio
especificaciones técnicas de que considere pertinente.
componentes similares
contemplados en el cierre de
instrumento de gestion
aprobado.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1336-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA.

El 8 de enero de 2019, Colquisiri interpuso un recurso de apelacién' contra la
Resolucién Directoral N° 3117-2018-OEFA/DFAI, en base a los siguientes

argumentos:

Sobre la conducta infractora

a) Se encuentra en una causal eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, toda vez que ha presentado el
instrumento de gestién ambiental idéneo antes del inicio del procedimiento

Folios 111 a 129.




administrativo sancionador. Dicho instrumento sera el que establezca las
medidas de rehabilitacion y cierre respectivas.

b) La DFAI sefalé que la presentacion del Plan de Remediacion Ambiental ante
el Minem no subsana la conducta; sin embargo, el estado de la tramitacion
del Plan de Remediacién Ambiental ante el Minem por inaccién de la
autoridad no es responsabilidad del administrado.

c) La autoridad presume erradamente que la implementacién de una planta de
tratamiento de agua residual doméstica no contemplada en su instrumento
de gestidbn ambiental, implicaria poner en riesgo el entorno natural sin
considerar medidas de mitigacién o prevencidn previstos en el estudio.

d)  Asimismo, se hace referencia al area de extensién del pozo séptico existente
frente a la extension de la planta, sin mencionar el area del suelo que no se
vera afectada por la no disposicion de residuos domésticos y liquidos al
ambiente, es decir, no se considera los beneficios que conlleva en el
ambiente la planta de tratamiento de agua doméstica en vez de los pozos
sépticos.

e) No se ha notificado oportunamente el informe elaborado por la Autoridad
Supervisora sobre la mejora tecnolégica implementada, afectando su
derecho de defensa.

Sobre la medida correctiva

f) La medida correctiva ordenada colisiona e invade competencias del Minem,
toda vez que se ordend el cierre de la planta de tratamiento de agua residual
doméstica, sin que sea evaluada por la autoridad ambiental competente
dentro del procedimiento especial.

componente minero si resulta técnicamente viable, por lo que resulta

/ g) Al respecto, el Minem puede evaluar y determinar la permanencia del
indispensable su pronunciamiento.

h)  La Autoridad Instructora propuso como medida correctiva que el titular
o presente un Plan de Remediacion Ambiental, no obstante, la Autoridad
/ \\> Decisora sefaldé que dicho instrumento no resulta idoneo, sin tomar en

consideracion que el Minem es la autoridad competente para la evaluacion
y aprobacion del referido instrumento de gestion ambiental; razén por la cual
solicita la variacion de la medida correctiva.

. COMPETENCIA

9. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
—N*1013; Decreto tegistativo que—apruebata—teyde—Creacion, Organizaciony —————

//””V{ 5



10.

1%

12.

‘Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'5, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325, modificada por Ley
N° 30011 (LSINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sanciéon en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

¢ supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
. por el OEFA'",

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién

15

17

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

- LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

- Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA



ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante la Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria‘las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

13. Por otro lado, en el articulo 10° de la LSNEFA?' y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?2, se dispone que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

14. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

18 LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisiony fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°. - Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

24 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

o LSNEFA
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Llltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19-1—E-TFribunal-de-Fiscalizacion-Ambiental-es-el-6rgano-resolutivo-que-ejerce-funciones-como-segunda-y-tiltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

(\ Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.
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18.

19.

culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de LGA?*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales.

_ Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el

Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?; v, (ii) el derecho

23

24

25

26

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
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27,

23,

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para:los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su-disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (i) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida?®,

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° v 219° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a tramite.

(

En-su-primera-manifestacion;-esto-es—-el-derecho-a-gozar-de-un-medio-ambiente-equilibrado-y-adecuado;

dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial E/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacioén (...)



Iv.

24,

25.

26.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

()  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Colquisiri por la
comisién de la infraccidon descrita en el cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

(i)  Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Colquisiri por la
comision de la infraccion descrita en el cuadro N° 1 de la presente

-~ resolucion.

De manera previa al anadlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestion ambiental

3

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

que expidio el acto’'que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,

* correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

10



27,

28.

29,

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en la LSNEIA se exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacidn ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
gue luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente®?,

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
gue se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

De igual manera, en el articulo 18° del RPGA se impone a los titulares de las
actividades mineras la obligacion de cumplir con todas las obligaciones y
compromisos derivadas de los estudios ambientales, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

32

33

demas programas y compromisos:

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA
Articulo 6°, - Procedimiento para la certificacién ambiental

fus

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud,;

2. Clasificacion de la accién;

3. Evaluacién del instrumento de gestion ambiental; !

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

11



31.

32.

33.

34.

35.

"En este orden de ideas, y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de

¢~ certificacién ambiental en modo, forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se
. encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el

caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio
ambiental; y, luego de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del EIA Colquisiri 2003, se advierte que el titular
minero se comprometié6 a realizar el tratamiento de las aguas servidas
provenientes de los servicios higiénicos en pozos sépticos y de percolacion:

7 Medidas de pevenciéon y control de los Impactos Ambientales Relevantes
(...)

7.2 Medidas de mitigacion de impactos sobre aguas superficiales ambientales
relevantes

Para mitigar los efectos degradantes sobre la calida de las aguas se efectuaran las
siguientes medidas de control: (...)

a. Tratamiento de las aguas servidas provenientes de los servicios higiénicos en
pozos sépticos y de percolacion(...)

(Subrayado Agregado)

No obstante, durante la Supervision Documental 2016, la DS verifico la existencia
de una Planta de Tratamiento de Agua Residual Domestica®, la cual no se
encuentra contemplada en su instrumento de gestion ambiental, conforme fue
consignado en el Informe de Supervision:

Hallazgo N° 01 (de gabinete):

La Planta de Tratamiento de Agua Residual Domeéstica no
cuenta con Instrumento de Gestion Ambiental Aprobado.

En atenciéon a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquisiri por implementar una planta de

34

35

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre ofras.

Mediante Carta N° 1370-2016-OEFA/DS-SD, la Subdireccion de Supervision Directa del OEFA solicité a Minera
Colquisiri S.A. informacion respecto a la Planta de Tratamiento de Agua Residual Doméstica en consideracion a
la reunién llevada a cabo el 21 de junio de 2016. Pagina 43 del archivo digital obrante en el CD del folio 6 del
expediente.

12



36.

37.

38.

39,

40.

tratamiento de agua residual doméstica no contemplada en su instrumento de
gestidon ambiental.

Sobre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el Iitéral
f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

Conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad
a la notificacion de la imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal*® corresponde
indicar que a efectos de que se configure el eximente antes mencionado, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

iii) La subsanacién de la conducta infractora.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisiéon de la
infraccion administrativa.

Asi, esta Sala considera que corresponde verificar si, en el caso de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, se
configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Colquisiri alegd que no se ha tomado en
consideracion que presento la solicitud de aprobacién del instrumento de gestion
ambiental idéneo, de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador

QQN

41

Al respecto, esta Sala considera pertinente sefialar que, aun cuando Colquisiri

42.

haya realizado acciones tendientes a corregir la conducta infractora, tales como la
alegada inclusién de dicho componente en un Plan de Remediacion Ambiental,
ello no acredita que el administrado haya subsanado la conducta infractora en
cuestion, pues esta —por su naturaleza— no resulta subsanable.

En efecto, es pertinente sefalar que la presente conducta infractora se encuentra
referida a la implementacién de un componente minero no contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

i

36

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018 emitida por el TFA.

13
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44,

45.

46.

Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar

medidas de prevencion o mitigaciéon de impactos ambientales negativos previstos

en un estudio de impacto ambiental®’.

De esta manera, si se implementa un componente no contemplado en un
instrumento de gestién ambiental, dicha situaciéon ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el Plan de Remediacion Ambiental que pueda
contemplar la planta de tratamiento de agua residual doméstica, no incluira
medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber
ocasionado con su implementacion y operacion.

En consecuencia, en el presente caso, las acciones adoptadas por Colquisiri, no
revierten la conducta infractora en cuestion; razén por la cual no corresponde
aplicar el eximente de responsabilidad contenido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG.

_Sin perjuicio de lo sefialado, a mayor abundamiento, conviene mencionar que de
i la revision del Intranet del Ministerio de Energia y Minas®, se aprecia que la
“solicitud de aprobacion del Plan de Remediacion Ambiental de planta de

tratamiento de agua residual doméstica no contemplada en su instrumento de
gestion ambiental (Expediente N° 2797783) no ha sido aprobada por el Minem,

encontrandose en estado “pendiente”:

B iy s
Misatsiode rt
Eagey y Minas

279771

A"

I Capadicnte:

e IR = o - ans Tl A T B foatt 3 aTini B
Teder 1 SIEITCALILA U VATR RS e e Ringse

Tt prpetierts;
[Tetaz 7}

T ]
Fochulonret.
T —
Fachabiea
RUBpRET T

=1
GudenacPer:
frocha oo |
Inkemy
[emertare

ML T

37

38

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
econdmico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

- GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.

° Ministerio de Energia y Minas

Fecha de consulta: 3 de abril de 2019
Disponible. http://intranet.minem.gob.pe/
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47.

48.

49.

De otro lado, Colquisiri alegé que la autoridad presume erradamente que la
implementacion de una planta de tratamiento de agua residual doméstica no
contemplada en su instrumento de gestion ambiental, implicaria poner en riesgo
el entorno natural, sin considerar medidas de mitigacidén o prevencion previstos en
el estudio.

Sobre este punto, resulta necesario precisar que la Autoridad Instructora imputé
al administrado la infraccion administrativa prevista en el numeral 2.2 del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aprobado por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, el cual establece como hecho
infractor “Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dario potencial a la flora o fauna”, razén por la cual,
contrariamente a lo sostenido por el administrado, basta con la sola existencia de
gue potencialmente se genere un dafio en el ambiente para que se configure la
conducta infractora.

Conforme lo ha sefialado la DFAI, la construccion y operacion de un sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, sin contar de manera previa con la

debida evaluacién y certificacién por la autoridad competente —inexistencia de
medidas de mitigacién o prevencién previstas en un estudio—, puede traer como

50.

consecuencia un posible efecto nocivo, toda vez que dicha planta podria generar
efluentes tratados que no cumplan con la normativa vigente respecto a su
descarga hacia el cuerpo receptor.

Ello mas auln si los mismos son usados para el riego de areas verdes, la seleccién
del método de tratamiento no sea el mas eficiente y no se cuente con las medidas
de manejo ambiental aprobadas por un instrumento de gestion ambiental,
alterando principalmente la calidad de los componentes suelo (composicion y

——estructura);afectandoatafloray faunacircundante-al-area-efectiva-det-proyecto:

8.

Vs

En esa misma linea, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la referida
planta de tratamiento no constituye una mejora manifiestamente evidente, toda

15



52.

83.

54.

55.

vez que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 041-2014%°, para callificar una actividad como mejora manifiestamente
evidente, se debera verificar los siguientes elementos: (i) el cumplimiento del
compromiso ambiental; y, (ii) haber realizado una obra que implique una mayor
proteccion ambiental, sin que dicha obra genere dafio o riesgo alguno al ambiente.

Sobre el particular, conforme a lo desarrollado en el Informe N° 601-2018-
OEFA/DSEM-CMIN del 30 de noviembre de 2018, inicialmente el titular minero
debid implementar dos (2) tanques sépticos, cuya area de aproximada de impacto
en el suelo es de 15 m? no obstante, en su lugar se implementé un (1) tanque
séptico y una (01) Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas, cuya
area aproximada de impacto en el suelo es de 500 m?, es decir, es pasible de
generar un impacto mayor al ambiente en comparacion al compromiso original,
razon por la cual no califica como mejora manifiestamente evidente; por lo que,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su
recurso de apelacion.

- Finalmente, el administrado aleg6 que no se le habria notificado oportunamente
el Informe N° 601-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de noviembre de 2018,

elaborado por la Autoridad Supervisora, sobre la mejora tecnologica
implementada, afectado su derecho de defensa.

Al respecto, el art 6 del TUO de la LPAG sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos
y_conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o_informes obrantes en el
expediente, a condicién de que se les identifiqgue de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. LLos informes, dictdmenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(Subrayado Agregado)

En ese sentido, este Colegiado verifica que la DFAI cumplié con identificar de
manera certera el Informe N° 601-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de noviembre
de 2018 que motivo su decisién, incorporando su contenido y conclusiones a la
Resolucién Directoral N° 3117-2018-OEFA/DFAI, la misma que le fue trasladada
oportunamente al administrado, conforme a lo establecido en la norma antes
citada.

39

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccién ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacion

_ genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés

publico que subyace a la funcion de certificacién ambiental.

. . 3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente

implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor prestacién socioambiental.
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56.

bi.

V.2

58.

59.

61.

A mayor abundamiento, cabe indicar que el administrado ha tenido la oportunidad
de formular sus argumentos ante la primera y la segunda instancia administrativa,
los mismos que son materia de evaluacion en la presente resolucién; razén por la
cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado, pues no se ha
encontrado en un estado de indefensién a lo largo del presente procedimiento.

Por todo lo expuesto, corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Colquisiri por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el cuadro
N° 2 de la presente resolucién

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con el articulo 22° de la LSNEFA el
OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas*?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSNEFA establece que entre
las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligaciéon del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o econémica*!.

Asimismo, el numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en

40

LSNEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas
e-pedran-erdenar-las-medidas-correctivas-necesarias-para-revertir—o-disminuir-en-lo-posible—el-efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

41

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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62.

63.

64.

65.

66.

67...

68.

lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; y, reponer el estado de
las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infracciéon.

Conforme con el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo

_ Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), la autoridad decisora es el organo

competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer

* sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el

recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el articulo 18° del RPAS, la
medida correctiva tiene por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la DFAI ordend la medida correctiva detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

No obstante, se debe tener en consideracion que la Planta de Tratamiento de
Agua Residual Doméstica se encuentra actualmente en operacion, y que ordenar
el cierre y rehabilitacion de la misma, para que luego el administrado proceda a
instalar pozos sépticos y de percolacion, a fin de cumplir con el EIA Colquisiri 2003,
generaria mayores impactos negativos en el ambiente —tal como la remocion de
nuevos suelos— que los existentes.

Asimismo, de manera referencial, en el “Plan de Remediacion Ambiental para la
planta de canchado Bubulina y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas de la Unidad Minera Maria Teresa”*?, se indica que los resultados de
calidad del sistema de tratamiento de la PTARD presentaron concentraciones por
debajo del LMP establecido en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para
efluentes de aguas residuales domésticas.

Por tal motivo, esta Sala considera que dicho componente podria alcanzar los
mismos objetivos establecidos para los pozos sépticos y de percolacion, a fin de

~cumplir con el EIA Colquisiri 2003 —siendo indispensable que cuente con la

certificacién ambiental respectiva—, sin que se genere mayor impacto en el
ambiente producto de su remocion.

En ese sentido, si bien resulta indispensable el dictado de una medida correctiva
a fin de revertir los efectos negativos generados en el ambiente por su
incumplimiento, esta Sala considera que, en el caso en concreto, corresponde
modificar el dictado de las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, con la finalidad de evitar mayores impactos negativos en el
ambiente: '

42

Folio 27.
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Cuadro N° 3: Detalle de la Medida Correctiva

Medida correctiva
Conducta Pi d 3 I dit 7
infractora Obligacion 9z0.ce Snayepiazoparaacrecianc
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles de vencido cada
El titular minero trimestre, contado a partir del dia
5 debe tramitar la siguiente de notificada la presente
El titular | . - e . g
: inclusién de la planta Resolucion Directoral, el
minero . S g L
: : de tratamiento de administrado debera remitir a2 la
implemento g
., lanta | 29u@ residual DFAI del OEFA el reporte respecto
dis P domeéstica, que Para ta] sfsts. deberd del estado de la inclusion de la
g comprende un ' planta de tratamiento de agua
tratamiento : reportar ; s
ecualizador, reactor : residual doméstica.
de agua i trimestralmente al
residual b'OIQQ'CO' ” OEFA sobre el estado .
R clarificador, area de del e olic] Finalmente, en un plazo no mayor
b desinfeccion, T de cinco (5) dias habiles contados
tanques de agua y o desde el dia siguiente de
contemplada ; procedimiento. < e
- sy deshidratador en el comunicado el pronunciamiento de
e Instrumento de la autoridad competente, el
de - Gestion  Ambiental administrado debera remitir a la
9 correspondiente. DFAI del OEFA la Resolucién de
ambiental. o .
aprobacion del instrumento de
gestion ambiental o el documento
que considere la autoridad
certificadora.

Elaboracién: TFA

69. En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, esta Sala

considera que la sola presentacion de un Plan de Remediacién Ambiental resulta
insuficiente para corregir los impactos negativos generados por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, siendo
necesario que la planta de tratamiento de agua residual domeéstica sea incluida en
un instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, tomando en cuenta que la medida correctiva dictada inicialmente ha
sido modificada en los términos antes sefialados, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en los considerandos f) y g) del considerando 8 de la
presente resoluc:lon toda vez que Ios mismos se encuentran destinados

70.

inclusion en algun instrumento de gestiéon ambiental.

Por lo expuesto, corresponde dictar la medlda correctiva descrita en el Cuadro N°
3 de la presente resolucion.

71.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental el Decreto Leglslatlvo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

i lenie,_eJ_Decneio_SupLemQ_N_DiB__
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la

Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de

Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3117-2018-OEFA/DFAI del 11
de diciembre de 2018, en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Colquisiri S.A., por la comisiéon de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - MODIFICAR la Resolucion Directoral N° 3117-2018-OEFA/DFAIl del 11 de
diciembre de 2018, en el extremo de la medida correctiva dictada a Minera Colquisiri
S.A., la cual queda fijada en los términos detallados en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resoluciéon a Minera Colquisiri S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

MARCOS MARTIN YUI PUNIN

fesidente

Salakspecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ia e Industria Manufacturera
T nal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARY ROJAS A

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 221-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, ia‘ cual
tiene 21 paginas.
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