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RESOLUCION N° 291-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2740-2017-OEFA/DFSAI/IPAS
. DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA ! INCENTIVOS
ADMINISTRADO : CARTONES VILLA MARINA S.A.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL 2954-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2065-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2017; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Se confirma la Resolucién Directoral N° 2954-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, que declaré infundado en parte el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Resoluciéon Directoral N° 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de
sefiembre de 2018, a través de la cual se determindé la existencia de
responsabilidad administrativa de Cartones Villa Marina S.A., por la comision de
las conductas infractoras 1, 2, 3 y 4, en el extremo de efectuar el monitoreo de
emisiones atmosféricas relativo al parametro de SO;, descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, guedando agotada la via administrativa.

Se revoca la Resolucién Directoral N° 2136-2018-0OEFA/DFAI del 17 de setiembre
de 2018, en el extremo declard la responsabilidad por la comision de la conducta

infractora detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de Ia presente resolucion,
respecto de efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro
de material particulado; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de setiembre
de 2018, en cuanto al dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 2 del
Cuadro N* 2 de la presente resolucién; por los ﬂmdamentas expuestos en la parte
considerativa.

Se revoca la Resolucion Directoral N° 2136-2018-0OEFA/DFAI del 17 de setiembre
de 2018, en cuanto al dictado de las medidas correctivas detalladas en los
numerales 1 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién; por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa.



Se confirma la Resolucién Directoral N° 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de setiembre
de 2018, en el extremo que sanciono6 a Cartones Villa con una multa ascendente a
14.25 (catorce con 25/100) UIT y 5.07 (cinco con 07/100) UIT, al haber sido
declarada responsable por la comision de las conductas infractoras indicadas en
los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucién; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de
setiembre de 2018, en el extremo que sancion6é a Cartones Villa con una multa
ascendente a 3.02 (tres con 2/100) UIT, por la comisién de la conducta infractora
detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Lima, 11 de junio de 2019
.  ANTECEDENTES

1.  Cartones Villa Marina S.A." (en adelante, Cartones Villa) es titular de la Planta
Lurigancho-Chosica, ubicada en el distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y
departamento de Lima (en adelante, Planta Lurigancho-Chosica).

2.  La Planta Lurigancho-Chosica cuenta con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

(i) Diagnéstico Ambiental Preliminar para la Planta Lurigancho-Chosica,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N* 258-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 23 de julio de 2015 (en adelante, DAP
Planta Lurigancho-Chosica).

(ii) Mediante la Resolucién Directoral N°* 125-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 25 de febrero de 2016, se establecié que no corresponde
exigir a Cartones Villa la presentacion de una Declaracion de Impacto
Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la realizacién del
proyecto «Reaprovechamiento de Side Roll» que se implementara dentro
de las instalaciones de su Planta Industrial de la Planta Lurigancho-
Chosica (en adelante, Calificacion Previa del proyecto
«Reaprovechamiento de Side Roll»).

3. El 24 de julio de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizdé una supervision regular en
la Planta Lurigancho-Chosica (en adelante, Supervision Regular 2017) durante
la cual se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Cartones Villa, tal como se desprende del Informe de
Supervision N°® 609-2017-OEFA/DS-IND del 12 de setiembre de 2017 (en
adelante, Informe de Supervisién)2

L Registra Unico de Contribuyente N* 20424984990,

a Folios 2 al 16.



Sobre esa base, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion (SDI) emitio la
Resolucion Subdirectoral N* 2065-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de
20173, a través de la cual se inicié un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Cartones Villa.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Cartones Villa*, se emitié
el Informe Final de Instruccién N° 332-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio de
2018°% (en adelante, Informe Final de Instruccién).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la
Resolucion Directoral N° 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de setiembre de 20187,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Cartones Villa® por las conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Falios 31 al 34. Notificada el 19 de diciembre de 2017 (Folic 35).

Folies 37 al 72. Escrito presentado el 19 de enero de 2018.

Folios 81 al 100. Notificada el 11 de julic de 2018 (Folio 101).

Folios 102 al 159. Escrito presentado el 31 de julio de 2018.

Folios 193 al 216. Nofificada el 17 de setiembre de 2018 (Folios 217 al 219).

Respecto a las Conductas N® 1 al 3, se resolvié en virlud a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evalvacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 027-2017-0EFAICD.

Respecto a la Conducta N* 4, se resalvid en virtud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N* 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de
la inversién en el pals:

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°, - Privilegio de la prevencion y cormeccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque praventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara |as acciones orientadas a la prevencion y comeccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, al OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiente se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,

considerando los atenuantes ywo agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

@
s

b)—Actividades que serealicen sin-contar con-elinstrumento de gestidn-ambiental-o-la-autorizacidn de-inicio-de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B)

meses desde que queds firme la resolucidén que sanciond la primara infraceidn.
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N* | Conducta infractora

Norma sustantiva

Morma tipificadora

Cartones Villa no
presentd el Tercer
Informe de avance del
cumplimiento de las
1 | alternativas de
solucién, de acuerdo a
lo establecido en
dicho instrumento de
gestidn ambiental.

Literal b) del articulo 13* del
Reglamento de  Gestion
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio
Interno del Decreto Supremo
M* 017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI)?, articulo 24° de la
Ley N*® 28611, Ley General del
Ambiente (LGA)"™, articulo
15* de la Ley del Sistema
Macional de Ewvaluacion de
Impacto  Ambiental, Ley
N® 27446 (LSEIA)", articulo
297 del Reglamento de la Ley
del Sistema MNacional de
Evaluacion de  Impacto
Ambiental. Decreto Supremo

Literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacidn de las
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directive MN* 049-2013-
OEFA/CD (RCD N7 048-2013-
OEFAICD)™.

Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones vy  Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental

y el desarrollo de actividades en

N 019-2009-MINAM | 7 a5 Prohibidas, aprobado por

(RLSEIA)™.

RGAIMCI, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como tode compromiso asumido en al
instrumento, en los plazos y éminos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Pervano el 15 de octubre de 2005,

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las

politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter

significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,

el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley ¥ su reglamento desamollan los

componentas del Sistermna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estdn comprendides en el Sistema Macional de Evaluacién de Impacto

Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidn ambiental especificas de la

materia.

LSEIA, publicada en el diaric oficial Ef Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractoras.

15.2 El MIMAM, a través del Organismo de Evalvacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supenvision de la implementacidn de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

242,

RLSEIA, publicada en el diario oficial El Pervano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y cbligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiante
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de diche estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N*® 049-2013-0EFA/CD publicado en el diario cficial Ef Peruano el 20 de diciembre de 2017.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1, Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumeanto
de Gestidn Ambiental:
a) Incumplic lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencizal o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccidn se refiere al incumplimiento



N® | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

RCD N* 049-2013-0EFA/CD™
(Cuadro de Tipificacion de
Infracciones vy Escala de
Sanciones de la RCD N° 0439-
2013-CEFAJCD).

Cartones \Villa no|MNumerales 3 v 5 del articulo | Literales d) y k) del numeral 2 del
dispone los lodos | 25° articulo 27° y articulo 51° | articulo 145° v literal b) del
provenientes de la|del Reglamento de la Ley| numeral 2 del articulo 147° del
planta de tratamiento | General de Residuos Sdlidos | RLGRS™,

4

de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestidn Ambiental que tienen un cardcter social,
formal u olros que por su naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial a real.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones RCD N* 0459-2013-0EFA/CD
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRAGCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIEIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL R Eae o SANCION
HECHO DEL TIPD INFRACTOR) REFERENCIAL MOMNETARIA
LA SANCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDD EM EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulo 24" de la Ley
los Instrumenios de Gestion | General del Ambiente,
Ambiental aprobados, sin | articulo 15° de la Ley del

21 | generardafio potencialo real | SEIA, arliculo 20° del GRAVE Da 5.4 500 UIT
a la fora, la fauna, |a vida o | Reglamento de la Ley del
salud humana. SEIA

Mo obstante, la DFAI considerd relevante realizar un andlisis de aplicacidn de retroactividad benigna al caso
concreto, para lo cual compard los cuadros de tipificacidn de la RCD N* 048-2013-0EFA/CD y la Resolucidn de
Consejo Directive N* 006-2018-0EFA/CD, concluyendo que al blogue de tipicidad actual le es mas favorable a
Ladrillera Nacional, por lo que corresponde considerar el rango de sancion monetaria, establecido en la
Resolucion de Consejo Directiva N* 006-2018-0EFAICD.

RLGRS

Articulo 145°. - Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. |nfracciones graves. - en los siguientes casos:
d) Incumplimiento de las disposicicnes establecidas por la autoridad competente,
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente,

Arficulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sancionas administrativas:
2. Infracciones graves:
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

Mo obstante, la DFAI considerd relevante realizar un andlisis de aplicacién de retroactividad benigna al caso
concreto, para lo cual compard la tipificacidn contemplada en la RLGRS y Reglamento del Decreto Legislativo
N* 1278, Decreto Legislativo que apruaba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos aprobado mediante
Decreto Supremo N® 014-2017-MINAM (RLGIRS), concluyendo que el blogue de tipicidad actual le ez mds
favorable a Cartones Villa, por lo que cormesponde considerar el rango de sancidn monetaria, establecide en la
RLGIRS publicada el diario oficial Ef Peruanc el 21 de diciembre de 2017, que establece:

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las nomas sobre la gestion y
manejo de los residucs sdlidos de origen minero, energético, agropacuario, agroindustrial, de actividades de la
construccidn, de-losestablecimientos de salud, servicios médicos de-apoyo yotros de competencia-sectorial, el

OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente |a siguiente tipificacidn de infracciones vy
escala de sanciones.



N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de agua residual | aprobado mediante Decreto
industrial como | Supremo N° 057-2004-PCM
residuos peligrosos. | (RLGRS)'™.

Cartones Villa instald |, . : , Literal c) del numeral 4.1 del
una caldera adicional E'E?ﬁﬂ'nﬂ. del articulo 13" 4! | articulo 4° de la RCD N* 049-
5 | que no se encontraba de [ LEAT . setfeuils 15.‘-"“ i 2013-0EFA/CD'E,

prevista en suU Mumeral 2.3 del Rubro 2 del
instrumento de|poomyy 2teue 2% %llGuadro  de Tipificacion de
gestion ambiental. i Infracciones vy la Escala de
CALIFICACION DE LA
BASE LEGAL
INFRACCION GRAVEDAD DE LA | SANCION
b REFERENCIAL INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2__| Sobre el mane]o de residucs sdlidos
Mo asegurar el tratamiento yio la adecuada | Ariculos 30 y Literal d) del
disposician final de los residuos que generen | Ariculo 5y los Literales d) Hasia 4
1.2.5 | conforme a las medidas establecidas en el | e ) del Articulo 55 del Muy grave 500 UIT
Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas | Decreto  Legislative  N°
reglamentarias y complementarias. 1278.

RLGRS, publicada en el diario oficial El Pervano el 24 de julio de 2004; vigente al momento de la Supervision

Regular 2017.

Articulo 25.- Obligacionas dal generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

3. Mansejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residucs peligrosos en forma segura, sanitaria ¥y
ambientalmente adecuada, conforme se astablece en la Ley, el Reglamento v, en las nomas especificas
que emanen de éste.

Articulo 27.- Calificacidén de residuo peligroso

1. La calificacién de residuc peligroso se realizard de acuerdo a los Anexos 4 y § del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacidn con el sector competente, y mediante resolucidn ministerial, puede
declarar como peligroso a otros residues, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el
articulo 22 de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el
residuo no representa mayor riesgo para la salud y el amblente; v,

2. La DIGESA establecers los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustenten.

Articulo 51.- Disposicion final de residuos peligrosos

La disposicidn final de residuos peligrosos se sujeta a lo previsto en el Reglamento y en las nommas técnicas que
de €l se deriven, Se realiza a través de relleno de seguridad o de otros sistemas debidamente aprobados por la
Autoridad de Salud de nivel nacional.

LGA

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y COmpromisos.

RCD N° 048-2013-0EFA/CD
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiente de [0 establecido en un
Instrumento de Gestidén Ambiental:
c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infracclén es grave y serd sanclonada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil {5 000) Unidades Impositivas Tributarias.



N® | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Sanciones de la RCD N°048-
2013-0EFA/CD,

Cartones \Villa no

realizé el monitoreo

ambiental del

Somponae - Literal a) del numeral 4.1 del
Atmosféricas, Literales b) y e) del articulo ;g;fgé,,i,ﬁgg RGEFN: 0%
respecto de  los|13° del RGAIMCI®, articulos Klinraral -54 il Bhibim: B dal

4 | pardmetros de |18 y 24° de la LGA®', articulo Caadra :Ie Tipificacion  de

Particulas y Didxido | 15° de la LSEIA, articulo 29° . P

de Azufre (SO2)|del RLSEIA. Infracciones 'y I Escala  de
ly Sanciones de la RCD N° 049-

correspondiente al 2013-0EFA/CD

Semestre 20171, :

incumpliendo suU

instrumento de

gestion ambiental.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 2136-2018-0EFADFAL
Elaboracin: TFA

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N® 2138-2018-
OEFAJ/DFAI, la DFAI sanciond a Cartones Villa con una multa ascendente a 3. 02
(tres con 02/100), 14.25 (catorce con 25/100) y 5.07 (cinco con 07/100) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haber sido declarada

RCD N* 049-2013-0EFAICD

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directive N° 049-2013-0EFA/CD

CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL DELA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFEREMCIAL GRAVEDAD DE MOMNETARIA MONETARIA
LA INFRACGION

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL
o
i o somn n | S0 2 % 5 L
058 Insirumen 2 n &
Articulo 25° de_la ey [ 508 5000

20

A
/

®

ot

A GA;publicada-en-el-diario-oficial- £/ Pervanc-el-15-de octubre de 2005 ————— O E—

o B s HPTONEOE. 1" se) SEIA, Articulo 28° LRI T

generando daflo potencial a del Re
5 glaments de la
la vida o a la salud humana. Ley del SELA

Mo obstante, la DFAI considerd relevante realizar un andlisis de aplicacién de retroactividad benigna al caso
concreto, para lo cual compard los cuadros de tipificacidn de la RCD N* 048-2013-0EFA/CD v la Resaolucidn de
Consejo Directiva N* 006-2018-0EFAJCD, concluyendo que el bloque de tipicidad actual le es mas favorable a
Ladrillera Nacional, por lo que corresponde considerar el rango de sancidn monetaria, establecido en la
Resclucién de Consejo Directive N* 006-2018-0EFA/CD.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al ardicule 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado,

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronaograma de inversiones ambientales, asi
comoe los demds programas y compromisos.



responsable por la comisién de las conductas infractoras indicadas en los
numerales 1, 2 y 3 en el Cuadro N° 1 de |a presente Resolucién.

Finalmente, mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N* 2136-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Cartones Villa el cumplimiento de las siguientes
medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas®>
Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos:
a)Copia del contrato establecido

entre Cartones Villa y la

Conductas
N Infractoras

Obligacién

Acreditar la

Cartones \illa no
dispone los lodos

realizacion de la
disposicién final de los
residuos salidos
peligrosos  que se
generan en la Planta

En un plazo de
treinta  (30)

Empresa Operadora de
Residuos Sdlidos,

b)Copia de los manifiestos y
certificados de disposicidn
final generados por la

provenientes de la |Lurigancho a un dmiad habiles | gieposicion final de los
planta de |relleno de seguridad, | DR2C00 2| residuos sélidos peligrosos
1 |tratamiento de |a ftravés de una gi dsiite Gk {lodos  provenientes  del
agua residual | Empresa Operadora ngt'tﬂcaciﬁn da Sistema de Tratamiento de
industrial como |de Residuos i ST efluentes industriales).
residuos Sélidos?, {en R&s-ulﬂzizﬁn c)Facturas, boletas y guias de
peligrosos. adelante, EOQ-RS) Directoral remision que se emitieron por
autorizada por la - la realizacion de la actividad,
autoridad diMedios probatorios
competente. (fotografias a color yfo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGSE4)
que acrediten la disposicion
final de los residuos sdlidos
peligrosos.
El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal.
2 Cartones Villa | Acreditar la| Enun plazo no | En un plazo no mayor de cinco
instald una caldera | actualizacion ylo | mayor de | (5) dias habiles contados desde

La medida correctiva dictada por la comision de la conducta Infrctora N* 1 del Cuadro N* 1 de la presente
Resolucion fue dejada sin efecto mediante la Resolucion Directoral N* 2854-2018-0EFA/DFAI

Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto Legislative N® 1278, publicada

el diario oficial Ef Peruano el 23 de diciembre de 2016.

ANEXDO
DEFINICIONES

Empresa Operadora de Residuos Sdlidos. - Persona jurldica que presta los servicios de limpieza de vias y
espacios piblicos, recoleccion y transporte, transferencia o disposicion final de residuos. Asimismo, puede
realizar las actividades de comercializacion y valorizacion.”




adicional gue no se
encontraba

prevista en su
instrumento de
gestion ambiental.
Cartones Villa no
dispone los lodos

provenientes de la
planta de
tratamiento de
agua residual
industrial como
residuos
peligrosos.

modificacion
instrumento
gestion ambiental
ante la Autoridad
Certificadora a fin de
incluir a la Caldera
Pirotubular de 300
BHF (caldera
adicional) dentro de
SUS componentes
operacionales, en la
que se incluyan, entre

del
de

ofros aspeclos,
medidas de
prevencion,

mitigacidon vy control
para evitar aspectos e
impactos negativos al
ambiente.

ochenta ¥
siete (87) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la  presente
Resolucidn
Directoral.

el dia siguiente del término del

plazo para cumplir la medida

cormrectiva, debera remitir a esta

Direccion, lo siguiente:

{iy Copia del oficio o resolucién
de aprobacion y copia del
informe  técnico  legal
sustentatorio, emitida por la
Autoridad Certificadora que
acredite la aprobaciin de

modificacién ylo
actualizacidn del
instrumento  de  gestion
ambiental a fin de

contemplar a la Caldera
Pirotubular de 300 BHP
{caldera adicional) dentro de

sus componentes
operacicnales y la
realizacion de sus

actividades industriales.

Informar sobre el
estado del trdmite de
la solicitud de
actualizacion ylo
modificacion de
instrumentao de

gestién ambiental,
presentada ante la
Direccion General de
Asuntos Ambientales

de Industria  del
ftinisterio de—tr
Produccion
{PRODUCE).

Se debera
realizar de
manera
mensual
desde el dia
siguiente de
recibida la
notificacion de
la  presente
Resolucion
Directoral,

hasta ohtar_wr

por parte de la
Autoridad
Certificadora.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion, lo siguiente:

(i) Un informe detallando el
estado del procedimiento de
evaluacion de la
modificacion vio
actualizacion del
instrumento de gestion
ambiental, que precise las
acciones realizadas por
parte de Carones Villa
durante dicho procedimiento
Yy que evidencien el
cumplimiento de los

isi i leqal

exigidos por las normas
ambientales que regulan las
actividades de la industria
manufacturera.

El informe deberd ser fimado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos vy
cerificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

En caso de ser
negaliva la
respuesta por parte

de—la —Autoridad —
Certificadora,
Cartones Villa

En un plazo de
noventa (90)
dias  habiles

el dia
siguiente de la

deberd acreditar el

notificacion de

‘contado desde-

En un plazo no mayor de cinco
(8) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del

término del plaze para cumplirla-

medida correctiva, debera remitir
a esta Direccién un informe que
contempla;




cese de
funcionamiento de
la Caldera
Pirotubular de 300
BHP y proseguir
con su refiro, asi
como los equipos v
maguinas
vinculadas con el
funcionamiento del
mismao.

respuesta por
parte de la
Direccidon
General de
Asuntos
Ambientales
de Industria
del
PRODUCE

)

i

Copia del cargo de
comunicacién de cese de
funcionamiento de la Caldera
Firotubular de 300 BHP a la
Autoridad Certificadora.

Un reporte con las medidas a
adoptarse para el cese de |as
actividades desarrolladas
con la Caldera Pirotubular de
300 BHP gue incluyan, entre
otros, desmantelamiento de
la Caldera Pirotubular de 300
BHP y magquinarias y equipos
vinculadas a este, asi como
fotos y videos de fecha clerta
y con coordenadas UTM
WGS 84 que acrediten el
cese vy retiro,

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la

obtencién  de

permisos

certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

Cartones Villa no
realizd el monitoreo

ambiental del
componente de
Emisiones
Atmosféricas,

respecto de los
parametros de

Particulas ¥
Didxido de Azufre
(502)

correspondiente al
Semestre 2017,
incumpliende  su
instrumento de
gestion ambiental.

Acreditar
realizacion del
moniforea  de  los
parametros de
Didxido de Azufre
(S0z) y Particulas
relacionado
componente
ambiental de
Emisiones

Atmosféricas a través
de métodos de
ensayos acreditados
por INACAL y una
entidad con

reconocimiento
certificacion
internacional.

Dentro del
Semestre
2018-1l y hasta
la segunda
semana  del
mes de
octubre del
2018,

En un plaze no mayor de cinco
(05) dias hdbiles, contados a

partir del

dia siguiente de

vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a

esta Direccion  un

informe

detallade y que contenga la
siguiente documentacion:

i)

i)

if)

El Informe de Monitoreo
Ambiental de Emisiones
Atmosféricas adjuntando el
Informe de Ensayo oque
incluya los resultados de los
pardmetros de Didxido de
Azufre y Parliculas, a través
de métodos de ensayos
acreditados ante INMACAL o
una entidad con
reconocimiento s]
certificacion internacional.
Medios probatorios visuales
(fotografias  y/o  videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
que muestre la ejecucion del
proceso de monitoreo.

Una Memoria Descriptiva de
la chimenea en la cual se
realizé el monitoreo que
incluya sus caracteristicas,
medidas y matriz energética.

Fuente: Resolucion Direcloral N* 2136-2018-OEF A/DFAL
Elaboraciin: TFA
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10.

El 9 de octubre y el 5 de noviembre de 2018, Cartones Villa interpuso recurso de
reconsideracion® contra lo resuelto en la Resolucién Directoral N° 2136-2018-
OEFA/DFAI, ofreciendo diversos medios probatorios, como el cargo de
presentacion a PRODUCE del Tercer Informe de Cumplimiento de Plan de Manejo
realizado el 9 de octubre de 2018.

Mediante la Resolucién Directoral N* 2954-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre
de 2018%, la DFAI resolvi6 el recurso de reconsideracion interpuesto por Cartones
Villa de acuerdo al siguiente detalle:

(i) Declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Cartones
Villa contra la Resolucion Directoral N® 2136-2018-OEFA/DFAI, en los
extremos referidos a la responsabilidad de la recurrente por la comisién de
las conductas infractoras N°® 1, 2 vy 3 detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucidn.

(i) Declaré fundado en parte, el extremo referido al dictado de la medida
correctiva relacionada a la conducta infractora N* 1 detallada en el Cuadro
N® 1 de la presente Resolucién.

El 2 de enero de 2019, Cartones Villa interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucién Directoral N° 2954-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) Debe dejarse sin efecto la resolucién recurrida ya que no se consideré que
las supuestas obligaciones incumplidas son de naturaleza formal y no ponen
en riesgo al ambiente, ni a la salud de las personas; por lo que, podrian
haber sido objeto de subsanacion en la etapa de supervision sin gue se
atribuya responsabilidad administrativa a mi representada.

b) La resolucion impugnada no se encuentra debidamente motivada en los
términos exigidos por el Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 3943-
2006-PAITC.

[
Y
/

¢) No se ha demostrado la gravedad ni lesividad a los bienes juridicos
protegidos por las normas ambientales que se sefiald que hemos
transgredido; tampoco, se ha demostrado, de manera absoluta, la
naturaleza de estos incumplimientos por ausencia de limites maximos
permisibles, de la peligrosidad de los residuos y de la adecuacién ambiental
de nueva tecnologia.

-

Al
fon

¥ Folios-220-al- 243 yv-245-al- 246, respectivamente. A e

Folios 254 al 259, Notificado el 7 de diciembre de 2018 (Folios 260 al 2562).

Folios 263 al 326.
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Respecto de la conducta infractora N” 1

d)

e)

a)

h)

Se contravino el principio de verdad material, puesto que no se actuaron los
medios probatorios necesarios para demostrar que no presentamos el
Tercer Informe de Avance.

Ello, ha dado lugar a una motivacion sin respetar el principio de verdad
material, cooperacién interinstitucional, legalidad y el principio del ejercicio
legitimo del poder.

Respecto al principio de colaboracion institucional, no existe evidencia de
que el OEFA haya coordinado con el PRODUCE para conocer la situacion
exacta de la entrega del Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-
Chosica, basandose en una revision formal o de gabinete.

El 09 de octubre de 2018, se presenté el Tercer Informe de Avance,
demostrando que no existié dafio al medio ambiente ni a la salud de las
personas; adicionalmente, se adjuntan los permisos y autorizaciones de la
Autoridad Nacional del Agua, de la Direccion General de Salud y los cargos
de la entrega al del OEFA de los resultados del monitoreo realizado. Sin
embargo, la DFAI no valord la presentacidn del referido Informe, conforme
al cargo presentado.

La Resolucién Directoral 2954-2018-OEFA/DFSAI reconoce que ya no hay
necesidad de una medida correctiva, pues se habria cumplido cabalmente
con la obligacién supuestamente infringida.

Respecto de la conducta infractora N° 2

i)

)

Se ha vulnerado el principio del gjercicio legitimo del poder debido a que, sin
opinién técnica del Ministerio del Ambiente (MINAM) ni del PRODUCE,
vulnerando el principio de complementariedad contemplado en la RLSEIAZ.

Se dedica a la fabricacion de papel reciclado, utilizando como materia prima
residuos de cartén; por lo que, los residuos liquidos y solidos del sistema de
tratamiento estan conformados mayoritariamente por residuos de agua,
arena y celulosa, los cuales no afectan a la salud ni medio ambiente.

k) Con el Informe de Ensayo MA1714016 del 22 de agosto de 2018, se
presentaron resultados que descartan las supuestas caracteristicas
peligrosas del residuo.

RLSEIA.

Articulo 3.- Principios del SEIA
El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios
siguientes:

c)

Complementariedad: El Estado debe asegurar la coherencia y complementariedad en el gjercicio de las
funciones publicas relacicnadas con el SEIA, asi como en el disefio y aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental y otras obligaciones de nivel nacional, regional y local.

12



n)

p)

q)

Los productos quimicos que se utilizan para el proceso de reciclaje de papel,
limpieza de equipos y tratamiento de aguas son aditivos y no forman parte
de la materia prima; por lo cual, reitera que las trazas de sustancias quimicas
no son determinantes para la caracterizacion de un residuo peligroso;
situacion que no ameritaria disponer el residuo a un relleno de seguridad.

Cartones Villa fabrica papel al igual que Trupal S.A.; en tal sentido, solicita
que se considere lo sefialado en la Declaracion de Adecuacion Ambiental
de la planta industrial de Trupal, aprobada mediante la Resolucién Directoral
N° 344-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de agosto de 2015,
donde se definen a los lodos provenientes de la PTAR como residuos no
peligrosos.

Para corroborar lo sefialado, reitera la solicitud de que el OEFA visite sus
instalaciones para explicarles el proceso de reciclaje del ciclo productivo y
sus caracteristicas.

Cuestiona los Considerandos 38, 39 y 40 de la Resolucién Directoral
N® 2136-2018-OEFA/DFAI, ya que la primera instancia establecio que los
lodos son residuos peligrosos; sin embargo, no demostré que estos sean
toxicos o peligrosos; pudiendo incluso ser inocuos, al estar en infimas
cantidades y provenir de un proceso de reciclaje.

El OEFA no ha demostrade que los lodos generados en su actividad
econémica sean residuos peligrosos; es decir, parte de un error de
interpretacion sobre el concepto técnico de «lodo», vulnerando el principio
de licitud.

Al respecto, se debe observar el principio de presuncion de veracidad y
buena fe procedimental, esto es presumir que los documentos vy
declaraciones formulados responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman, salvo que la autoridad demuestre lo contrario, cosa que no sucedid
en el presente caso.

t)

Debe aplicarse el principio de tipicidad, ya que, en el presente caso, se esta
haciendo una interpretacion extensiva de lo que significan los lodos
residuales y, a partir de ello, se les esta sancionando.

Estan en el supuesto de indefension e indeterminacion sobre la peligrosidad
de los lodos; en ese contexto, no se les puede sancionar, mientras se
encuentre pendiente la calificacién de la autoridad competente, caso
contrario se vulnerarian los principios de legalidad, tipicidad y presuncion de
licitud.

Se ha vulnerado el principio de razonabilidad, ya que no es razonable que

IR N

se les obligue a tratar residuos no peligrosos como si lo fueran; maxime si
con ello se genera un impacto negativo al ambiente. Tampoco es razonable
que, por negarse a hacer tamano despropdsito se les sancione.
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u) El OEFA debio requerir el pronunciamiento de la autoridad competente para
determinar la peligrosidad del lodo en cuestion. Pide que se aplique para
este caso el principic de responsabilidad, segin el cual la autoridad
administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados, como consecuencia del mal funcionamiento de la
actividad administrativa.

Respecto de la conducta infractora N° 3

v)  La caldera no esta incluida en el instrumento de gestion ambiental de la
Divisién de Tubos aprobado en febrero de 2016, puesto que fue instalada
en el 2017, debido a la demanda de tubos y esquineros.

w) La caldera es una mejora tecnolégica que optimiza el desempefio ambiental
de la planta, ya que no genera impacto negativo al ambiente ni a la salud,
como generaria una caldera a petréleo o diésel, ya que dicha caldera,
funciona a gas natural.

X) Con el Informe N° 836-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM del 8
de setiembre de 2017, el PRODUCE les facultd a demostrar la inocuidad de
la caldera.

y) Al respecto, sefiala que no resulta adecuado que la autoridad que fiscaliza
los compromisos ambientales contenidos en un instrumento de gestion
ambiental les exija mas que la autoridad que evalda el mismo. Tampoco es
correcto que se les sancione por una obligacién socio ambiental que no fue
objeto de exigencia de la autoridad ambiental sectorial competente.

z)  El hacerlo evidenciaria violacién de los principios de razonabilidad, debido
procedimiento, legalidad y debida motivacién. Asimismo, se evidenciaria
gue el OEFA no considera como validas las recomendaciones del
PRODUCE, lo cual genera una ambigiledad e influye negativamente en las
decisiones de cumplimiento de los requisitos legales que les exigen.

aa) Ha demostrado la inocuidad de las emisiones y la seguridad de la referida
caldera; asimismo, se realizan actividades de mantenimiento preventivo
anual e inspecciones de seguimiento mensual; lo cual, garantiza que este
equipo se encuentre funcionando de manera comrecta y sin producir
impactos negativos.

bb) Adicionalmente, se presenté el resultado del monitoreo realizado en octubre
de 2017, respecto del cual la primera instancia indicd que no tendria validez,
puesto que no esta contemplado en el DAP Planta Lurigancho- Chosica,
contraviniendo el principio de verdad material, legalidad y debida motivacion.
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cc)

dd)

ee)

ff)

Finalmente, indica que los datos entregados son reales y medidos con
métodos acreditados y confiables, donde se demuestra que no existe dafio
a la salud ni al medio ambiente.

Se deslegitima el PAS cuando se sanciona el incumplimiento de meros
formulismos o formalidades, sin atender si efectivamente se lesiond el bien
juridico protegido ambiente, salud humana o diversidad biolégica, lo que
ademas contravendria el principio de verdad material.

En ese sentido, solicita que el OEFA realice un monitoreo que sea
contrastado por el realizado por ellos, con la finalidad de verificar la verdad
material y dar cumplimiento, de manera veraz, a la fiscalizacion ambiental
que debe ser del expediente y de campo para poder actuar de manera
razonable, asi como el principio de ejercicio legitimo de la potestad
sancionadora.

Sin perjuicio de ello, en la debida oportunidad, se incluiran las
modificaciones de sus componentes productivos en la actualizacion del IGA.

Respecto de |a conducta infractora N° 4

aag)

hh)

Esta observacion ya ha sido superada y corregida realizando el monitoreo
en la caldera Bono, Lopez y Kewanee (Caldera 1, 2 y 3, respectivamente)
con el método acreditado EPAS para particulas y SOz

Respecto de la ubicacién de la caldera Bono, probablemente hubo un error
de tipeo, ya que esta caldera estd ubicada en la planta fuerza y los
supervisores de OEFA lo corroboraron en la visita de supervision de 2018.

Si bien el RGAIMCI establece que el monitoreo debe realizarse con métodos
acreditados, en muchos instrumentos de gestion ambiental, como el DAP
Planta Lurigancho-Chosica, las mediciones de emisiones se realizaron con
el método APZ ya que esta vigente, de acuerdo a la Resolucién Ministerial

B L

= | \

i

kk)

)

El problema de la infraccion que se les imputa y que vulnera el principio de
legalidad, es que en el Perl no se tienen limites maximos permisibles
aprobados para calderos a gas del sector industria, con lo cual no seria ético,
legal ni constitucional sancionarnos por o monitorear un parametro que no
existe en el pais.

La primera instancia omite aplicar el principio de razonabilidad; la conducta
que se les imputa no les beneficia en absoluto ni depende de ellos.

Mo se acredita que la autoridad administrativa haya observado los criterios

§®

de graduacion, por lo que existe una motivacion aparente o irreal.
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Respecto de la multa impuesta

mm) La autoridad instructora omite aplicar el principio de razonabilidad ya que las
conductas imputadas no benefician y estan supeditadas a situaciones
ajenas; asimismo, tampoco se observa que hayan aplicado los criterios de
graduacién sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG) .

Finalmente, el 7 de enero de 2019%° Cartones Villa remitiéd el Informe N° 00293-
2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ del 31 de diciembre de 2018, alegando que
no habria cometido ninguna infraccién, puesto que los lodos provenientes del
PTARI fueron definidos por el MINAM como residuos no peligrosos.

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*°, se crea

Segun lo establecido en los articulos 68° y 117 de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N* 30011

Texto Unlco Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS publicado en el diario oficial El

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esti regida adicionalmente por los siguientes principios

Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por |a comisidn de la infraccidn;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés piblico yio bien juridico protegida;

e} La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd
firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

12
. COMPETENCIA
13.
el OEFA.
14.
Peruano, el 25 de enero de 2019,
especiales:
d} El perjuicic econdmico causado;
: Folios 321 al 326.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013 publicado en &l diario oficial Ef Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicidn Complementaria Final. - Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
l:’s&F Ambiente.
. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase al Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de |a fiscalizacion, la supervision, el control y [a sancidn an
materia ambiental gue corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial Ef Pervano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N*
30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo &°, - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con perseneria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito
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15.

16.

17.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargadoe de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N°® 009-2011-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al QEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directiva N° 004-2013-
OEFA/CD se establecio que el OEFA, a partir del 20 de febrero de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras de fabricacion de

papel.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA¥, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacian, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, v ejerce [as funciones previstas en el Decreto Legislativa N® 1013 vy [a
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°, - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de impener sanciones par el incumplimianta de obligaciones y
compromises derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidén y de log mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el arliculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas,

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas
por el QEFA, asi como el cronegrama para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de |as entidades.

Decreto Supremo N® 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diarie oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011,

Articulo 1°. - Apruébese el inicic del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisidn, fiscalizacién, control ¥ sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, deal
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

LEY DEL SINEFA
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

11— El-Organismo-de-Evaluacidn-y-Fiscalizacidn-Ambiental (OEFA) cuenta-con-un-Tribunal de-Fiscalizacidn——————

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por ¢l TFA es de
obligaterio cumplimiento ¥ constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
cireunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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18.

19.

20.

Supremo N° 013-2017-MINAM35, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y |la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 de la LGA¥, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entormno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutive que ejerce funcionas como segunda y ditima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisidn de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd inlegrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedenie vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale an la misma
resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacién y funcionamienio de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del QEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las sigulentes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Uitima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b}  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la nomativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢}  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de [as nomas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°, - Del ambito

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al "ambiente” o a“sus
componentes” comprande a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, an farma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

18



recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

21. En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica®, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

22. El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®’; y, (iii) como conjunto de
abligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*!

23. Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos® (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los

8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

- CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
22.  Ala paz, a la franquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

- Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado;

En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus eiementoe se dasarmllan e Inlermlacronan da mamra natural :.r sustanma La |nlewnnc|ﬁn del

{...) Sobre E'l segundo acﬁpite (...} enllaﬁa ubl‘iganlunes |nelud|hlas pana ros pnderes pﬂblboe de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal

obligacién alcanza también a los particulares.

" Sobre la triple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-F60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-

2008-PASTC.
s Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17.

b Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 0048-2004-ANTC, fundamento
juridice 17, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambienta an el que
sus elementos se desarrollan & interrelacionan de manera natural y ammanica; v, en el caso en que el
hombre-intervenga,—no-debe-suponer-una-alteracidn-sustantiva-de-la-interrelacion-que-existe-entre-los————

elementos del medio ambiente, Esto supone, por tanto, el disfrule no de cualguier entomo, sino
dnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articule 1° de la
Constitucidn). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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24,

25.

26.

V.

27.

poderes plblicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacidn frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

45

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG

Articule 218. Recursos administrativos

218.1  Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
Saolo an caso que por lay o decralo legislative se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberédn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacidn

El recurso de apelacidn se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que elave lo actuado al superior jJerarquico.
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28.

29.

30.

31.

32.

CUESTION PREVIA

Respecio de |la Conducta Infractora N° 3

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefalar que, en virtud a lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAGY se establece que los errores materiales en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision adoptada.

Al respecto, Morén Urbina*® sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracion Publica deben: i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestandose por su sola
contemplacién; y, ii) el error debe ser tal que para su correccidon solamente sea
necesario un mero cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del
expediente administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis.

En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo, en
tanto no constituyen vicios que afecten el sentido de la decisién o la esencia del
acto administrativo mismo.

La potestad de rectificacion de errores legalmente conferida a la Administracion
se constituye como un mecanismo de correccién que se ejerce sobre actos validos
y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion entre la voluntad de aquella
y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad de traducir al exterior el
auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su

33.

contenidoesencial;

En el presente caso, de la revision la Resolucion Subdirectoral N° 2065-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, esta Sala advierte que se ha incurrido en un error material, toda
vez que la autoridad instructora consigng, en la «Norma que Tipifica la presunta
infraccion» de la Tabla N® 1 que la sancién pecuniaria aplicable es de 100 a 5000
UIT; lo que no se condice con la «Norma que establece la eventual sancién»,

4T

TUD de la LPAG.

Articulo 212.- Rectificacion de emoras

2121 Los errores material o aritmético en los actos administralivos pueden ser rectificados con efecto
refroactivo, en cualquier momento, de  oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altare
lo sustancial de su confenido ni el sentido de la decisidn,

212-2—La-rectificacién-adopta-las-formas-y- modalidades-de-comunicacion-o-publicacion-que-cofresponda-para-
el acto ariginal.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a s Ley del Procedimiento Administrativo General, Texto Unico
Ordenado de la Ley N*® 27444, Tomo |l. Decimosegunda edicion, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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puesto que la misma establece como sancién pecuniaria de 50 a 5000 UIT,
conforme se aprecia:

Tipificacion Conducta Infractora N° 3
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Fuente: Resolucién Subdirectoral N* 2065-2017-OEF AIDFSAISDI®

34. Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que la DFAI aplicé la RCD N® 008-2018-
OEFA-CD para establecer la sancién pecuniaria por la comision de la conducta
detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 1.

35. Evidenciando con ello, que el error material incurrido no modifica ni altera el
contenido del citado pronunciamiento, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG.

36. Por consiguiente, y en atenciéon a lo sefialado en los parrafos precedentes,
corresponde efectuar la rectificacion del error material en el que se incurrié en la
Resolucién Subdirectoral N° 2065-2017-OEFA/DFSAI/SDI, sefialando que en la
Tabla N* 1 debié consignarse lo siguiente:

a Folio 33.
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Tipificacion Conducta Infractora N° 3
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Elaborado por el TFA.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

37. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

)

(i)

Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Cartones Villa,
por no presentar el Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-
Chosica, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(conducta Infractora N® 1).

Correspondia imponer una multa a Cartones Villa por la conducta infractora
detallada en el numeral 1 del Cuadro N* 1 de la presente Resolucion, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

(iif)

(iv)

(v)

Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Cartones Villa
por no disponer los lodos provenientes de la PTARI, como residuos
peligrosos, conforme a lo establecido en el RGLRS (conducta Infractora N°
2).

Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Cartones Villa
por instalar una caldera adicional que no se encontraba prevista en su
instrumento de gestién ambiental (conducta infractora N° 3).

Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Cartones Villa
por no realizar el monitoreo ambiental del componente de Emisiones

g
/
/
i

Atmosféricas, respecto de los parametros de Particulas y Diéxido de Azufre
(S02) correspondiente al Semestre 2017-1, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental (conducta Infractora N° 4).

23



VII.
Vi1

38.

38.

(vi) La DFAI aplicté debidamente el principio de razonabilidad al momento de
sancionar a Cartones Villa con una multa ascendente a 3, 02 (tres con
02/100), 14.25 (catorce con 25/100) y 5.07 (cinco con 07/100) UIT al haber
sido declarada responsable por la comisién de las conductas infractoras
indicadas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N®* 1 de la presente
Resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Cartones Villa por no presentar el Tercer Informe de Avance de la Planta
Lurigancho-Chosica, de acuerdo a lo establecido en dicho instrumento de
gestion ambiental (Conducta Infractora N° 1

Previamente al anadlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados™.

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiantal son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
schre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus nomnas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nommados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar &l cumplimiento de la Politica Macional Ambiental vy las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17%, - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podrdn ser de planificacién, promocidn, prevencidm, control,
correccidn, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que consfituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la cerificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuachin, conftrol y remediacion;

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefic y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18%, - Del cumplimiento de los instrumentos.

En al disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otras, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.
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41,

42.

Asimismo, en el articulo 247 de la LGA se establece que toda actividad humana
relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho
sistema se deben desarrollar conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente®,

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una |labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA®, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que impliqgue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asl como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sisterna Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desamollan los
componentes del Sistema Macional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidn ambiental especificas de la
materia.

LSEIA
Articulo 3°, - Obligatoriedad de la certificacion ambiental
Nu prudri |n|:.lame la ejecucidn de proyectos ni actlmdaan‘es de servicios y comercio referidos en el arlrculn 2y

] Seclonal, regional o loca i aprobe
hahnlharfas s: m: manlan pmlamantq con la mrtHicaciﬁn amhunta! mnlamda enla Hmluudn Bxpadlth por la
respectiva autoridad competente,

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan cormespondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras parfes de dicho estudio, las cuales
deberin ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudie ambiental.

Articulo 55.- Resclucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Cerdificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtaner
las demds autorizaciones, licencias, permisos u olros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversidn.

La Certificacidn Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar—compensar-y-manejar-los-impactos-ambientales-sefialadas-en-el-Estudio-de-Impacto-Ambiental-Su

incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Cerificacién Ambiental.

El atorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a lay.
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44,

45.

46.

47.

que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Cartones Villa incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar el compromiso
ambiental asumido por este en el DAP Planta Lurigancho-Chosica, considerando
las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De |a identificacién de las obligaciones establecidas en el DAP Planta Lurigancho-
Chaosica

En el caso concreto, en el DAP Planta Lurigancho-Chosica se definieron las
medidas consideradas como alternativas de solucion para los impactos
identificados, estableciéndose un cronograma de cumplimiento (Anexo 1).
Asimismo, se determinaron las fechas para la presentacion de los informes de
cumplimiento (Anexo 4), conforme se aprecia:

Frecuencia de entrega de Informes de Cumplimiento

3.8 ALTERMATIVAS DE SOLUCION: Se presentan en el Anexo 1 las medidas
consideradas como altemativas de solucidn para los impactos identificados
principalmente para la generacién de residuos sélidos, efluentes liquidos, ruidos y
emisionas atmosfércas, para lo cual se ha establecido un cronograma de
cumplimiento con medidas referentes al tema ambiental de cardcter puntual y
continuo, asi como la fecha de presentacién de los informes de cumplimento de
amamalnsam!adoanaianmd

ANEXO 4: CUADRO DE FFI‘.EI'.':I..IEHBIA F‘m LA PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE AVANCE DEL PLAN DE MANEJO AMEIENTAL DEL DAP

5 Svegunuomlnmwﬂwumw ‘“m‘mm"ﬂ“%‘;’ﬂd“ﬂﬂmmw
“m“|m“mm? iduummdﬂmn“]ubd;ﬂhaﬂnmﬂndd

Fuente: I::hﬂ-.P Planta Luﬁgannﬁu— Chosuaa".

Del cuadro antes mostrado se evidencia que Cartones Villa debid remitir el Tercer

Informe de Avance de la Planta Lurigancho- Chosica hasta la cuarta semana del
mes de julio de 20186.

Pese a ello, la DS advirtid que Cartones Villa habria incumplido el referido
compromiso, ya que de la revision del Sistema del Tramite Documentario del

Folio 19.
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48.

49,

50.

a1.

52.

OEFA (STD) evidencié la no presentacién del Tercer Informe de Avance de la
Planta Lurigancho-Chosica®.

Sumado a ello, de la revision de los actuados se aprecia, que durante la
Supervision Regular 2017, Cartones Villa reconocié gue no cumplid con remitir el
Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho- Chosica. Lo observado se
consignd en el Acta de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:

Supervision Regular 2017

L11 Verificacién de obligaciones Sl __i

Presuntos Incumplimientos
[Teniendo en cuenta los hochos ovidonciados en la accién de supervisién, se le axhorta
proccder con |a subsanacion de las conductas que se describen a continuacisn, .
[ 1 representants dal administrade manificsta que a la fecha no realiza la |
prascntacion del Torcor Informe do Avance de implementacidn de lag
1 | Alermativas de Solucién dal DAP, incumpliendo lo establecido en la NO 20 dias
Resolucén Dwrecioral N* 258-2015-PRODUCEDVMYPE-UDIGGAM de
! aprgbecdn de su DAP.

Fuente: Acta de Supervisién™

En consecuencia, quedé acreditado que la recurrente no remitio el Tercer Informe
de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica, conforme lo establece su instrumento
de gestion ambiental.

En virtud de ello, la DFAI declard la responsabilidad de Cartones Villa por el
incumplimiento de un compromiso ambiental establecido en el DAP Planta
Lurigancho-Chosica.

Sobre |la supuesta vulneracion a los principios de verdad material

En el recurso de apelacion interpuesto, Cartones Villa indicé que se contravino el
principio de verdad material, puesto que no se actuaron los medios probatorios
necesarios para demostrar que la recurrente no presentd el Tercer Informe de
Avance.

Con_la finalidad de analizar los alegatos formulados por Cartones Villa, resulta

importante considerar que el PAS iniciado contra la recurrente se enmarco en las
disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG y de lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 027-2017-OEFA-CD
(RPAS)®" esta Ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento conducente
a investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito
de competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA.

Folio 4.

Pagina 25 del documento denominado EXPEDIENTE N° 0248-2017-DS-IND, contenide en el CD ubicado en el
folic 17.

Publicado en el diario oficial El Pervano, el 12 de octubre de 2017,
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55.

En esa linea, conforme al principio de verdad material, regulado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, la autoridad
administrativa competente tiene la obligacién de verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones; asimismo, se establece que, para cumplir
con dicha finalidad, debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Sobre el particular, debe considerarse que la recurrente, mediante el escrito del
05 de noviembre de 2018, remitié el cargo de |la entrega del Tercer Informe de
Avance de la Planta Lurigancho-Chosica; dando cuenta que dicha entrega se
materializé, recién, el 9 de octubre de 2018,

Adicionalmente, cabe sefialar que, durante la Supervision Regular 2017, Cartones
Villa reconocié expresamente que no cumplié con remitir el Tercer Informe de
Avance. Dicho reconocimiento fue reiterado por la recurrente en los descargos
presentados, donde expresamente reconocié que no presentd el Tercer Informe
de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica al encontrarse pendiente la
implementaciéon del compromiso FQS5, referido al sistema de tratamiento biolagico,
conforme se aprecia:

Justificaciones por la no remision
del Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho- Chosica

Por tanto quedando como Ultima alternativa de solucién por implementar el

compromiso FQS: Sistema de Tratamiento Biol6gico, no ameritaba enviar el

el Anexo 4 de laR.D. N° 258-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM).
Fuente: Escrito del 19 de enero de 2018%

TUO DE LA LPAG

Articulo IV, Principios del procedimiento administrative

1.  El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientas principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por 12 ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordade eximirse de ellas.

Folio 290.
Folio 39.
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57.

En ese sentido vimos coherente no enviar un Tercer Informe de la
implementacion de las alternativas de solucion por dos motivos: :
Primero, porque ya estaban implementadas las alternativas ya que mi
representada contratd los servicios de la consultora SGS DEL PERU SA.C.
para la elaboracién del su instrumento de gestion ambiental en el afo 2011,
afio en el que se ingresd el expediente a mesa de partes de PRODUCE y fue
aprobado en Julio del 2015, después de transcurrido 4 afios (Ver Anexo G) ,
periodo de tiempo en el cual CARVIMSA implementd la totalidad de las

alternativas de solucion.
Segundo, porque algunas de las alternativas propuestas y aprobadas en el

DAP son requisitos legales y no son alternativas de solucién, en ese sentido
son obligatorias de cumplirse y cobligatorias de verificarse en las supervisiones

realizadas por el OEFA por lo tanto, no serfa logico considerarlas en un
informe de cumplimiento mas aun cuando no existe retroalimentacion por parte

de PRODUCE respecto al Informe enviado el 02 de marzo del 2016.
Fuente: Escrito del 31 de julio de 2018%"

En atencion a lo expuesto, se evidencia que, tanto la Autoridad Supervisora como
la Autoridad Instructora, han verificado plenamente los hechos del presente PAS
para motivar su decision, puesto gque quedoé acreditado que la recurrente presento
el Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica el 9 de octubre de
2018, cuando le correspondia presentarlo en la cuarta semana de julio de 2016.

Por tanto, se evidencia que no se conculco el principio de verdad material, en tanto
que en el presente PAS se contaron con los medios probatorios idéneos para
acreditar que |a recurrente no cumplié con presentar el Tercer Informe de Avance,
de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Sobre la colaboracion entre entidades

Cartones Villa alegé que no se considerd el principio de colaboracion institucional,
ya que no existe evidencia de que el OEFA haya coordinado con el PRODUCE a
fin de conocer la situacion exacta de la entrega del Tercer Informe de Avance de
la Planta Lurigancho-Chosica, basandose en una revisién formal o de gabinete.

Sobre el particular, la colaboracién entre entidades se encuentra recogida en el

LU © e L e Id s . TEalE D UE Udl esle albigt L DISCIU GUIS,

Faolio 105,

TUO DE LA LPAG

Articulo 87.- Colaboracion entre entidades

87.1 Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracién, sin que ello importe renuncia a
la competencia propia sefialada por ley.

&7.2 En atencidn al criterio de colaboracion las entidades deben:

87.2.1 Respetar el ejercicio de competencia de otras entidades, sin cuestionamientos fuera de los niveles
institucionabes.

87.2.2 Proporcionar directamente los datos e informacidn que posean, sea cual fuere su naturaleza
juridica o posicidn institucional, a través de cualquier medio, sin més limitacidn que la establecida
por la Consfitucion o la ley, para lo cual se propenderd a la interconexidn de equipos de
procesamiento electrdnico de informacian, v otros medios similares.

2D

-]
=
k3
L8]

Prestaren-el dmbito-propio-la-cooperacion y-asistencia-activa que otras entidades puedan-necasitar-
para el cumplimiento de sus propias funciones, salvo que les ocasione gastos elevados o ponga
en peligro el cumplimiento de sus propias funciones.

87.2.4 Facilitar a las entidades los medios de prueba que se encuentren en su poder, cuando les sean
solicitados para el mejor cumplimiento de sus deberes, salvo disposicion legal en contrario,
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62.

63.

65.

el principio analizado, regula dos aspectos de la colaboracién administrativa®®: el
primero, referido al principio o criterio de colaboracién entre entidades; y, el
segundo, como una herramienta en el marco del procedimiento administrativo que
serviria para resolver de una manera mas Aagil el procedimiento, o para llegar a la
verdad material antes de tomar una decision®*.

En consideracion del marco normativo antes descrito, corresponde analizar si, en
el presente caso, la primera instancia debié solicitar al PRODUCE alglin medio
probatorio que le permita determinar si Cartones Villa cumplié con presentar el
Tercer Informe de Avance, dentro del plazo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Para tal efecto, resulta importante reiterar que quedé acreditado que Cartones
Villa presentd el Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica recién
el 9 de octubre de 2018, cuando le correspondia presentarlo en la cuarta semana
de julio de 2016.

Del mismo modo, en la presente situacion, es el recurrente quien se encuentra en
la mejor posicion para conocer si en efecto habia cumplide o no con entregar el
Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica, como que, en efecto,
lo realizé recién el 9 de octubre de octubre de 2008 y lo hizo conocer con
posterioridad al OEFA, como ya se destacd en el considerando 54 de la presente
resolucion.

En ese contexto, resulta evidente que la DFAI no requeria solicitar a PRODUCE
algin medio probatorio adicional que dicha entidad tenga en su poder.

Sobre la inexistencia del dafic al ambiente ni a la salud

Cartones Villa alegé que la no remisién del Tercer Informe de Avance de la Planta
Lurigancho-Chosica no generé dafic al medio ambiente ni a la salud de las
personas.

Al respecto, debe considerarse que la Resolucion Subdirectoral N* 2065-2017-
OEFA/DFSAIISDI imputé a Cartones Villa la conducta infractora de «lncumplir lo
establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar

dafio potencial o real a la flora, la fauna, |la vida o salud humanax».

87.2.5 Brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna a las solicitudes de informacién formuladas
por otra entidad plblica en ejercicio de sus funciones.

87.3 En los procedimientos sujetos a silencio administrative positivo el plazo para resolver quedara suspendido
cuando una entidad requiera la colaboracién de olra para que le proporcione la informacidn prevista en los
numerales 87.2.3 y 87.2.4, siempre que ésta sea indispensable para la resolucién del procedimiento
adminisirativo. El plazo de suspension no podrd exceder el plazo dispuesto en el numeral 3 del articulo
143,

B7.4 Cuando una entidad solicite la colaboracién de otra entidad debera notificar al administrado dentro de los 3
dias siguientes de requerida la informacicn.

Considerandos 84 al 87 de la Resoluciin N° 0683-2016-0EFA/TFA-SEE del 16 de setiembre de 2016

MARTIN TIRADO, Richard J. Reformas a los mecanismos de colaboracidn adminisirativa a propdsito de los diez
aflos de la vigencia de [a ley 27444, Derecho PUCP - Revista de la Facultad de Deracho N® 67, 2011, p. 313.
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66. Con ello, se evidencia que el dafic ambiental no forma parte del tipo infractor en
el presente caso.

Respecto de la no valoracién por parte de la DFAI de la correccion de la conducta
infractora

67. La recurrente alegé que la DFAI no valoré que el 9 de octubre de 2018 presentd
el Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica al PRODUCE,
conforme al cargo presentado.

68. Al respecto, de la revision del expediente se evidencia que Cartones Villa presentd
el cargo de entrega del Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica
al PRODUCE ingresado el 09 de octubre de 2018°%, mediante escrito del 5 de
noviembre de 2018.

69. Con relacién al cargo remitido por la recurrente, en la Resolucion Directoral
N° 2054-2018-OEFA/DFAI, la DFAI establecié que Cartones Villa acreditd la
presentacion del Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica;

( hecho que permitié esclarecer que la correccién de la conducta se materializé

(l después del inicio del procedimiento administrativo sancionador (19 de diciembre

de 2017).

70. En ese sentido, la primera instancia declaré fundado en este extremo el recurso
de reconsideracién formulado por Cartones Villa; dejando sin efecto la medida
correctiva dictada en la Resolucion Directoral N° 2136-2018-OEFA/DFAL;
precisando que el no dictado de la medida correctiva, no significa la subsanacion
de la conducta infractora.

71. En consecuencia, ha quedado acreditado que la DFAI si se pronuncié sobre la

presentacidn del Tercer Informe de Avance. En atencion a lo antes expuesto, esta

Sala considera que corresponde confirmar la Resolucion Directoral N°® 2954-2018-

OEFA/DFAI, respecto a la determinacion de responsabilidad por la comisién de la
conducta-infractora-N*-detallada-en-el-Cuadro-N°-1-de-la-presente-Resolucién———

72. Sin perjuicio de ello, este Tribunal considera oportuno, siguiendo a la doctrina®,
distinguir las distintas clases de infracciones administrativas, debido a que, de su
clasificacién, se derivan una serie de consecuencias juridicas®’, ya sea para
determinar el plazo de prescripcién, o si corresponde aplicar el mecanismo de

¥ subsanacién voluntaria®, como sucede en el presente caso.

e Folio 248,

™ Cfr. BACA, Victor. “La Prescripcidn de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento
Administrativo General". En: Revista Derecho & Sociedad, Edicidn N* 37, Lima, 2011, pp. 263 - 274,

2 Verlas-Resoluciones N 339-2018-0EFA/TFA-SMEPIM-de fecha-19 de-octubre-de-2018-(considerando-54}-y-N*- —
160-2018-0EFA/TFA-SMEPIM de fecha 8 de junio de 2018 (considerando 64).

@ e Ver la Resolugién N° 002-2019-OEFAITFA-SMEPIM de fecha 7 de enero de 2019 (considerando 66).
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73.

74.

De esta manera, con base en lo dispuesto en el articulo 252° del TUO de la
LPAG®, se pueden distinguir cuatro tipos de infracciones administrativas en
nuestro ordenamiento juridico: (i) las instantaneas; (i) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-;
(iii) las continuadas:; v, (iv) las permanentes™.

Sobre el particular, se establece que la conducta infractora descrita en el numeral
1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion tiene naturaleza instantanea, toda vez
que la situacion antijuridica detectada en la Supervisién Regular 2017 (referida a
la omisidn de la presentacion de Tercer Informe de Avance de la Planta
Lurigancho-Chosica) se ha consumado en un solo acto’”’, cuando se superd la
fecha establecida para su entrega sin que esta se materialice.

kil

TUO de la LPAG
Articulo 252.- Prescripcion
252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones

mmanzara a parhr da[ dia ‘en que Ia |nfra.ucsﬂn S8 hublnra mmatldu en &l caso de lag infracciones
4 asde e ra ue ga raahzd Ialj Ima

d i TACE] i ald
gﬁg gl@ @ g; mmunas Emam&nﬁ[ } {EI sumbreadnns agregadu}

Como ha mencionado este fribunal en la Resolucidn N* 338-2018-0EFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de oclubre
de 2018 (pie de pagina 48 del considerando 53), la doctrina define las referidas infracciones en los siguientes
términas:

- Infracciones instantaneas: (...) s& caracterizan porque la lasién o puesta en paligro del bien juridico protegido
se produce mediante una activided momentanea que marca la consumacion del ilicito. La infraccidn se
eonsuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion de una situacion
antijuridica duradera. {...).

- Infracciones de estadg: (...) se caracterizan porque el tipo nomativo sdlo describe la produccion de un estado
antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccidn también genera un estado juridico duradero -como las
permanenies- pero, eén este caso, la infraccién se consuma cuando se produce la situacién antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccion continuada —como el delito continuado— es una construccidn que
tiene por objeto evitar reconocer que concumen wvarios hechos tipicos constitutives de ofras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesidén de un mismeo bien juridico aunque hubiera sido preducida
por distintas acciones) o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que permite ver
a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario,

= |Infracciones pemanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacidn antijuridica
que se prolonga durante un tiermpo por voluntad de su autor. Asl, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccidn se continda cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcidn solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacidn antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccién. {...)

Al respecto, véase DE PALMA DEL TESO. “Las infracciones adminisirativas continuadas, las infracciones
permanentes, las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincidn a efectos del
computo del plazo de prescripcidn®, En: Rewvista Espariofa de Derecho Administralivo, N* 112, Civitas, Madrid,
2011 pp. 555 - 556. Este art[culuseenmentm publicada en:

mpfn.gob.

alcontenido/actividades/docs/2271 palma del teso clases de infracciones.pdf.

Cunsulta 3n de anam dn 201 9.

Sobre este punto, cabe sefialar que mediante la Resolucidn N® 415-2018-0EFA/TFA-SMEFIM del 29 de
noviembre de 2018, Resclucion N® 037-2017-0EFATFA-SMEPIM del 7 de setiembre de 2017, este tribunal
administrativo ha indicado que el incumplimiento de una obligacidn de caracter formal, como la presentacidn de
la Informes de Avance, es una infraccion de naturaleza instantanea.
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76.

T7.

En ese sentido, la entrega del Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-
Chosica debié ser cumplida hasta la cuarta semana del mes de julio de 2016,
conforme al DAP Planta Lurigancho- Chosica.

Atendiendo a que la referida obligacion debid ejecutarse en un plazo determinado
y considerando que en esta se debieron consignar las medidas implementadas
hasta dicho momento, no es posible que la conducta infractora consistente en
entregar el Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica, sea
subsanada en un momento posterior al plazo establecido en el DAP Planta
Lurigancho-Chosica.

De esta manera, aun cuando el administrado haya remitido a la autoridad, con
posterioridad al plazo establecido en el DAP Planta Lurigancho-Chosica, el Tercer
Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica, por la naturaleza de la
infraccién, esta no resulta subsanable, puesto que dicha situacidn no significa que
se haya configurado la subsanacion de la conducta infractora sino Gnicamente la
correccion de la misma.

VIL.2 Determinar si correspondia imponer una multa a Cartones Villa por la

78.

79.

conducta infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién, en atencién a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230

Sobre el periodo de vigencia del articulo 19° de la Ley N* 30230

El 12 de julio de 2014, fue publicada en el diario oficial Ef Peruano la Ley N° 30230,
la cual establece, en su articulo 19°72, que durante un periodo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la esta ley, el OEFA debe privilegiar las
acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental.

De esta manera, salvo los supuestos de infraccion previstos en el propio
articulo 19° de la Ley N° 302307, durante el periodo de vigencia de este

T3

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras.

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccién de la conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 3i la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir |a conducta infractora y suspendera el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Ley N* 30230.

Articulo-19°=Privilegio de la-prevencién y correccién de las conductas infractoras:
Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que comespenderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes ywo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera
de aplicacidn a los siguientes casos:
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80.

81.

82.

83.

dispositivo, el OEFA debia tramitar procedimientos excepcionales y, en caso la
autoridad administrativa declare la existencia de infraccion, tenia que ordenar la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora
antes que la imposicion de una multa.

Como ha manifestado este Tribunal en anteriores oportunidades™, el articulo 19°
de la Ley N°® 30230 buscd que la facultad del OEFA para imponer sanciones se
encuentre suspendida hasta el término de los tres (3) afios de vigencia previstos
en dicha ley. Asi pues, la Administracion solo se encontraba facultada a declarar
la responsabilidad administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva
respectiva; y solo en caso se incumpla la medida en cuestion, podia imponer
sanciones (multa o amonestacién)™.

Desarrollado este marco, tenemos gque el régimen de excepcion incorporado con
el articulo 19° de la Ley N° 30230, por el cual se privilegiaban las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de las conductas, estuvo vigente del 13
de julio de 2014 al 13 de julio de 2017 (3 afios).

Asi pues, dicho dispositivo tiene una naturaleza temporal que exige que este
régimen de excepcién solo sea aplicable a las conductas que se cometieron
durante su vigencia, sin importar como son castigadas mas adelante™.

Siendo esto asi, para efectos de determinar si la infraccion imputada estuvo o no
dentro del periodo de vigencia del articulo 19°, es necesario recordar que la
conducta infractora imputada constituye una infraccién instantanea.

Sobre el particular, se establece que la conducta infractora descrita en el numeral
1 del Cuadro N® 1 de la presente resolucién tiene naturaleza instantanea, toda vez
que la situacién antijuridica detectada en la Supervisién Regular 2017 (referida a
la presentacion de Tercer Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica) se
ha consumado en un solo acto, cuando se superd la fecha de entrega sin gque esta
se materialice.

T4

a)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

by  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢)  Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucion gue sanciond la primera infraccion.

(El sombreado es agregado).

Ver considerandos 73 y 74 de la Resolucion N* 006-2017-0EFATFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017.

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso las
conductas infractoras se encontrasen an los supuestos establecidos en los [terales a), b) o ¢) de dicho articulo,
la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).

En el caso de las llamadas normas temporales, estas nacen para castigar todas las conductas infractoras que
s@ cometan durante su vigencia, sin importar si son castigadas mas adelante o no. En estas dltimas no se
justificaria la aplicacion retroactiva, pues sigue manteniéndose la necesidad social de reestablecer la vigencia de
las expectativas defraudadas en estos casos. Cfr. BACA, Victor. La retroactividad favorable en derecho
administrativo sancionador. En: Themis, N® 69, Lima, 2018, pie de pagina 2 de [a pagina 28.



85. Cabe precisar que la obligacién de presentar el Tercer Informe de Avance de la
Planta Lurigancho-Chosica, debié cumplirse, hasta la cuarta semana del mes de
julio de 2016, de conformidad con el compromiso establecido en el DAP Planta

Lurigancho- Chosica.

86. Por lo expuesto, esta Sala concluye que la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion se encuentra dentro del
periodo de vigencia del articulo 19° de la Ley N°® 30230; con lo que, la primera
instancia debid tramitarla dentro de un procedimiento excepcional, donde no cabe
imponer una multa.

87. En consecuencia, corresponde revocar el articulo 2° de la Resolucién Directoral
N® 2136-2018-OEFA/DFAI, mediante la cual la DFAI sanciond a Cartones Villa con
una multa ascendente a 3,02 (tres con 02/1000) Unidades Impaositivas Tributarias.

Vil.3 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Cartones Villa Marina por no disponer los lodos generados en la PTARI como
residuos peligrosos (Conducta Infractora N° 2)

88. En los numerales 3 y 5 del articulo 25° del RLGRS" se establecia que el
generador de residuos del ambito no municipal estaba obligado a manejar los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos y a almacenar,

acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada.

89. Complementariamente, en el numeral 3 del articulo 27° del RLGRS, expresamente
se reconocid como residuos peligrosos a los lodos generados de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

90. Respecto a la disposicién final de residuos peligrosos, en el articulo 51°del
RLGRS™ se establecié que esta se hara a través del relleno de seguridad o de
otro sistema aprobado por la Autoridad de Salud de nivel nacional.

91. Del marco normativo antes expuesto, se concluye la obligacion ambiental de

Cartones Villa de disponer los lodos provenientes de los sistemas de tratamiento
de agua residual industrial a través del rellenc de seguridad o de otro sistema

aprobado por la Autoridad de Salud de nivel nacional.

92. No obstante, durante la Supervisidn Regular 2017, la DS evidencio que Carones
Villa dispuso los lodos provenientes de la PTARI de la Planta Lurigancho-Chosica,
a través de rellenos sanitarios, conforme lo sefiala el Acta de Supervision:

" Morma vigente al momenta de la Supervisién Regular 2017,

L RLGRS " Sl

Y
Vs

Articulo 51.- Disposicion final de l'ﬂ'ili-ll-.lﬂs peligrosos
La disposicidn final de residucs peligrosos se sujeta a lo previsto en el Reglamento y en las nomas técnicas que
de &l se deriven. Se realiza a través de relleno de seguridad o de otros sistemas debidamente aprobados por la

Autoridad de Salud de nivel nacional.
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94.

95.

96.

97.

98.

Supervisién Regular 2017

Iﬁ t‘u’aﬂﬂca:lﬁn de obligaciones

Plazo para

il ;Corr |  acreditar la
&
e Lancrchon lglé? | subsanacién o

correceidn (*

El adminisirado realiza la disposicion final de los lodos generados en sus
glstemas da tratamiants de afluantas (Bitve DAF y fltro clanificadar) cormd
2 | unresiduo no peligroso, incumplienda lo establecido el Reglamento dela] NO 20 dias
Ley General de Reslduos Sélidos aprobado mediante Decrofo Supremo
057-2004-PCM.

Fuente: Acta de Supernvision Fuente: Acta de Supervision™

Adicionalmente, de los certificados de disposicién®, la DS evidencié que Cartones
Villa dispuso los lodos provenientes de la PTARI en un relleno sanitario de la
empresa Petramas.

En consecuencia, quedé acreditado que la recurrente dispuso los lodos
provenientes de la PTARI en un relleno sanitario sin considerar su calidad de
residuo sélido peligroso.

En virtud de ello, la DFAI declard la responsabilidad de Cartones Villa por el
incumplimiento de la obligacién ambiental contenida en el RLGRS.

Sobre el cuestionamiento de la identificacion como residuos peligrosos de los
lodos provenientes de los sistemas de tratamiento de aguas residuales

Al respecto, en su recurso de apelacion, Cartones Villa sefiald que la actividad que
realiza genera residuos conformados por agua, arena y celulosa; por lo que no
podrian ser clasificados como peligrosos, ya que no afectan la salud ni el medio
ambiente.

Sobre el particular, la recurrente alega que los resultados ofrecidos en el Informe
de Ensayo MA1714018, del 22 de agosto de 2018%', descartarian las supuestas
caracteristicas peligrosas del residuo; asimismo, reitera que los productos
quimicos que utiliza no son determinantes para categorizar los lodos como
peligrosos. Con la finalidad de acreditar lo sefialado, solicita que el OEFA visite
sus instalaciones.

Sumado a ello, Cartones Villa indicé que las operaciones que realiza son iguales
a los de Trupal S.A., sefialando que, en el instrumento de gestion ambiental de
esta, se consigné que los residuos generados de las PTARI no son peligrosos.

Pégina 25 del documento denominado EXPEDIENTE N* 0249-2017-DS-IND, contenido en el CD ubicado en el
folio 17.

Paginas 96 al 107 del Informe de Supervision, contenido en el CD anexo al folio 17.

Folios 51 al 54.
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Siendo que los alegatos formulados por la recurrente estan destinados a rebatir la
definicion como residuos peligrosos de los lodos provenientes de la PTARI, esta
Sala considera prudente establecer dicha clasificacién en atencién a lo sefialado

en el RLGRS, vigente al momento de la comision de la infraccion.

Al respecto, en el numeral 3 del articulo 27° del RLGRS se reconocia a los lodos
provenientes de los sistemas de tratamiento de aguas residuales como residuos

peligrosos; estableciendo la posibilidad de que el generador demuestre lo

contrario, con los respectivos estudios técnicos.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 27° del RLGRS se establecid que la
Direccién General de Salud (DIGESA) seria la entidad encargada de definir la
definicién como residuos peligrosos a los lodos generados de los sistemas de

tratamiento de aguas residuales.

De lo sefialado se desprende que la definicién como residuo peligroso de los lodos
provenientes de los sistemas de tratamiento de aguas residuales es una

clasificacién dotada desde |la norma; presuncién gue admite prueba en contrario,
mediante la opinion técnica del DIGESA, donde se defina expresamente que

dichos lodos no son residuos peligrosos.

Adicionalmente, debe considerarse que los medios probatorios presentados por
la recurrente (los resultados presentados en el Informe de Ensayo, la utilizacién
de productos quimicos y el instrumento de gestion ambiental de Trupal S.A.), no
pueden ser analizados por el OEFA para identificar los lodos generados en la
PTARI de la Planta Lurigancho-Chosica como peligrosos o no; puesto gue, ello

era competencia del DIGESA.

En esa linea, es factible concluir que los resultados presentados en el Informe de
Ensayo MA1714016 del 22 de agosto de 2018, la utilizacion de productos quimicos
y el instrumento de gestion ambiental de Trupal S.A. no constituyen prueba
suficiente para rebatir la clasificacion como residuo peligroso de los lodos

generados en la PTARIL.

105.

1086.

Sobre la__ clasificacién _establecida en el Informe N°

00293-2018-

MINAM/NVMGA/DGCA/DCCSQ emitido por el MINAM

Cartones Villa presenté el Informe N® 00293-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ
del 31 de diciembre de 2018%, alegando que no habria cometido ninguna
infraccién, puesto que los lodos provenientes del PTARI fueron clasificados por el

MINAM como residuos no peligrosos.

Sobre el particular, en el Informe N° 00293-2018-MINAMNVMGA/DGCA/DCCSQ,
el MINAM (en adelante, Informe de Opinion Técnica del MINAM) emitié opinion
técnica sobre la peligrosidad de los lodos generados en la PTARI de la Planta

turigancho-Chosica-de la recurrente, concluyendo que-estos son definidos como—

Folios 324 y 326.
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residuos sdlidos no peligrosos, estableciendo el deber de disponerlos en rellenos
sanitarios.

Ahora bien, de la revision del Informe de Opinién Técnica del MINAM se evidencia
que la definicion como residuos no peligrosos de los lodos generados en la PTARI
de la Planta Lurigancho-Chosica se fundamenté en la muestra colectada por SGS
del Perd S.A.C. el 4 de octubre de 2018 en la referida Planta; muestra, que fue
analizada en el Informe de Ensayo MA 1820910-A, conforme se aprecia:

Muestra Evaluada

V.9 Para determinar la peligrosidad de los residuos de Ia planta de tratamiento de aguas residuales
generadas en la produccidn de papel, la empresa CARVIMSA presenta el informe de ensayo MA
1020910-A, emitido por la empress SGS del Perd 5.4.C., para lo cual con fecha 4 de octubre de
2018 tomd muestra de residuos en la estacion de muestreo RS-1. en la Planta Lurigancho. Las
caracteristicas de peligrosidad que se determinaron fueron: reactividad. inflamabilidad,
corrosividad y toxicidad.

Fuente: Informa N* 00293-2018-MINAMNVMGADGCA/DCCSO

En ese sentido, la definicion de los lodos generados en la PTARI como residuos
no peligrosos fue establecido por el MINAM respecto de la muestra colectada el 4
de octubre de 2018, fecha posterior a la Supervision Regular 2017.

Asimismo, debe considerarse que, mediante el Decreto Legislativo N° 1278% se
aprobd la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Decreto Legislativo N°
1278), estableciendo que, los residuos de la planta de tratamiento de aguas
residuales industriales generados en la produccion de papel, se encuentran
comprendidos bajo la definicién de residuos sdlidos.

Sin embargo, dichos residuos sdlidos no se encuentran definidos en la normativa
ni como peligrosos ni como no peligroso; por lo que, se establecié que, en caso
de incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un residuo
sdlido, el generador debe solicitar la opinidén técnica del MINAM a efectos de
determinar si el residuo sélido es peligroso o no peligroso®.

En ese sentido, tanto el RLGRS como el Decreto Legislativo N® 1278 establecen
gque, cuando haya incertidumbre respecto de la peligrosidad de los lodos,
corresponde al generador solicitar opinién técnlca de la autoridad competente en
su oportunidad (DIGESA o MINAM).

Publicado en el diario oficial E/ Peruano, el 23 de diciembre de 2016, vigente desde el 22 de diciembre de 2017,
esto es de forma posterior a la Supervisidn Regular 2017

Decrato Legislative N° 1278

Articule 15.- Ministerio del Ambients (MINAM)

Sin perjuicio de las demas disposiciones que noman las funciones y atribuciones del Ministerio dal Ambiente,

esta autoridad, en su calidad de ente rector a nivel nacional para la gestidn y manejo de los residucs, es

competenta para:

k) Emitir opinidn técnica definitoria, en caso de inceridumbre, respecto de las caracteristicas de peligrosidad
de un determinado residuo
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112

114.

116.
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118.

Es ese sentido, se advierte que, con la finalidad de superar la incertidumbre
respecto de la peligrosidad de sus residuos, correspondia al generador obtener el
pronunciamiento de la autoridad competente con la finalidad de garantizar el

adecuado manejo de estos.

Siendo ello asi, el Informe de Opinién Técnica del MINAM presentado por el
administrado, no desvirtuaria la presuncién establecida por el RLGRS, referida a
la clasificacion como residuos peligrosos de los lodos provenientes de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales; puesto que, su emision fue posterior

a la acreditacion de la inadecuada disposicion de lodos.

Con lo que, la presuncién establecida por el RLGRS respecto de la clasificacion
como residuos peligrosos de los lodos provenientes de la PTARI de la Planta
Lurigancho- Chosica, al momento de la Supervisién Regular 2017, no ha sido

rebatida.

En consecuencia, Cartones Villa debid disponer dichos residuos a través de un
relleno de seguridad u oftro sistema aprobado por la Autoridad de Salud a nivel

nacional.

Sin perjuicio de ello, esta Sala podra evaluar el Informe de Opinién Técnica del
MINAM con la finalidad de establecer su pertinencia al momento de evaluar la

medida correctiva®.

Sobre la supuesta vulneracién a los principios de licitud y presuncion de veracidad

En el recurso de apelacién, Cartones Villa alegé la vulneracién del principio de
presuncién de licitud, por cuanto la DFAI no acredité que los lodos provenientes
de la PTARI de la Planta Lurigancho- Chosica sean todxicos o peligrosos

exigiéndole su disposicién en un relleno de seguridad.

Al respecto, la recurrente alega que debié observarse el principio de presuncién
de veracidad, buena fe procedimental para valorar los medios probatorios

remitides—cen-la-finalidad-de-acreditar la-no-peligrosidad-de los-lodos.

118.

Sobre el particular, como garantia al debido procedimiento se reconoce el principio
de licitud regulado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG®,
mediante el cual se exige a las entidades el deber de presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con

evidencia en contrario.

Considerando 33 de la Resolucién N* 308-2018-0EFA/TFA-SMEPIM.

TUO DE LA LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

especiales:

l.a—potestad-sancionadora-de-todas las-entidades estd _ragida -adicionalmentepor-los-siguientes_principios —

9.  Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a

sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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Asimismo, en el principio presuncion de veracidad, establecido en el numeral 1.2
del Articulo IV del TUO de la LPAGY, se consigna la presuncién que los
documentos remitidos por los administrados responden a los hechos que ellos
afirman.

Sobre el particular, cabe precisar que, si bien corresponde a la administracion la
carga de |la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que
sirven de base para sancionarlos, ante la prueba de la comisién de la infraccion,
corresponde  al administrado probar los hechos excluyentes de su
responsabilidad®.

Siendo asi, en el presente caso, habiéndose verificado que Cartones Villa dispuso
los lodos generados en su PTARI en un relleno sanitario, al considerarlos como
no peligrosos; lo cual constituye prueba fehaciente que los hechos materia de
determinacion de responsabilidad se produjeron; con lo cual, se quiebra el
Principio de Presuncién de Licitud -, correspondiendo a la recurrente acreditar la
existencia de alguna causa excluyente de responsabilidad.

Sin embargo, Cartones Villa no ha presentado prueba suficiente para rebatir la
clasificaciéon como residuos peligrosos de los lodos provenientes del PTARI, toda
vez que el Informe de Ensayo MA1714016 del 22 de agosto de 2018 fue emitido
por un laboratorio independiente y no por la autoridad competente.

Ahora bien, respecto al alegato referido a la utilizacién de productos quimicos y lo
sefialado en el instrumento de gestion ambiental de Trupal 5.A., no constituyen
prueba suficiente para rebatir la clasificacion como residuos peligrosos, puesto
que, para dichos casos, se previd que la autoridad competente (antes DIGESA,
ahora MINAM) sera |la que determine la peligrosidad o no de los lodos.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos planteados por Cartones
Villa, en este extremo de su apelacién

Sobre la supuesta vulneracion a los principios de legalidad v tipicidad

TUO DE LA LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hachos que ellos afirman. Esta presuncidn admite prueba an contrario.

gunfamue observa Nieto Garcia, el cual sefiala lo siguiente, al hacer referencia a una jurisprudencia del Tribunal

upremo:
(Y, ademds, carga con la pruaba de la falta de culpa al imputade ya que cuando distingue entre los
hechos constitutivos de la infraccion y hechos eximentes o extintives, lo hace para gravar con la prueba
de los primeros a la Administracién, y con la de los segundos al presunto responsable: << por lo que s&
refiere a la carga probatoria en cualquier accién punitiva, es al érgano sancionador a quien comespende
probar los hechos que hayan de servir de soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado
Unicamente le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5%, Edicién totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344,
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En el recurso de apelacion, Cartones Villa alegd la vulneracion los principios de
legalidad y tipicidad, por cuanto la DFAI haria una interpretacion extensiva de lo
que significa los lodos residuales.

Al respecto, indicd que se encuentra en un supuesto de indefension e
indeterminacion sobre la peligrosidad del residuo sélido, precisando que el OEFA
debid requerir del pronunciamiento de la autoridad competente para determinar la
peligrosidad del lodo en cuestion.

Con la finalidad de analizar los alegatos formulados por Cartones Villa, resulta
importante considerar que el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG™ establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del
Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de tipicidad®, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualguier
ciudadano de formacion basica comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —esto es, en

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiente administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigancia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constifucion,
la ley y al deracho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas.

L

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de |a autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién & interpratacidn del conjunto de normas que integran el crdenamiento
juridico vigente,

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

4. Tipicidad. - Solo constifuyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente an nomas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacidn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sancionas, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que |a ley o Decreto Legislative pammita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infraccicnes con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecte de aquellos dalitos o faltas ya establecidos en s layes
penales o respecto de aguellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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la fase de la aplicacién de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin
elemento esencial, se produce |a falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto™,

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Al respecto, es pertinente indicar que en el articulo 5.2° del RPAS®®, se establece
que la resolucion de imputacién de cargos debe contener la descripcion de los

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia {...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamenta considerado - no puede ser calificado
de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacidn —en la fase de la aplicacién de la noma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputade al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. 5i tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”. NIETO GARCIA, Algjandro. Derecho
Administrafivo Sancionador. 1° Reimpresidn, 2017. Madrid: Editerial Tecnos, p. 269,

Es importante sefialar que, conforme a Mordn: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de agquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracién; i) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcidn de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccién de la analogia y la
interpretacidn extensiva en la aplicacidn de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.

Al respecto, el Trbunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N* 010-2002-AUTC
(Fundamentos juridicos 45 y 48) y N* 2192-2004-AA (fundamenta juridico 5). ha precisado lo siguiente:

45, “El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que 3& conoce como &l
mandato de determinacidn, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requeric el literal *d” del inciso 24)
del Articulo 2* de la Constitucién que la tipificacidn previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca" (Lex carta).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion difigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncidn del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
El énfasis s nuastro.

5 ™(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisidn suficiente que permita a cualuier ciudadano de
formacidn bésica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancidn
en una determinada disposicidn legal®. El énfasis es nuestro.

RPAS
Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador
5.2 La imputacion de cargos debe contener:
(i) Una descripcidn de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.
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actos u omisiones que constituyen infraccidon administrativa, las normas que
tipifican como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que
corresponderia imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al
administrado para que presente sus descargos, asi como los medios probatorios
gue sustentan los hechos imputados.

Lo sefialado anteriormente, se condice con lo dispuesto en el articulo 254° del
TUO de la LPAG®, en el cual se establece que la resolucién de imputacién de
cargos debe contener la calificacion de las infracciones que tales hechos pueda
constituir y las sanciones que pudieran imponerse.

Para el caso concreto, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2065-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, se imputd a Cartones Villa la comisién de la conducta detallada
en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, referido a la
disposicién indebida de los lodos provenientes de la PTARI como residuos
peligrosos.

Al respecto, la referida conducta al momento de su configuracion era tipificada en
los literales d) y k) del numeral 2 del articulo 145° y literal b) del numeral 2 del
articulo 147° del RLGRS®, que contiene una tipificacién directa de la infraccién
imputada, en la medida que describe con un grado de precision suficiente la
conducta considerada como infraccién, es decir, disponer los residuos peligrosos
conforme se establece del RLGRS.

(i) La calificacidn de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iiiy Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccidén administrativa.

(iv) Las sanciones que, &n Su caso, comesponderia imponer.

(v} El plazo dentro del cual el administrado pusde presentar sus descangos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancidn, identificando la norma que le otorgue dicha
competencia.

A la notificacidn de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervisian,

TUQ de la LPAG

2541 Para el ejercicio de la potestad sancicnadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimianto legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos puaden constituir v la expresion de las sanciones que, &n SU Caso, se
le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancidn y la noma que
atribuya tal competencia.

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

MArticulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley v el Reglamento, se clasifican en:

2. Infraccionas graves. - an los siguientes casos:

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competents

k} Otras infracciones que generen riesgos a la salud pablica y al ambients,

Articulo-147 - Sanciones—
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones admlnmtmuva&

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 LIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 100 UIT.
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En atencion a lo expuesto, esta Sala considera que en el presente caso no se ha
vulnerado el principio de tipicidad, en particular en lo relativo a la exhaustividad en
la clasificacién como residuos peligrosos de los lodos provenientes del PTARI,
maxime si la recurrente no cuenta con la opinion técnica del DIGESA que rebata
la presuncion de peligrosidad.

Sobre la supuesta vulneracién a los principios de razonabilidad

En el recurso de apelacion, Cartones Villa aleg6 la vulneracion del principio de
razonabilidad, ya que considera que no es razonable que se le obligue a tratar
residuos no peligrosos como si lo fueran; maxime si con ello no se genera un
impacto negativo al ambiente.

Sobre el particular, de acuerdo con el principio de razonabilidad®® reconocido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, las
decisiones de la autoridad administrativa que impliguen la imposicion de
sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines pablicos
que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccidn de su cometido.

Al respecto, esta Sala considera que la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir |a discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige
gue al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias
de la comision de |a conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus
facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio
de prevencion reconocido en la LGA.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracion, con el propésito de individualizar, en un caso especifico,

De acuerdo con log eriterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
IN® 2182-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcicnalidad; a elle, se
debe agregar que &l TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

TUD DE LA LPAG.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativa: (...)
1.4.Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquan infracciones, impongan sancionas, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida v mantenienda la debida proporcion entra los
medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo esfrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido.
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la consecuencia juridica aplicable, una vez verificada la comision de la infraccion
administrativa.

Asimismo, de conformidad con el Informe de Supervision, el disponer los residuos
peligrosos (como lo eran los lodos generados en la PTARI, en atencidn a la
presuncion establecida en el RLGRS) en rellenos sanitarios puede generar un
riesgo potencial de afectacion a la salud de las personas y al suelo.

Se indica ello, puesto que los lodos, al ser dispuestos a un relleno sanitario y no
un relleno de seguridad, podrian ser manipulados por cualquiera en el entorno
humano. Asimismo, al ser dispuestos conjuntamente con residuos municipales
podria producir la transferencia de las caracteristicas de peligrosidad existentes,
incrementando la generacion de residuos peligrosos'™.

Por ello, esta Sala considera que no se ha transgredido el principio de
razonabilidad alegado por la recurrente, en tanto que ha quedado debidamente
acreditado el incumplimiento de su obligacion ambiental referida a la disposicién
de los lodos generados en la PTARI como residuos peligrosos.

En atencién a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI
y desestimar este extremo del recurso de Cartones Villa, toda vez que se constata
gue no cumplid con realizar la disposicion los lodos provenientes de la PTARI
como residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el RLGRS.

Sobre la aplicacion del principio de responsabilidad

En el recurso de apelacién, Cartones Villa solicité se le aplique el principio de
responsabilidad, en cuanto que considera que la administracién esta actuando mal
al sancionarlo cuando no se ha determinado la peligrosidad de los lodos
provenientes de la PTARIL.

Saobre el particular, por el principio de responsabilidad, reconocido en el numeral
1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'™, la auteridad

s fm 5 wlml [Ta =T w=l-dalalals | e O = T P -

mal funcionamiento de la actividad

administrativa.

in

Falio 6 (reversa).

TUO DE LA LPAG.

TITULO PRELIMIMAR

Articule IV. Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
|a vigencia de otros principios generales del Darecho Administrativo:

1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esta cbligada a responder porlos dafies

ocasionados contra los administrades como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, confarme lo establecide en la presenta ley. Las entidades y sus funcionarios o
servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerde con el ordenamienta juridico,
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Al respecto, debe considerarse que los actuados de este procedimiento han sido
realizados en consideracion de las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental respecto de las actividades
manufactureras de fabricacion de papel, establecidas en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 004-2013-OEFA/CD, donde se sefiala que el OEFA es la autoridad
competente para fiscalizar las obligaciones ambientales.

En esa misma linea, la responsabilidad administrativa declarada por la DFAI tuvo
como sustento que los medios probatorios no pudieron rebatir la presuncién
establecida por el RLGRS respecto de la clasificacion como residuos peligrosos
de los lodos provenientes de la PTARI de la Planta Lurigancho-Chosica, al
momento de la Supervision Regular 2017.

Con lo que resultaba exigible que |a recurrente disponga sus lodos a través de un
relleno de seguridad o de otro sistema aprobado por |la Autoridad de Salud de nivel
nacional, al ser estos peligrosos.

En atencién a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI
y desestimar este extremo del recurso de apelacion de Cartones Villa, toda vez
gue se ha constatado que la recurrente dispuso los lodos provenientes de la
PTARI como residuos no peligrosos, sin contar con la opinion técnica de la
autoridad competente que los clasifique con esas caracteristicas.

Sobre la medida correctiva dictada por la DFAI, detallada en el numeral 2 del
presente Resolucion.

Mediante la Resolucién Directoral N* 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de setiembre
de 2018, DFAIl ordend a Cartones Villa la medida correctiva de «Acreditar la
realizacion de la disposicion final de los residuos solidos peligrosos que se
generan en la Planta Lurigancho- Chosica a un relleno de seguridad, a traves de
una Empresa Operadora de Residuos Solidos autorizada por la autoridad
competente».

Dicha medida ha sido dictada bajo la consideracién que los lodos generados en la
Planta Lurigancho- Chosica son residuos peligrosos; no obstante, de conformidad
con el Informe de Opinién Técnica del MINAM del 31 de diciembre de 2018, dichos
lodos han sido definidos por el MINAM como residuos no peligrosos estableciendo
que estos deben ser dispuestos en rellenos sanitarios.

En ese sentido, la situacion establecida en el Informe de Opinién Técnica del
MINAM no pudo ser considerada por la DFAI al momento de ordenar la medida
correctiva detallada en el numeral 2 del presente Resolucion, toda vez que la
Resolucién Directoral N° 2136-2018-OEFA/DFAI ha sido emitida el 17 de
setiembre de 2018; esto es, con anterioridad a la emisién del Informe de Opinion
Técnica del MINAM que data del 31 de diciembre de 2018.
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154. Siendo ello asi, en atencién a lo dispuesto en el articulo 20° del RPAS®,
corresponde a esta Sala dejar sin efecto la medida correctiva sefialada en el
numeral 2 del Cuadro N® 2 de la presente resolucion, en atencién a que los lodos
generados en la Planta Lurigancho-Chosica han sido definidos por el MINAM,
como residuos no peligrosos; correspondiendo su disposicion en rellenos
sanitarios y no de seguridad como sostuvo la DFAL.

155. En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Vil.4 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Cartones Villa por instalar una caldera adicional que no se encontraba
prevista en su instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N* 3)

156. Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que, una vez aprobados los estudios ambientales (certificacion
ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestion ambiental, de
los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: i) obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; vy, ii)
obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer algo no previsto en
el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones
constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestion ambiental.

157. Por ello, todo instrumento de gestién ambiental contiene, de manera explicita,
obligaciones de hacer vy, a la vez, contiene, de manera implicita, obligaciones de
no hacer, es decir, la obligacién de ejecutar una accién que obliga a su actor a
ejecutar solo dicha accidon y no mas, prohibiendo la ejecucion de cualquier otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestion
ambiental.

158. Asimismo, cabe precisar que conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
13° del RGAIMCI, los titulares de actividades de industria manufacturera se
obligan a cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las

autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos v términos establecidos.

159. Dentro de ese marco normativo, Cartones Villa se obligd, por un lado, a instalar
los equipos aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental en los plazos y
especificaciones aprobadas; y, por otro, se obligbé a no implementar componente
no contemplado.

Tna RPAS
Articulo 20.- Variacién de la medida correctiva
La-autoridad-competente-puede-dejar-sin-efecto-o-variar-la-medida-correctiva-diclada; de oficio-0-a pedido-de————————

parta, &n virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopecidn. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. Mo procede la

solicitud de variacion de medida corectiva una vez vencido el plazo otorgado por [a autoridad competenie para
su cumplimiento.
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160. En el caso concreto, de la revisién del DAP Planta Lurigancho-Chosica, se aprecia
que el suministro de vapor de la Planta Lurigancho-Chosica se realiza mediante
una caldera y el monitoreo de emisiones —realizada en el caldero— describe el
nombre de este, denominandolo «Master»; conforme se aprecia:

Compromiso de instalar una dnica caldera
3.2 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

= Emisiones Atmosféricas: Provienen del ‘caldero _1_\. el cual emplea Gas Licuado de
Petrdleo. Realizaron la estimacién de sus emisiones a través de un software de la
Morth Carolina Depariment of Environmental and Matural Resources, por lo cual, se
. tomd en cuenta el consumo anual da GLP que as de 1 821 B16 galonas.

3.3 PROGRAMA DE MONITORED AMBIENTAL: Se llevd a cabo &l monitorao de
Calidad de Aire, Agua, Efluentes Industriales, Emisiones Atmosféricas y Ruido
{Ambiental y Ocupacional). Este monitoreo fue realizado durante los dias 11 y 12 de
_octubre del 2011. Los resultados se muestran a continuacion:

« Emisiones Atmosféricas: Se realizd al monitoreg an In C.hrnunaa- dal Galdern
—___Master, utllizandose el analizador de gases TESTO 3505, enconirfindose el NOs

POr gecajo o8l LMH reterencial (Banco Mundial). No se realizd la comparacidn de
las concentraciones de los parametros Particulas. S0., CO, NOx, CO2.

Fuente: DAP Planta Lurigancha-Chosiea™

161. No obstante, durante la Supervisién Especial 2017, la DS verificé que Cartones
Villa cuenta con dos calderas que emplean gas natural licuado como combustible,
el cual es suministrado por |la red de Calidda, conforme se muestra:

Evidencia de la instalacion de dos calderas

1Areas yfa Gompuuenm Supervisados

El administrado cuent: con dos calderas Je

Arca de aprowimadamente 250 BHP que emplean
[ ® Calderas gas natural licuade como cambushile, el PRI | TR .

| _cual es suministrado por la red de Calidda.
Fuente: Am de Supenvision'™

162. Sobre el particular, la DS consigné en el Acta de Supervision que la caldera,
ubicada en las coordenadas WGS 84 E: 292683, N: 8672953, no se encuentra
contemplada en el DAP Planta Lurigancho-Chosica. A continuacién, mostramos
lo sefialado:

™ Folios 328 y 329.

L Pégina 24 del documento dencminado EXPEDIENTE N* 0249-2017-DS-IND, contenido en el CD ubicado en el
falio 17.
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Supervision Flngular 2017

11 Verificacidn de b'h!_iﬁa_cionan |

Plazo para
8 : LCorr acreditar la
o Descripeion igigd? | subsanacsan o

— A L LT

Prosuntos In:umphmmntnu

Teniende on cuonta los hochos evidenciados en la accion de supervisidn, se le exharta

proceder con |a subsanacicn do las conductas que se describen a continuacion.
£l agmingiraco fa fealieads fo nslalacion ¢o wnp calond adicongl
{coorgenadas WGS B4 £ 202683 N BGT2553) en of drea do ko Davisidn

1 | tbos: dicha implemantcidn no 38 encuenird contemplsda en su| WO 20 ains

inaprurmerto da gastcn amblenisl aprobeds, asimamg, o adrmanssirado o |
ha cormmuricado a @ avtormscnd compatonie | | i

Fuente: Acta de Supervision'™™

163. La referida observacion se complementa con las Fotografias 1, 17-a y 17-b del
Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

Caldera adicional

FOTO N*® 01: Visio del danca de calderns, ubdcadas en la parte fronial derccha de ia plontn incduubisd,
Se ubican den enldoras da po protubulan, s cusles emplean Gas Nalul como combustible parn

X 1A GEnErACIGn o vaApar

- ._ £
LT
e

FOTO M= 17 (8 y h): Viein folcgrdfica, del caldsra B3 @

al diea da hl.bn.uvlﬂbﬂf‘ﬂﬁﬂld&dduwﬁwdubﬁuﬁﬂfﬂdlwﬂdmﬂﬂlm

Fuente: Informe de Sl.l;‘:her".ri!l&l:innm

105 Pégina-25-del-documento-denominado EXPEDIENTE MN*0245-2017-D5-IND;-contenido-en-el ED-ubicado-en-el———
e Paginas, 1y 101 del Informe de Supervision N* 608-2017-0EFA/DS-IND, contenido en el disco compacto ubicado

folio 17.
en folio 17.
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164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Cartones Villa por
implementar una instalacién no contemplada en su instrumento de gestion
ambiental, contraviniendo asi el literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, los
articulos 18 y 24° de la LGA'™, el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29° del
RLSEIA.

Sobre la acreditacion de la implementacién de una instalacion no contemplada en
su instrumento de gestion ambiental

En su recurso de apelacion, la recurrente reconoce expresamente que la caldera
verificada durante la Supervision Regular 2017 no esta incluida en la Calificacion
Previa del proyecto «Reaprovechamiento de Side Roll»; puesto que esta fue
instalada en el 2017.

Al respecto, de la revisibn de la Calificacibn Previa del proyecto
«Reaprovechamiento de Side Roll» se aprecia el compromiso ambiental de
Cartones Villa de instalar dnicamente una nave industrial, una maquina slitter,
instalacién de maquinas tubos, una maquina de corte y equipos pesados'®,

Adicionalmente, debe considerarse que la caldera evidenciada durante las
acciones de supervision tampoco ha sido contemplada en el DAP Planta
Lurigancho-Chosica, puesto que, en dicho instrumento, se establecidé como
suministro de vapor a una Unica caldera.

En consecuencia, ha quedado acreditado que la caldera evidenciada durante la
Supervision Regular 2017 (coordenadas WGS 84 E: 292683, N: 8672953), es una
instalacion no autorizada en algun instrumento de gestién ambiental.

Sobre la inocuidad de la instalacién adicional alegada por Cartones Villa

En el recurso de apelacion, la recurrente alegé que la caldera es una mejora
tecnolégica que optimiza el desempefio ambiental de la planta, ya que no genera
un impacto negativo al ambiente ni a la salud, como si lo haria una caldera a
petroleo o diésel.

Al respecto, considera que los resultados del monitoreo realizados en la caldera
adicional en octubre de 2017'™ y |las labores de prevencién y monitoreo acreditan
la inocuidad de dicha caldera.

LGA

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

Folio 328 (reversa).

Folio 59 del Expediente.



171.

172.

173.

174,

175.

176.

Sobre el particular, corresponde indicar que el monitoreo realizado en la caldera
adicional no ha sido contemplado en su instrumento de gestion ambiental ni
sometida a una evaluacion por parte de la autoridad competente; por lo que, los
resultados de monitoreo presentados no generan validez sobre la inocuidad del

componente implementado.

De otro lado, la recurrente alegd que el Produce la faculté para demostrar la
inocuidad de la caldera adicional, mediante el Informe N° B838-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM del 8 de setiembre de 20177,

Al respecto, en dicho informe, Produce absolvié dos consultas formuladas por
Cartones Villa referidas: (i) al tipo de instrumento de gestién ambiental que
corresponde presentar para un aumento de instalaciones; y, (ii) sobre la
factibilidad de realizar y presentar un ITS que contemple una caldera no
contemplada en el DAP Planta Lurigancho-Chosica ni en la Calificacion Previa del
proyecto «Reaprovechamiento de Side Roll» que ya fue instalada.

Sobre el particular, si bien Produce establecié la posibilidad de que Cartones Villa
demuestre ante el OEFA la inocuidad del componente implementado, dicha
autoridad concluyé que es_improcedente la presentacion de un ITS puesto que la
realizacion _y presentacion de este instrumento debié de realizarse con
anterioridad a |a implementacion de la caldera adicional.

Al respecto, resulta imperante establecer que, durante el proceso de la
certificacién ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestidon ambiental con finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica, mediante la prevencién'.

En relacion con ello, de acuerdo con el articulo 6° de la LSEIA''2, el procedimiento
de certificacion ambiental incluye una serie de etapas, entre las cuales se tiene la
revision del estudio de impacto ambiental por la autoridad competente.

10

112

Folios 57 v 58 del Expedienta.

LGA

TITULO PRELIMINAR

DERECHOS ¥ PRINCIPIOS

Articulo V1. - Del principio de prevencidn

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacidn, qua correspondan.

LSElIA

Articulo 6*, - Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la cerificacién ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2-Glasificacién-dela-accién——————————————— - — - - - —

3. Evaluacion del instrumeanto de gestion ambiental;
4, Resolucion; vy,
5. Seguimiento y control.
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177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

En esa linea, respecto a la implementacién de componentes no previstos en su
instrumento de gestion ambiental, debe precisarse que toda modificacién de la
DAP Planta Lurigancho-Chosica debié ser previamente aprobado por la autoridad
competente, a fin de evitar cambios en los instrumentos de gestién ambiental
unilateraimente.

Adicionalmente, esta Sala considera necesario establecer que si bien el RGAIMCI
contempla instrumentos de gestién ambiental de caracter correctivo''®, estos son
aplicables Unicamente a aquellos titulares que realizan actividades industriales sin
contar con un instrumento de gestion ambiental.

Supuesto distinto al analizado en la presente Resolucion, puesto que Cartones
Villa cuenta con el DAP Planta Lurigancho-Chosica y con la Calificacion Previa del
proyecto «Reaprovechamiento de Side Rolls.

De lo expuesto, se concluye que la responsabilidad administrativa por implementar
un componente no contemplado en el instrumento de gestion ambiental, se
configura en el momento en que el administrado implementa el componente
adicional, no siendo posible su subsanacion con acciones posteriores.

Ahora bien, en el recurso interpuesto, Cartones Villa presentd resultados de
monitoreo con la finalidad de acreditar la inocuidad de la caldera no contemplada
en el DAP Planta Lurigancho-Chosica.

Al respecto, debe considerarse que los resultados de monitoreo presentados por
la recurrente no acreditan la inocuidad de la caldera adicional, toda vez que el
punto de control monitoreado tampoco ha sido contemplado en su instrumento de
gestidn ambiental.

Finalmente, Cartones Villa alegd que se deslegitima el procedimiento
administrativo sancionador cuando se sanciona el incumplimiento de meros
formulismos o formalidades, sin atender si efectivamente se lesioné el bien juridico
protegido ambiente, salud humana o diversidad bioldgica, lo que ademas
contravendria el principio de verdad material.

13

RGAIMCI
Articulo 53.- Adecuacidn ambiental de las actividades en curso
53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental aprebada,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:
a) Declaracién de Adecuacién Ambiental (DAA)
Instrumento de gestidn ambiental cormectivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y potenciales caracterizados como leves, generades o identificados en el drea de influencia de la
actividad en curso.
b) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental {PAMA)
Instrumento de gestidn ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
yl/o potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el drea de influencia de
la actividad en curso.
53.2 El instrumento de gestidn ambiental corrective, propuesto por el titular para la adecuacidn de su actividad,
debe ser sustentado en |a metodologia que apruebe el PRODUCE, previa opinidn favorable del MINAM de
conformidad con la Movena Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento.
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184.

185.

186.

187.

188.

Respecto a tales alegatos presentados, corresponde indicar que, mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 2065-2017-OEFA/DFSAI/SDI, se imputé a la
recurrente el “Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la vida o salud humana®, en atencién a la
implementacion de una caldera adicional no contemplada.

Al respecto, esta Sala considera importante resaltar que una vez aprobados los
estudios ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de
instrumentos de gestion ambiental, los cuales contienen, de manera explicita
obligaciones de hacer y, a la vez, contiene, de manera implicita, obligaciones de
no hacer, es decir, la obligacién de ejecutar una accién que obliga a su actor a
ejecutar solo dicha accion y no mas, prohibiendo la ejecucién de cualquier otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestion
ambiental.

En el caso concreto, el DAP Planta Lurigancho-Chosica ni la Calificacion Previa
del proyecto «Reaprovechamiento de Side Roll» no contemplaron la
implementacion de una caldera adicional; sin embargo, durante las acciones de
supervision se evidencié dicha instalacién.

Sobre el particular, debe sefialarse que la conducta imputada no requiere que se
acredite el dafio al ambiente, bastando establecer la potencialidad de este. Al
respecto, la DFAI sefialé que la implementacién de la Caldera Pirotubular de 300
BHP implica la combustion de combustibles fésiles, como el gas natural que
generarian, aunque en menor medida o escala, gases tales como: Didxido de
azufre (SO;), Didxido de Nitrégeno (NO) y Oxido de Nitrdgeno (NO), los cuales
podrian afectar la calidad de aire y ocasionar problemas en el sistema respiratorio
v en las funciones pulmonares a las personas que se ubican alrededor de la zona
de influencia de la Planta Lurigancho-Chosica™.

En atencién a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI
y desestimar este extremo del recurso de apelacién de Cartones Villa, toda vez
que se constata que la recurrente implementé una caldera adicional no

/
/

Contemplada e SUINSruMento de gestis amblentar

VII.5 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

Cartones Villa Marina por no realizar el monitoreo ambiental del componente
de Emisiones Atmosféricas, respecto de los parametros de Particulas vy
Dioxido de Azufre (S0:) correspondiente al Semestre 2017-l, incumpliendo
su instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N° 4)

114

Folio 35 del Informe N" 1146-2015-PRODUCEDVMYPE-UDIGGAM-DIEVAL
Area de Influencia Directa: Se definid al drea de influencia directa, como al drea que puede recibir direciamente
los impactos de las actividades de la Emprasa Cartonas Villa Mar_fng SA

2
s

Las poblaciones dentro del area oe mhuencia directa son.
Urb. Mieveria, Praderas de Huachipa

Urb. Nieveria; Programa de Vivienda El Bosque.

Urb. Nieveria, Praderas de Huachipa

U, Migveria, Chambala
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189. Conforme se sefiald precedentemente, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacidon ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidas en ellos, con la
finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

190. En el caso concreto, el DAP Planta Lurigancho-Chosica establece la obligacion de
Cartones Villa de realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas, conforme se
detalla a continuacion:

Prugrarna de Monitoreo Ambiental — Planta Luﬁganchnu Chosica

ANEXO N°2: DE MONITOREQ AMBIENTAL DE LA EMPRESA CARTONES VILLA MARINAS.A. (CARVIMSA)

Conponests | Exacidn | Ubicacion [COSRSUTY { o, L o b d ebrnncy

e e

Emisiones

{1] Envionmenial, Hoallh, and Saisly Guselies,
il > c PR Mmummhhumm; Fnares

FEBRUARY 5 2007, Inimabional
Ditteidy de arufe (S07). Hadrocarbars nd metmng [HENM). & jon Wordd Bk Groue

Fuante: DAP Planta Luriganche- Chosica'™

191. Complementariamente, en el instrumento de gestion ambiental establecié que
dichos monitoreos seran presentados mediante un Informe de Monitoreo
Ambiental, con una frecuencia semestral, tal como se aprecia:

Frecuencia de presentacién de Informe de monitoreo ambiental

ANEXO 3 CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE MONITOREO AMBIENTAL

Infarma da Monitorss Amblantal Facha de Presantaclén

2da semana del mes de odme da cada afo
Infarma de Monitoreo Ambilantal 2do Semastre ndo del 2018

Zda semana dal mes de maro dn mda nno
lnbrmdummwmmanul 1or5‘-|n1¢w=| ampazando del 2016 erel iy

Fuente: DAP Planta Lurigancho- Chosica"®

192. De los compromisos ambientales antes sefialados, se evidencia que correspondia
a Cartones Villa cumplir con el programa de monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas, considerando las siguientes especificaciones: (i) el monitoreo debe
realizarse en la chimenea ubicada en el area del caldero; (ii) con una periodicidad
semestral; (iii) en los parametros: particulas, monéxido de carbono (CO), éxido de
nitrégeno (NO,), diéxido de azufre (SO:) e Hidrocarburos no metano (HCNM); v,
(iv) teniendo como norma estandar de referencia el Enviromental, Health and
Safety Guidelines, FEBRUARY 5, 2007, International Finance Corporation World
Bank Group.

193. Asimismo, se tiene que el DAP Planta Lurigancho-Chosica establecié como plazo
para la presentacién del Informe Semestral hasta la segunda semana de marzo
de cada ario.

ool Folio 19.

1x Folies 19 y 20 (reversa).
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194. Pese a ello, durante la Supervision Regular 2017, la DS advirtié que Cartones Villa

habria incumplido el referido compromiso, ya que, la revisién del Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre de 2017 (Informe de
Ensayo N® 170719 del 28 de marzo de 2017), evidencié que la_metodologia y
analisis empleada para el monitoreo de los parametros particulas y diéxido de
azufre no estaban acreditados por INACAL. Lo indicado se muestra a
continuacion:

I@:me de Ensayo N° 170719""

Eﬁuir@test un:unmumwnmmmm%mm INACAL
e TR TR cowamon e E ==

Fogisre B LEO%E

INFORME DE ENSAYO N° 170719
CON VALOR OFICIAL

W del Cwterin CARTONES VLA BARA 3.4
Progac

Focha ge Eremo FATOME L TTERTY

IR Digxido de Azufre SOz *
T e ===o=7" 1| Parametros Calculados (AP-42)*
= Matarial Particulado

bt rare-ooy ~ m*| | o5 métodos indicados no han sido acreditados por INACAL-DA

T el e S Parametros Analizados (emisiones)
B

Supervision Regular 2017
|11 | Verificacion de obligaciones J

| | Plazo para

sCarr acreditar la

o Dessripaiin igia? | subsanacion o

| correcchon %)

| Presuntos Incumplimientos
| Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accidn de supervision, se lg a:nnm‘l
proceder con la subsanacion d describen a continuacian.
El adminisirado no habria realizado los monitoreos de calidad de aire
(PM10, 505, NO», CO, HGT) y emisiones atmosfércas (Particulas, CO,
4 | NO*, 50, HCNM) cormespondiente al periodo 2017-1, con un laboratorio
acreditado par el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), incumpliendo lo
establecido en el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Fuente: Acta de Supervisian''®

20 dias

17

Pégina 259 del Informe de Supervisién N* 609-2017-0EFA/DS-IND, contenido en el disco compacto ubicado en

falic 17, o

Pagina 25 del Informe de Supervision N* 608-201 T-0EFA/DS-IND, contenido en el disco compacto ubicado en
folio 17.
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195.

196.

197.

198.

199,

200.

201.

202.

En atencién a lo antes expuesto, la DS, a través del Informe de Supervisién,
concluyd que Cartones Villa no cumplié con realizar el monitoreo de los
parametros particulas y didéxido de azufre, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI; el cual, exige: (i) que el muestreo,
ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados sean realizados por
organismos acreditados; vy, (ii) que el organismo acreditado sea independiente del
fitular.

Conforme se advierte, quedé acreditado que la recurrente no realizé el monitoreo
de emisiones gaseosas, respecto a los parametros particulas y diéxido de azufre,

conforme lo establece el DAP Planta Lurigancho-Chosica, correspondiente al
primer semestre de 2017.

En vitud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Cartones Villa por
contravenir los literales b) y ) del articulo 13° y el literal 15.2 del articulo 15° del
RGAIMCI.

En el recurso de apelacion, Cartones Villa alego que la metodologia AP-42 no esta
acreditada, sin embargo, es la adecuada para el monitoreo del parametro de
particulas.

Respecto al pardametro de material particulado

Al respecto, los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas, aprobados mediante la Resolucién Ministerial N® 026-2000-ITINCI-
DM, establece que, para el monitoreo del parametro de particulas, corresponde
emplear el Método AP-42""*,

Sobre el particular, la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos'®®
sefnala que el método EPA - AP-42 es un calculo matematico basado en factores
de emision, cuyos resultados son descritos en hojas de calculo con sus
respectivas winchas de medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes
puntuales.

Asimismo, corresponde indicar que dicho método no genera Informes de Ensayo
ni cadenas de custodia; por lo que, resulta imposible que dichos calculos por si
solos alcancen la acreditacién ante INACAL''.

En relacion con ello, esta Sala advirtié que no existe en el pais algun laboratorio
gue cuente con acreditacién del INACAL para el parametro Material Particulado

119

1

Publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2000,

Metodolegia aplicable conforme lo establece el Cuadro 3 «Metodologias y Equipos Para Monitorea De Emisiones
Gaseosas de Combustidn» de los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liguidos y Emisiones Atmosféricas,
aprobado por.

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de Méxice. Vol. 111 Técnicas Basicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1986, p. 2-2 Disponible en: hitps:fwwwil. epa.
gowttnfcate/d i r1 ftech n ic3. pdf [Fecha de consulta: 23/04/2019).

En el sentido sefialado se han pronunciado drganos resolutivos de OEFA a través de resolucionas, como es &l
caso de la Resoluckon Directoral N® 2363-2018-0EFA/DFAI del 20 de diciembre de 2018 {considerando 30).



203.
204.
|
/a"
( 205.
206.
207.

del Componente Emisiones Atmosféricas, acerca de la Metodologia AP-42.
Asimismo, se ha constatado que tampoco existen laboratorios con acreditacién
internacional que efectlen los analisis respecto al parametro Material Particulado
a través de dicho método.'#

En ese sentido, en aplicacién al principio de razonabilidad recogido en el numeral
1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'®, no resulta exigible
al administrado que, durante el primer semestre de 2017, haya tenido que realizar
los monitoreos de material particulado con organismos acreditados ante INACAL
0 con reconocimiento o acreditacion internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde revocar la responsabilidad
administrativa establecida en la Resolucion Directoral N* 2136-2018-OEFA/DFAI,
respecto de la omisién de efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo
al parametro de material particulado correspondiente al primer semestre de 2017,
conforme lo establecia el DAF Planta Lurigancho-Chosica.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucidn,
no exime a Cartones Villa de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado

Respecto al Parametro Didxido de Azufre (SO

En el recurso interpuesto, Cartones Villa manifesté que esta observacién ya ha
sido superada y corregida realizando el monitoreo en la caldera Bono, Lopez y
Kewanee (Caldera 1, 2 y 3, respectivamente), con el método acreditado EPAS
para particulas y SO.. correspondiente al Informe Semestral del primer semestre
2018 (en adelante, Informe Semestral 2018-1).

Sobre el particular, debe considerarse el precedente administrativo de
observancia obligatoria establecido en la Resolucién N* 443-2018-TFA-SMEPIM
del 14 de diciembre de 2018, donde se establece el caracter insubsanable de los

MONITOTE0S ambientales, e alenclon a que este tipo de nfracciones se configura

en un momento determinado',

1
12

Bisqueda efectuada en el portal web Infemafional Accredifation Service hitps:lhwww igsonline orgisearch-
accredited-organizations-2/ (fecha de consulta: 05 de mayo de 2019):

TUD de la LPAG.

Titulo Preliminar.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrative.

1.4 Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligacionas,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad afribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios
a emplear y los fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido,

Resolucion N™ 443-2018-TFA-SMEPIV del 14 de diciembre de 20187 —

SEGUNDO.- DECLARAR que de acuerdo con el numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley N* 29325,
concordante con el numeral 1 del articulo V1 del titulo preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N* 27444 y el literal b) del articulo 19° de la Resclucién de Consejo Directivo
N® 032-2013-0EFA/CD, los considerandos 49, 51 y 52 de la presente resolucidn constituyen precedente
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Por ello, pese a que con posterioridad a la comisién de la infraccion el titular realice
acciones destinadas a que los parametros se encuentran dentro de los limites
establecidos, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como
una subsanacion de la conducta infractora.

Por lo que, verificados los hechos constitutivos de la infraccion, corresponde a la
autoridad decisora, determinar la existencia de responsabilidad administrativa; sin
perjuicio, de que el comportamiento posterior desarrollado por el administrado, sea
valorado con la finalidad de determinar si corresponde o no la imposicion de una
medida correctiva.

Habiendo sefialado ello, Cartones Villa remitio el Informe Semestral 2018-1, dando
cuenta de los resultados obtenidos en el Informe de Ensayo N° IE-18-1338'%,
elaborado por el Laboratorio ALAB — Analytical Laboratory E.LR.L., que se
encuentra acreditado por el INACAL, con Registro N° LE-096125,

Al respecto, del Informe de Monitoreo del Semestre 2018-1, la DFAI advirtié que
Cartones Villa Marina realizé el monitoreo en tres puntos de control denominados
“Caldero 1, Caldero 2 y Caldero 3", sin embargo, dichos puntos recaen en
diferentes posiciones y ubicaciones dentro de la Planta Lurigancho-Chosica,
siendo distantes al punto de control materia de analisis (Caldero Bono), conforme
se aprecia:

Distancia del punto de control "Caldero BONO" y "Caldera 1", “Caldera 2" y "Caldero 3"

GuderomoN | Gadersd | cadmez | cadwes
292685 E 292902 E 292893 E 292693 E
8672983 N 8673126 N 8673134 N 8672926 N
__DISTANCIA(m) |  Calderoi |  Caldero2 |  Caldero3
" CalderosBONO 250.88 257.03 57 56

Respecto de la observacion formulada por la DFAI referida al cuestionamiento de
la ubicacion de la caldera Bono, la recurrente indicd que se ha configurado un error
de tipeo.

Sin embargo, Cartones Villa no cumplié con presentar ningdn medio probatorio
gue acredite la subsanacion del referido error, en ese sentido, el Informe de
Ensayo N° |E-18-1338, carece de validez para acreditar la correccion de la
conducta infractora.

L]

LF]

administrativo de observancia obligatoria referido al cardcter subsanable del incumplimiento relacionado
a los LMP y la solicitud de los administrados de la aplicacion de la eximente de responsabilidad
adminisirativa recogida en el literal fj del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Folios 313 al 316 del Expediente.

Consultado el dia 13 de setiembre del 2018 y disponible en; hitps:/aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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214. En otro extremo de |a apelacion, la recurrente sefiala que hay una vulneracion al
principio de legalidad, ya que no seria legal sancionarlo cuando el pais no cuenta
con limites maximos permisibles aprobados para calderos a gas del sector
industria.

215. Sobre el particular, debe considerarse que la conducta imputada esta referida un
incumplimiento de un compromiso ambiental asumido por Cartones Villa en el
DAP Lurigancho-Chosica, referido a la realizacién del programa de monitoreo
ambiental de emisiones atmosféricas teniendo como norma estandar de referencia
el Envirommental, Health and Safety Guidelines, FEBRUARY 5, 2007, Intemational
Finance Corporation World Bank Group.

216. Asimismo, cabe advertir que los limites maximos permisibles de la norma
establecida como referencia han sido adoptados por el Estado como instrumentos
de gestidon ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas
en las emisiones y efluentes que son descargadas o emitidas al cuerpo receptor,

a fin de preservar la salud de las personas y el ambiente!?”,

217. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no sclo por estar
regulados normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento
evitaran la generacidn impactos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es
decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

218. En consecuencia, debe sefalarse que esta Sala considera que no existe
sancién en materia ambiental respecto de las actividades manufactureras de
fabricacion de papel, atribuidas mediante la Ley del SINEFA y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 004-2013-OEFA/CD.

219. En atencidn a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI
y desestimar este extremo del recurso de apelacion de Cartones Villa, toda vez

que se constafa gque la recurrenfe no realizé el monitoreo ambiental” del
componente de Emisiones Atmosféricas correspondiente al Semestre 2017-,
respecto del didéxido de azufre (SO:).

vulneracion alguna al principio de legalidad, toda vez que el OEFA ha actuado
/{ dentro de las funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacion, control y

CJU

o Resolucian N°® 391-2018-0EFA/TFA-SMEPIM del 19 de noviembre de 2018.
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Respecto de la Medida Correctiva

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas'®.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2'* del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos

nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente'®;, ello, en todo caso, una vez

LEY DEL SINEFA
Articulo 22°, - Medidas correctivas
22,1 Se podrin ordenar las medidas comectivas necesarias para revedir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hublera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitive de los objetos, instrumentos, antefactos o sustancias empleados para la comisign
de la infraccidn,
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de |a infraccion.
¢} El ciemre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad quae ha generado la presunta infraccidn.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segdn
sea el caso, ¥ de no ser posible ello, la obligacién 2 compensarla en términos ambientales wo
econdmica.

Lay del SINEFA
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podrdn ordenar las medidas comrectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nociva gue |a conducta infraciora hublera podido producir en &l ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas
fi  Ofras que se consideren necesarias para evitar |a continuacidn del efecto nocivo que la conducta
infractora proeduzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la saled de las
personas,
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma s& rige bajo ko dispuesto por el arlicule 146 de la
Ley del Procedimiento Administrative General en lo que resulte aplicable.

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por gjemple, mediante Resolucidn N®
051-2017-0EFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirmé la medida cormectiva impuesta por la primera instancia, consistente eén que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las dreas estancas (piso impermeabilizado v muro de contencién) de los tanques de
almacanamiento de combustible.
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determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Ademas, esta Sala considera oportuno mencionar que la medida correctiva tiene
por finalidad la proteccion del ambiente'®!, razon por la cual constituye una
obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordend el dictado de la
medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, orientada a acreditar la realizacion del monitoreo de los parametros de
Dioxido de Azufre (SOz) y Particulas relacionado al componente ambiental de
Emisiones Atmosféricas, conforme a lo establecido en el DAP Planta Lurigancho-
Chosica.

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordend la medida correctiva, en funcién a que no realizar el monitoreo ambiental
de dichos parametros impide a la autoridad fiscalizadora conocer los resultados
de calidad, confiables y validos de los niveles de concentracion de dichos
parametros en el punto de medicién; asimismo, impide conocer los posibles
efectos negativos que podrian estar afectando a la calidad del aire y, finalmente,
la eficiencia de las medidas de prevencién, mitigacién y control implementados por
el administrado en su Planta Industrial.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta Sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento de la obligacion constitutiva de la medida correctiva
resulta particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicién se
alcance su finalidad.

Concretamente, en el presente PAS, debe tenerse en consideracion que la
obligacién incumplida debid ser ejecutada por la recurrente durante el durante el
primer semestre de 2017.

229.

230.

En ese contexto, debe resaltarse el hecho de que un monitoreo refleja
caracteristicas  singulares en un momento determinado, por lo que

necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores

acciones de monitoreo.

En ese orden de ideas, la obligacion referida a la acreditacion de realizar
monitoreos posteriores en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la medida correctiva se
encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en la resolucion apelada, no cumpliria con su
finalidad.

Lk

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, comegir o disminuir en lo posibie el efecto nocivo que
la conducta infraclora hubrara podido productr an of amblents, los recursos naturales v la salud de las personas”.
Véase el articulo 28* de la Resolucidn de Consejo Directive N® 007-2015-0EFASCD,
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En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG™?, que establece que no constituye causal de nulidad el
hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios
probatorios realizada por la primera instancia, corresponde revocar la medida
correctiva sefialada en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion, no exime
a la recurrente de cumplir con sus compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental, lo que puede ser materia de posteriores acciones de
supervisién por parte del OEFA.

VIl.6 Determinar si la DFAI aplicé debidamente el principio de razonabilidad al

233.

234,

momento de sancionar a Cartones Villa con una multa ascendente a 3, 02
(tres con 02/100), 14.25 (catorce con 25/100) y 5.07 (cinco con 07/100) UIT al
haber sido declarada responsable por la comision de las conductas
infractoras indicadas en los numerales 1, 2y 3 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

Cartones Villa, alegd que la comisién de las conductas imputadas en los
numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N°® 1 no le han beneficiado; al respecto, indica que
no se han considerado los criterios de graduacién conculcando el principio de
razonabilidad.

Sobre el particular, se debe sefialar que, en el articulo 248° del TUQ de la LPAG™,
se prescribe que las sanciones a ser aplicables deben ser proporcionables al
incumplimiento calificado como infraccién.

]

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de férmulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
Mo constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
sg impugna tenga una apreciacidn distinta respacto da la valoracidn de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto, Dicha apreciacidn distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

TUO DE LA LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:
3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccidn
b} La probabilidad de deteccitn de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés piblico yfo bien juridico protegido;
d) El perjuicic econdmico causado;
g} La reincidencia, por la comigidn de [a misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que queds
fimne la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
fi Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn; v
g} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infracter.
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En funcidon a dicho principio, dentro de los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por el OEFA, la determinacién de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucién de Consejo Directive N° 024-
2017-OEFAJ/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de Multas).

Metodologia para el Calculo de Multas que, por otro lado, en su Anexo N° 1 sefiala
que, en caso gue no exista informacién suficiente para la valorizacion del dafio
real probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se
aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes, tal como se
aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccidn
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+{1+f2+f3+f4-+f5+f6+7)

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS'™, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccidén. Asimismo, los ingresos deberan ser acreditados

por el administrado.

En atencion a lo expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si el célculo
de la multa impuesta por la DFAI se realizé de conformidad con el principio de

239.

NaZolaiiicdacd = a Usel Ve = LS = v LU0 la Dala = LI ]

Respecto de la conducta infractora N° 1

En la Resolucion apelada se acredité que Cartones Villa no presentd el Tercer
Informe de Avance de la Planta Lurigancho-Chosica de acuerdo a lo establecido

134

RPAS
Articulo 12.- Determinacion de las multas
12.1  La determinacién de las multas se realiza conforme a lo establecido en la Matodologia para el cdlculo de

de Pragidencia de Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD y modificada por Resolucidén de Conzajo
Directivo N® 024-2017-0EFA-CD.

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibide
por el infractor el afie anterier a la fecha en que ha cometida la infraccidn.
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en dicho instrumento de gestion ambiental; por lo que, la DFAI impuso la multa de
3.02 UIT.

Sobre el particular, de conformidad con el andlisis desarrollado en la Cuestion
Controvertida N° 2, la sancion impuesta por la conducta infractora detallada en el
numeral 1 del Cuadro N® 1 de la presente resolucidn ha sido revocada, careciendo
de objeto emitir pronunciamiento al respecto.

Respecto de las conductas infractoras N° 2 y N° 3

La primera instancia sanciond a Cartones Villa con una multa de 14.25 UIT al
haber quedado acreditado que implementoé una instalacién no contemplada en su
instrumento de gestién ambiental.

Respecto de la conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N°® 1 de
la presente resolucién infractora, se establecid como costo evitado el costo de
contratar los servicios de capacitacién para el personal de la empresa respecto a
la normativa ambiental y las obligaciones fiscalizables relacionados a la gestion y
disposicion de los residuos sélidos peligrosos.

En relacion de la conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de
la presente resoluciéon infractora, se establecid como costo evitado el monto
ascendente a 1.51 UIT, en atencion al costo de la contratacion de un (1)
especialista (ingeniero) y dos (2) asistentes técnicos por cinco (5) dias de labores
(bajo un esquema de consultoria) para la elaboracion y presentacion de la
informacion requerida.

Sobre el particular, a criterio de esta Sala ambos costos fueron correctamente
estimados, ya que son costos de mercado, provenientes de informacion primaria
y secundaria que pueden encontrarse en el Anexo | de la Resolucién Directoral
N® 2136-2018-OEFA/DFAL.

Ahora bien, considerando que las infracciones fueron detectadas durante la
Supervisién Regular 2017, se establecié que estas eran de probabilidad media
(0.5).

Asimismo, la DFAI considerd los factores de gradualidad: «f1. Gravedad del dario
al interés plblico y/o bien juridico protegido», y «f2. El perjuicio econdémico
causado», dando un valor de 168% para cada infraccion, al considerar que las
conductas infractoras N® 2 y 3 pueden impactar en la salud de las personas.

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS'™, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento

RPAS

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por clento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a [a fecha en que ha cometido la infraccion.



(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser acreditados
por el administrado.

248. Cabe sefalar que hasta la fecha de emisién de la presente Resolucion la
recurrente no ha atendido el requerimiento de informacion realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad de la multa a imponerse.

249, En funcion de los parrafos precedentes esta Sala sefiala que la multa ha sido
debidamente calculada respetando el principio de razonabilidad; por lo que no
resulta amparable lo alegado por el administrado.

250. En ese sentido, correspondia sancionar a Cartones Villa con una multa

ascendente a 14.25 y 5.07 UIT, vigentes a la fecha de pago, al haber sido

/ declarada responsable por la comisidn de las conductas infractoras indicadas en
i los numerales 2 y 3 en la Tabla N® 1 de la presente Resolucidn.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N* 1013; el Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N°
032-2013-0OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CORREGIR el error material incurrido en la Resoluciéon Subdirectoral
N*® 2065-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2017, precisando que en la
Tabla N* 1 debié decir:

Tiguﬁcamén Canductn Infrnctora N' 3
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SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral 2954-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018 que declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por

&
s



Cartones Villa Marina S.A. contra la Resolucion Directoral N® 2136-2018-OEFA/DFAI
del 17 de setiembre de 2018, a través de la cual se determind la existencia de
responsabilidad administrativa de esta por la comisidén de las conductas infractoras
detalladas en los numerales 1, 2, 3, y 4, en el extremo de efectuar el monitoreo de
emisiones atmosféricas relativo al parametro de SQO-, del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada
la via administrativa.

TERCERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N® 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de
setiembre de 2018 en el extremo que declaré la responsabilidad por la comision de la
conducta infractora detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
respecto de efectuar el monitoreo de emisiones atmosféricas relativo al parametro de
material particulado; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion

CUARTO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral 2954-2018-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2018, en cuanto al dictado de la medida correctiva detallada en el numeral
2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

QUINTO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N® 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de
setiembre de 2018 en cuanto al dictado de las medidas correctivas detalladas en los
numerales 1 y 3 del Cuadro N* 2 de la presente resolucion; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

SEXTO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N® 2136-2018-OEFA/DFAI del 17 de
setiembre de 2018, en cuanto a la sancién impuesta por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

SEPTIMO.- DISPONER que el monto de las multas impuestas a Cartones Villa Marina
S.A., mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N* 2136-2018-OEFA/DFAI,
ascendente a 14.25 (catorce con 25/100 y 5.07 (cinco con 07/100) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haber sido declarada responsable por la
comisién de las conductas infractoras indicadas en los numerales 2 y 3 en el Cuadro N°
1 de la presente Resolucion, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
198344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacion al banco el nimero de la Resolucion N° 2136-2018-OEFA/DFAI del 17
de setiembre de 2018; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

OCTAVO. - DISPONER que la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva N° 3 descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.



NOVENO. — Notificar la presente Resolucion a Cartones Villa Marina S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniguese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Sala Especializada en'Mineria, Energia, Pesqueria
S ia Manufacturera
Tribunal de‘Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------------------

HEBERT EDUARDO ANO VELAOCHAGA

Sala Especi neria, Energia, Pesqueria
ndustria Manufacturera
unal de Fiscalizacion Ambiental
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RY ROUAS C
oca
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 291-2019-0OEFA-
TFA-SMEPIM, la cual tiene 68 paginas.
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