Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 211-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 3055-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO :  AJEPER S.A.
SECTOR . INDUSTRIA
. RESOLUCION DIRECTORAL N°  2574-2018-
APELACION OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 109-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 19 de febrero de 2018 y de la Resolucion Directoral N° 2574-
2018-OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Ajeper S.A., por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de Ila presente resolucién, al haberse
vulnerado el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, lo cual
constituye un vicio del acto administrativo que acarrea la causal de nulidad
establecida en el numeral 1 del articulo 10° del referido cuerpo normativo; por lo
que, corresponde RETROTRAER el presente procedimiento al momento en que el

4 vicio se produjo a fin que se emita un nuevo pronunciamiento, teniendo en
consideracién el analisis desarrollado por esta Sala.

Lima, 29 de abril de 2019
1. ANTECEDENTES
1. Ajeper S.A." (en adelante, Ajeper) es titular de la Planta Chiclayo, ubicada en el

Km. 774 — Panamericana Norte, distrito de Monsefd, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.

2. La Planta Chiclayo de Ajeper cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Nueva Planta de Bebidas Jarabeadas” (en adelante, EIA Nueva
Planta), aprobado mediante Resolucién Directoral  N° 179-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I-DGGAM del 13 de agosto de 2014.

3. Del 21 al 23 de febrero de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision
/ documental a la Planta Chiclayo (Supervisién Documental 2016), durante la cual

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20331061655.
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se verific el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Ajeper.

Como resultado de dicha diligencia, la DS identificé una presunta infraccion
administrativa, la cual fue recogida en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 579-2016-OEFA/DS-IND del 20 de julio de 20162 (Informe Preliminar de
Supervision Directa).

Mediante Informe de Supervision Directa N° 1152-2016-OEFA/DS-IND del 16 de
diciembre de 20162 (Informe de Supervision), la DS analizé el hallazgo detectado
durante la citada supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en
una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

En base a ello,b mediante Resolucidon Subdirectoral N° 109-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 19 de febrero de 2018* (Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (PAS) contra Ajeper.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado® y los
argumentos vertidos en el Informe Oral solicitado por el administrado®, la SFAP
emitié el Informe Final de Instruccion N° 248-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 28 de
mayo de 2018 (Informe Final de Instruccion)’.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion® y
considerando que el administrado no se presentd al Informe Oral solicitado®, la
DFAI emitid6 la Resolucion Directoral N°2574-2018-OEFA/DFAI'® del 29 de
octubre de 2018 (Resolucién Directoral), por medio de la cual declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Ajeper'!, por la comisién de la
conducta infractora detallada a continuacion:

Contenido en el disco compacto que obra a folio 6.

Folios 2 al 5.

Folios 7 al 8. Notificado el 1 de marzo de 2018 (folio 9).

Folios 11 al 35.

El Informe Oral se llevé a cabo el 10 de mayo de 2018 (folios 39 al 40).
Folios 41 al 47. Notificado el 5 de junio de 2018 (folio 48).

Folios 50 al 68 y Folios 70 al 94

Folio 95.

Folios 106 al 114. Notificado el 6 de noviembre de 2018 (folio 115).
Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa del administrado, se realizé en virtud de lo
dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta infractora

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

El efluente industrial
generado por Ajeper
excedié en 152.3% vy
1 164.6% los Valores
Maximos Admisibles
establecidos en el
Decreto Supremo N°

Articulo 18° y 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente
(LGA)'™2,

Articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, Ley N° 27446
(LSNEIA)™,

Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA nprivilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...) '

Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos. (...)

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control '

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.




N° | Conducta infractora

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

021-2009-VIVIENDA,
para los parametros
DBQs y DQO, de

acuerdo a los
resultados del informe
de monitoreo
ambiental del
semestre 2015-1,

efectuado en |la
estacion de monitoreo
EF-01, de la Planta

Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSNEIA)'.

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (RGAIMCI)'S,

Actividades en Zonas
Prohibidas. Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD. (RCD N°
049-2013-OEFA/CD)
Numeral 2.2 del Rubro 2
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD'® .

Chiclayo,
incumpliendo con el
compromiso asumido
en su EIA.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 109-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
20 de diciembre de 2013. (...)
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dario potencial
a la flora o fauna.
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
CALIFICACION
A PL’E’;ﬁgCgéOHNECHO BASE LEGAL DE LA SANCIONNO |  SANCION
2 DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
Incumplir lo establecido ,
& o5 Instfumentos: de Articulo .24" de Ie} Ley General
75 ¥ del Ambiente, Articulo 25°de la
Gestion Ambiental v De 10 a 1 000
2.2 Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE
aprobados, generando Reglamento de la Ley del uIT
dafio potencial a la flora o SEIgA t
fauna. i
4



10.

La Resolucién Directoral se sustento en los siguientes fundamentos:

i)

i)

ii)

Durante la Supervisiéon Documental 2016, los representantes de la DS
verificaron en el Informe de Ensayo N° 15120172 que el administrado habria
excedido en 152.3% y 164.6% los VMA establecidos en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, para los parametros Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), respectivamente,
en la estacion de monitoreo denominada EF-01 (efluente) de la Planta
Chiclayo, monitoreo ambiental del Semestre 2015-ll, incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestién ambiental.

De la comparacion de los resultados del Informe de Ensayo N° 88466L/16-
MA y el Anexo 1 del D.S N° 021-2009-VIVIENDA, se observa que los
parametros de DBOs y DQO exceden en 152.3% y 164.6%,
respectivamente, al VMA del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, lo cual representa el incumplimiento al compromiso establecido
en su EIA.

Respecto a la alegada subsanacion voluntaria, realizada mediante los
monitoreos ambientales del 30 de junio y 26 de octubre de 2017, acreditados
con Informes de Ensayo N° MA1710817'7 y MA1718162; la DFAI manifesté
que la conducta imputada, por su naturaleza, no es subsanable.

De la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA se
verificd que el administrado presenté el Informe de Monitoreo del primer
semestre del 20188, del cual se advierte que los parametros DBOs y DQO
analizados por el laboratorio SAG, acreditado con registro N° LE-047 y cuyos
métodos para el anadlisis se encuentran acreditados por INACAL-DA, se
mantienen dentro de los limites de los VMA. En ese sentido, en la medida
que se acredité el cese de los efectos de la conducta infractora, la DFAI
sefialé que no corresponde ordenar medidas correctivas.

Mediante escrito de fecha 27 de noviembre de 2018, Ajeper interpuso recurso de
apelacion’® contra la Resolucion Directoral, bajo los siguientes argumentos:

Respecto a la presunta vulneracién de los principios de tipicidad, debido

procedimiento, verdad material y presuncioén de licitud

a)

Ajeper sefiala que la infraccion imputada se encuentra configurada por tres
elementos: i) la prexistencia de un instrumento de gestion ambiental; ii) su
incumplimiento; v, iii) la generacioén de un dafio potencial a la flora o fauna.
Siendo que, en el presente caso se ha declarado la responsabilidad
administrativa solo por haberse acreditado la pre-existencia del IGA de la

Folios 25 al 27.

Presentado mediante registro N° 57288 el 6 de julio del 2018.

Folios 117 al 126.




b)

Planta Chiclayo y su incumplimiento, afectandose el mandato de tipificacion,
el cual exige que el hecho imputado se corresponda con la conducta descrita
en el tipo infractor.

Asimismo, manifiesta que, en el presente procedimiento, se han vulnerado .
los principios del debido procedimiento, verdad material y presuncién de
licitud, toda vez que la Autoridad Decisora no ha recabado pruebas y/o
evidencias que acrediten que los efluentes industriales de la Planta Chiclayo,
constituyen un riesgo de afectacion al cuerpo receptor natural y/ o fauna
existente, basandose Unicamente en la verificacion documental de los
Informes de Ensayo.

Y que la simple inferencia o sospecha de dafio potencial a la flora ha sido
proscrita, conforme se desprende de las Resoluciones N° 015-2017-
OEFA/TFA-SME Y N° 036-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, en las cuales se
realizé una clara y precisa descripcién de la conducta generadora de riesgo.

Respecto a la presunta vulneracion al deber de motivacion

d)

e)

Ajeper sostiene que la resolucion apelada contiene una motivacién errbnea
e insuficiente, pues ha sido sustentada en hechos inexistentes o aparentes,
tales como:

u Los efluentes de la Planta Chiclayo serian recolectados por la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque
S.A. (EPSEL S.A.), la misma que al no tratarlos adecuadamente y
hacer su disposicion final en un cuerpo receptor natural genera un
supuesto riesgo de afectacion a la fauna acuética.

= El exceso de concentracion en los VMA para los parametros de DBO
y DQO podrian alterar el funcionamiento el sistema de alcantarillado,
pudiendo generar obstrucciones, atoros y/o aniegos, que podrian
contaminar un canal de riego y terrenos agricolas que se encuentran
en la parte posterior de la Planta Chiclayo, configurandose un
supuesto dafo a potencial a la flora existente.

" Mediante Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el TFA del
OEFA se ha pronunciado sobre la potencialidad del dafic que produce
la descarga de efluentes industriales sin un éptimo tratamiento previo.

Al respecto, el administrado sefialdé que: (i) la disposicion final de los
efluentes industriales de la Planta Chiclayo no se efectlia en un cuerpo
receptor; ii) el exceso de concentracién de VMA no produce la obstruccién
de tuberias de alcantarillado, toda vez que, para ello se debe presentar el
arrastre de residuos sélidos, tales como; lodos, grasas, limo y sarro; v, (iii)
la Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM no constituye acto
administrativo consentido, ni cosa decidida.



11,

12.

13.

f) Finalmente, manifestd que si bien en los considerandos 32 y 35 de la
resolucién impugnada, la primera instancia reconoce que el proceso de
tratamiento de los efluentes industriales se ejecuta a través de tuberias
impermeabilizadas hacia las redes publicas del servicio de alcantarillado,
administradas por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del
Centro Poblado Chosica del Norte (JASS), a su vez, afirma erréneamente
que en dicho tratamiento interviene la EPSEL S.A., la misma que es una
EPS distinta a la referida JASS.

El 20 de diciembre de 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral, ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente?. En dicha diligencia el
administrado reiteré lo sefialado en su escrito de apelacién, y manifesté que se
estaria vulnerando el Principio de No Autoincriminacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?!, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001122
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente

20

21

22

Folio 132.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano

el 26 de abril de 2013

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

St



14.

15.

16.

y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 048-2015-
OEFA/CD se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de la Division 15:
1551 "Destilacién, rectificacién y mezcla de bebidas alcohdlicas; produccién de
alcohol etilico a partir de sustancias fermentadas", 1552 "Elaboracion de vinos" y
1554 "Elaboracién de bebidas no alcohélicas?s; produccion de aguas minerales”,
a partir del 14 de diciembre de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932526 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?7, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

23

24

25

27

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Conforme a las notas explicativas de cada una de las clases especificadas a cuatro digitos de la Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU):

1554 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; embotellado de aguas minerales
En esta clase se incluye la elaboracion de las bebidas no alcohélicas conocidas generalmente con el
nombre de bebidas refrescantes. Elaboracién de bebidas aderezadas con jugos de frutas, jarabes u otras
sustancias. Produccién, es decir, embotellado en la fuente de aguas minerales o de manantial.
Exclusiones: El embotellado de agua ordinaria (agua de grifo) sin elaboracion adicional se incluye en la
clase 7495 (Actividades de envase).

Fuente: sistemas.inec.cr/sitiosen/sitiosen/Archivos/CIUU_3.pdf

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.



17.

18.

19.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?8.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunday ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion inlerpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

28
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b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano, el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.




6

20.

21.

22.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolagica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®3.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica3®; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes plblicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el

30

3N

32

33

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Perti De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relaciéon al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

10
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23.

24.

25.

26.

27.

medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida3®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii)y medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’. «

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordinario de la Ley General de
Procedimiento Administrativo (TUO de la LPAG)? por lo que es admitido a tramite.
CUESTION PREVIA

Previo al analisis de las cuestiones controvertidas, corresponde determinar si en

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que_expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico 5

fs
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29.

£30.

el presente procedimiento, se ha respetado el principio de legalidad, el derecho
de defensa y el debido procedimiento, teniendo en consideracion lo dispuesto por
el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*.

Sobre el principio de tipicidad

El principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la
LPAG“, establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
N° 2192-2004-AA, ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formaciéon basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal.
(Enfasis agregado)

Asimismo, Morén Urbina*! ha precisado que el mandato de tipificacién, no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la

39

40

41

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 2 de agosto de 2013.

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensay el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica. (...)

TUO DE LA LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 709, 710.
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32.

33.

34.

35.

infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracién que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®?, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputacion de cargos.

Dicho mandato de tipificaciéon se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicién legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —esto es, en
la fase de la aplicacion de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcién de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica
como infraccién administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAI —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador- realizé una
correcta aplicaciéon del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado a
Ajeper en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la norma que

42

Es importante sefalar que, conforme a Nieto:

El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de aplicacion

43

de la norma - viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia
de algtin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269.

Es importante sefialar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.
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36.

37.

38.

39.

describe la infraccion administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde
precisar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos*, la diferencia
entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la
obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda, la calificacién de dicho incumplimiento como infracciéon administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral la Autoridad
Instructora dispuso el inicio del procedimiento administrativo por la conducta
infractora referida a que el efluente industrial generado por Ajeper, superd en
152.3% y 164.6% el valor limite determinado para el parametro DBO y DQO,
respectivamente, respecto del valor de referencia establecido en el EIA Nueva
Planta.

Asimismo, la Resolucién Subdirectoral sefial6é que el presunto incumplimiento se
encontraba tipificado en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4 de la
RCD N° 049-2013-OEFA/CD, en correlacién con el numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones*s; es decir, a través de la
Resolucién Subdirectoral se imputdé a Ajeper responsabilidad por el
incumplimiento de lo establecido en su IGA generando dafio potencial a la flora
o fauna.

En esa linea, la Resolucion Directoral declaré la existencia de responsabilidad de
Ajeper, teniendo como tipo infractor el establecido por la DFAI en la imputacion de
cargos.

44

45

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de
2017 y N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestiéon ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la flora o fauna.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

CALIFICAGION
(SUP:JNEZBT‘SCEC);EOHNECHO BASE LEGAL DE LA SANCIONNO |  SANGION
2 REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA

DEL TIPO INFRACTOR) LA INFRACCION

Incumplir lo establecido

1 o
en los [nsirimentos: de Articulo 24° de la Ley General

del Ambiente, Articulo 25°de la

22 g:;‘g;’:ms g’;’:ebr'::g;‘ Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE bg 1%'}1 el
dano potencial a la flora o Reglamepto de: 18 Ley' del
- SEIA.
auna.
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40. No obstante, cabe destacar que conforme a lo establecido en el Informe que
sustenta el EIA Nueva Planta se sefiala lo siguiente:

3.3 DESCRIPCION DEL ENTORNO;
De acuerdo a la informacion presentada en el EIA, se tigne:

" Areas de Influencia del Proyeclo:

v Area de Influencia Directa: Comprendida por un drea 45300 m2, un tramo de (a
Panamericana Morte {(ya que es la via de acceso), v los terrenos que colindan con
la misma (por el lateral izquierdo con el terreno del Colegio Medio del Pard vy por el
lateral derecho con el recreo “El Mirador”, y por la parte posterior con canal de
riego y terrenos agricolas).

v Area de Influencia Indirecta: Se ha determinado un radio de 300 metros aledafos
a la planta, dentro de dicho ambito se considera parte de los caserios Micracape y
Laran, asi como el sector km 774 de la carretera Panamericana Norte y la calle

Fuente: EIA Nueva Planta®®

41. Asimismo, el citado documento describe la siguiente identificaciéon y evaluacion de
v los impactos ambientales durante la etapa de operacién:

» Etapa de Operacion:
v Impacte negativo al medio abiéticos por [z generacién de emisiones gaseosas,
ruidos, residuos solides, uso de agua subterranea, generacion de efluentes liquidos
domestices e ndusinales que impacfan negativamente al medio abiolico. Los
cuales han obtenido una calificacion de importancia compatible.
¥ Al medio biolico no se ha identificado impactos que podria generarse.
¥ Impacto negativo al medio social, por el aumento del trénsito externo vehicular y
peatonal, por la generacion de efluentes liquidos industriales y domésticos y el uso
de la infraestructura de red de alcantarillado, riesgo de la seguridad y salud de los

trabajadores. Los cuales han obtenido una calificacion de importancia compatible.
¥ Impacto positivo al componente sconomico, por la generacién de empleo vy
generacion de aclividades econdmicas.

Fuente: EIA Nueva Planta 4’

42. Del mismo modo, en el levantamiento de observaciones, en el EIA Nueva Planta®®,
se menciona la afectacion de agua por fallas del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales, ruptura de redes de desagiie y drenaje
“DE LA PREDICCION YEVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTAL
/ OBSERVACION N° 9 (...)

4 EIA Nueva Planta (pagina 8)
AE EIA Nueva Planta (paginas 11y 12)
48 Segundo levantamiento de observaciones, a la Autoridad Nacional del Agua, del EIA del proyecto “Nueva Planta

de Bebidas Jarabeadas” p. 8.
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en la

al it

1

2)

El administrado no ha presentado la informacion completa de acuerdo a lo solicitado

presente observacién. Con la finalidad de determinar los potenciales impactos

ambientales sobre los recursos hidricos debido a las actividades del presente
Proyecto, es fundamental realizar la evaluacién correspondiente. Por tanto, se reitera

ular del Proyecto presentar la evaluaciéon de impactos en la matriz

semicuantitativa de interacciones en relacién a:

Actividades de extraccién _de agua del pozo que por inadecuadas practicas
pudieran contaminar accidentalmente dicho recurso hidrico;

Afectacidn o contaminacion del acuifero por posibles colapsos, derrames,
infiltraciones, etc por: uso de combustibles. aceites, lubricantes, etc, (no solo por
mantenimiento, también por traslado, transporte, almacenamiento)

3)

Afectacion de agua subterranea o superficial por fallas del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales. ruptura de redes de
desagie y drenaje.

4)

5)

Afectacién del acuifero por posibles derrames por uso_de desinfectantes o
detergentes para limpieza, lavado de pisos, de maquinarias, equipos, etc.

Afectacion del recurso hidrico por inadecuadas practicas de almacenamiento y
uso de las sustancias toxicas vy materiales peligrosos.

mediante la matriz semicuantitativa de Interacciones en etapa de operacion,
incorporada en el Anexo N° 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva
Planta, elaborada por Ajeper en octubre de 2013, se aprecia la identificacion de
impactos ambientales de contaminacién por efluentes industriales al agua
superficial conforme el siguiente detalle:

¥ 43. Asi también, acorde a la clasificacién de Impactos Ambientales que se detalla

Produccién de bebidas jarabeadas Cuantificacion de Impactos Ambientales

S5 ACTIVIDATES OFL 500 130 FORETAPAS

Adtiamtaons hovas L Producsoon 6¢ debuas paberan T Produta fesal Qs actvidades

5
o [ [ Mz T
z £§§;

5

pose
Emoateliads

Lavate de botetias
Oparatian de s PTAR]

_Gavorscan de jarnbes
Almatensmmnts

Extrsccin 44 Dgus e

o n o o 0 \eslid

B o e

[

Alre

et geoan T Y
R 1T T T T KA KD ~ < e :

et [Cerimee ch o u tharey i cars

B e

hodicas Aia

S o A 1o 1wt e s

o por whhartes ndaiany Pk G v

FAGTORES AMBIENTALES

UL IANY | Cartari o bt duti Bt § lagat ¥ 0y 1 CEE T -

Agstitimets dl e v 07 PRI KRN £
T X

Laaes ‘ R DN 3

Corran o He, S

o = M D i o R ) R A

Nl s oo [aoon whas pawmnss oo

Firs

Fese bew

Fara Farahed

resrdren
) s

foce Secal

TR € ha(r veseide | sk 301 4

T PN PR Y T 13 % ] o 1 T

[Stad 30 ¥atawwdor

Fog et or vokamaer . W e S W S S C R
et 5

7 3 3 :
: PR DN RN CRCICNONE] DO SR COEAONEE DA SOERCAENE) Kaaontin s Catg
ACv SRS oo w | o R I P RN TR

& 1 T 1% 1% T3 {3 | & 1§ 7

SV M T W (VS MO T N TR PR NN M S S VL M R

MATRIZ N° 2-A: Matriz Semicuantitativa de Interacciones - ETAPA DE OPERACION:
MATRIZN® 2-A : Malriz Semicuantitativa de interacciones - ETAPA DE OPERACION: Praduccion de bebidas jarabeadas Cuantificacion de impactas Ambientales.

Fuente: Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta*®

44. Igualmente, se observa impactos a la salud del trabajador relacionados con las
actividades de tratamiento de agua y lavado de botellas:

% Anexo 5d

V2

el Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta, de octubre de 2013, p. 43.
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MATRIZ N° 2-B: Matriz Semicuantitativa de Interacciones - ETAPA DE OPERACION:
Produccién de bebidas jarabeadas
Ponderacion de Impactos Ambientales

MATRIZN® 2-B: Matriz Semi titativa de int i -ETAPA DE OPERACION: P 16n de bebidas jarabead,
P i6n de | Ambiental
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Fuente: Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta®

45. De la Matriz N° 2-A precedente, se aprecia la identificaciébn de impactos
ambientales de contaminacién por efluentes industriales al agua superficial,
provenientes de las actividades de tratamiento de agua, lavado de botellas, y
limpieza y mantenimiento de equipos. Asimismo, de la Matriz N° 2-A, entre los
factores ambientales, el concerniente a los impactos al factor social que compete
la salud y seguridad del trabajador, se identifican al agua tratada, lavado de
botellas, elaboracién de jarabes, embotellado, control de calidad, almacenamiento
y limpieza y mantenimiento de equipos.

46. Al respecto, se advierte que, el impacto ambiental directo, ocurre debido a una
posible colmatacion de las tuberias y, por ende, el desborde de aguas residuales
que, a su vez, originaria la disminucién de oxigeno generando condiciones

y provocando problemas de salud entorno®!.
Mientras que el impacto potencial indirecto se encuentra relacionado con el aporte
que realiza el administrado a la laguna de oxidacion, que, al superar su capacidad
de tratamiento para el cual fue disefiado®?, afectaria el ambiente.

ED Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta, de octubre de 2013., p. 44.

ot Folio 7 (CD) Informe de Supervision N° 604-2016-OEFA/DS-IND, p. 12.
52 METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizaciéon” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., pp.170y 177.
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47.  Asi también, se observa que, en el Informe Preliminar de Supervision Directa, la
DS justificé su analisis para recomendar el inicio del PAS sustentandose en un
potencial riesgo de afectacion a la salud, conforme se advierte a continuacion:

Calificacion de la conducta infractora por DS

La descarga de aguas residuales industriales en
concentraciones que superan mas del 200% de los Valores
Maximos Admisibles establecidos en el D.S. 021-2009-
VIVIENDA, contribuyen a la posible colmatacién de las
tuberias y por ende al desborde de aguas residuales
(industriales y domesticas), que originarian la exposicion de
materia orgénica al ambiente, que puede iniciar un proceso
de descomposicién y producir olores desagradables3. Esta
condicién provocaria perjuicios sanitarios y problemas de
salud a la poblacién del entorno, debido a que el desborde
de aguas residuales provocaria la formacién de lodos que
podrian contener microorganismos patégenos,
convirtiéndose en focos de infeccion.

De acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de Supervision
Directa (RCD N° 016-2015-OEFA/CD) el presente hallazgo

Ca||jggaua_:gm-une—de+-hpe—ergmﬁea£m,—damdn' a.que
representa un dano potencial a la salud de las personas. >

E——

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 579-2016-OEFA/DS-IND53

48, En atencion a ello, mediante el Informe de Supervision, la DS justificé también
en su anadlisis para la recomendaciéon del inicio del presente PAS al
(\\ administrado en los siguientes términos:

La descarga de aguas residuales induslriales en concentraciones gue superan mas det
200% de los Valores Maximos Admisibles establecidos en el D.8. 021-2009-VIVIENDA,
contribuyen a {a posible colmatacion de las tuberias y por ende al desborde de aguas
residuales (industriales y domesticas), que originarian la exposicion de maleria organica
al ambignte, que puede iniciar un proceso de descomposicion ¥ producr olores
desagradables®. Esta condicion provocaria perjuicios sanitarios y problemas de saluc a iz
poblacién del entorno, debido a que el deshorde de aguas residuales provocaria la
formacion de lodos que podrian contener microorganismos patégenaos, convittiendose en
focns de infeccion.

De acuerdo a lo sefalado en el Reglamento de Supervision Directa (RCD N° 015-2015-
QEFAICD) el presente hallazae calificaria como uno del tipo significativo, debido a gue
representa un dano polencial a la salud de las psrsonas.

Cabe mencionar que el disefio de una planta de tratamiento se proyecta teniendo en cuenta las condiciones de
trabajo que vienen dictadas por los caudales, las caracteristicas de las aguas residuales a tratar y la combinacion
de ambos (carga contaminante).

Ademas, se considera la determinacién de: (1) variaciones en las concentraciones de los constituyentes del agua
residual, (2) anélisis de las cargas contaminantes, incluidas las cargas medias y puntas mantenidas, y (3) efecto
de la presencia de compuestos toxicos y contaminantes inhibidores.

= Pagina 6 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra a folio 6.
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Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1152-2016-OEFA/DS >

49. Sobre ello, para un mayor desarrollo del contexto en el presente caso, se ha
elaborado el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Diagrama referencial de la descarga de VMA

Dren 5220

Laguna de oxidacién
JASS de Centro Poblado Rural Chosica del
Nerle

Punto de descarga S T
Exceso de DBOy DQO

pegnes (O UL NIy

Lotlos,

Fuente: Adaptacién con la informacién del levantamiento de observaciones del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Nueva Planta de Bebidas Jarabeadas” e Informacion de la Autoridad Nacional del Agua.
Elaboracién: TFA

50. Del Grafico N° 1, en el punto de descarga EF-1 —lugar donde se registraron los
excesos de los parametros DBOs y DQO- se tiene lo siguiente:

= Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que
transgreden los valores referenciales establecidos, inevitablemente se altera
su funcionamiento normal ocasionando problemas para conducirse
normalmente; estos inconvenientes pueden generar filtraciones,
obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente®®.

= La DBOs es un parametro que mide la contaminacién organica, es
ampliamente empleado tanto en aguas residuales como en aguas
superficiales domésticas®. Si se descargan al entorno sin tratar, su
estabilizacion biolégica puede llevar al agotamiento de los recursos

84 Folio 4.

neamiento de Lambayeque

Sociedad Anénima (Consultado en: http://www.epsel.com.pe/Portal/por-gue-el-control-vma)

Importancia de los VMA

Debemos resaltar la importancia del control de los VMA, por su incidencia en los siguientes ambitos:
INFRAESTRUCTURA, AMBIENTE, SALUD. (...)

AMBIENTE

Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que transgreden los VMA, inevitablemente se
va a alterar el funcionamiento normal de estos sistemas, ocasionando problemas para conducirlas normalmente;
estos inconvenientes pueden generar filtraciones, obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente; las mismas que deberian ser conducidas para su tratamiento, en las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Dichos aniegos derivan en la exposicion de las aguas residuales que afectan el ambiente, contaminandolo.

Be METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicién. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 80

fos
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51.

52.

naturales de oxigeno y al desarrollo de condiciones sépticas®, causar
efectos crénicos y agudos si el agua se usa para fines de
potabilizacion®®.

" Ademas, la presencia de altas concentraciones de estos contaminantes, por
encima de los valores criticos estipulados por los organismos reguladores
nacionales e internacionales, se considera inaceptable para su disposicion
en los cuerpos de agua. Esto se debe a que, ademas de causar un gran
inconveniente en los sistemas de tratamiento de aguas residuales, también
conducen a la eutrofizacion y diversos impactos a la salud en humanos
y animales®®.

x Asimismo, la putrefaccion de la materia organica en el agua produce
una disminucion de la cantidad de oxigeno (la cual es medida mediante
la DBOs) que causa graves dafios a la flora y fauna acuatica. El aumento
de la DBOs, al igual que la DQO ocasiona disminucién del oxigeno
disuelto. Es importante tener en cuenta las variaciones relativas de oxigeno,
ya que si estas variaciones son grandes es sintoma de que ha habido un
aumento anormal de vegetales, materia organica, gérmenes aerobios,
reductores anaerobios.%°

De lo antes sefialado se concluye que, el exceso de DBOs y DQO, generan
impactos potenciales directos —aquel cuyo efecto tiene una incidencia inmediata
en algun factor ambiental- e indirectos —aquel que afecta a un elemento del medio
y éste afecta a otro elemento-5'.

De manera que, en el presente caso, al exceder los parametros DBOs y DQO en
las descargas de los efluentes tratados al alcantarillado, existen dos potenciales
impactos, el impacto directo y el indirecto. El primero ocurre debido a una posible
colmatacion de las tuberias, y, por ende, el desborde de aguas residuales que, a
su vez, generando olores desagradables y provocando problemas de salud de los
trabajadores y poblaciéon del entorno. Para el segundo caso, el exceso de los

57

58

59

60

61

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 56.

SIERRA, Carlos “Calidad del Agua Evaluacion y Diagnostico” Primera Edicion. Universidad de Medellin.
Colombia 2011. Ediciones de la U. p.119.

MIHELCIC, James & BETH, Julie “Ingenieria Ambiental: Fundamento-Sustentabilidad-Disefio”. Primera Edicion.
Editorial Alfaomega Grupo Editor, S.A. de C.V., México. 2012., p.191.

Akpor, O & Muchie, M “Environmental and public health implications of wastewater quality” African Journal of
Biotechnology. Vol. 10(13), pp. 2379-2387, 2011.
Fecha de consulta. 11 de marzo de 2019.

Disponible: https://www.ajol.info/index.php/ajb/article/view/93165

Direccion General de Salud Ambiental “Estandares de Calidad Ambiental de Agua. Grupo 3. Riego de Vegetales
y Bebida de Animales”, p. 29.

Fecha de consulta: 11 de febrero de 2019

Recuperado: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes _tecnicos/GRUP0%20DE%20US0%203.pdf
CONESA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 42 Edicién. Ediciones Mundi-
Prensa. Afio 2010, p. 89.
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citados parametros puede llegar a la laguna de oxidacion, que, al superar su
capacidad de tratamiento para el cual fue disefiado, afectaria el ambiente.

53. En ese orden de ideas, se advierte que los hechos verificados corresponden a
compromisos que presentan un dafio potencial a la vida o salud humana.

54. Asi, sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que los hechos imputados
a Ajeper no corresponden a la conducta descrita en el tipo infractor.

55. En consecuencia, se advierte que la imputacion de cargos efectuada y la
consecuente declaracion de responsabilidad administrativa, generaron la
vulneracion del principio de tipicidad establecido en el TUO de la LPAG.

56. Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que
la Resolucion Subdirectoral y la Resolucién Directoral adolecen de la causal de
nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la citada norma legal®.

57. Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
y de la Resolucion Directoral; y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente
procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, con la respectiva
devolucién de los actuados a la DFAI para que proceda a actuar de acuerdo a sus
atribuciones.

58. En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esbozados por el administrado en
otros extremos de su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley
de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. — Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 109-2018-

OEFA/DFAI/SFAP del 19 de febrero de 2018 y de la Resolucién Directoral N° 2574-
2018-OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2018, que declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Ajeper S.A. por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, al haberse vulnerado el principio
de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

&2 TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)
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2019-JUS, lo cual constituye un vicio del acto administrativo que acarrea la causal de
nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° del referido cuerpo normativo; por
lo que, corresponde RETROTRAER el presente procedimiento al momento en que el
vicio se produjo a fin que se emita un nuevo pronunciamiento, teniendo en consideracion
el analisis desarrollado por esta Sala. En consecuencia, corresponde devolver los
actuados a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Ajeper S.A. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

MARCOS RTIN YUI PUNIN
P(residente

SalaE eciaI{zada en Minerig) Energia,

cialiZadg en Mineria, Energia,
1 Industria Manufacturera

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 211-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 23 paginas.
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