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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3006-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera Santa Luisa S.A., por la comisién de las
conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
guedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se dispone que el monfo de la multa impuesta en la Resolucién
Directoral N° 3006-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, ascendente a
0.09 Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado conforme lo sefialado en
el articulo segundo de la presente resolucion.

Lima, 17 de mayo de 2019
I. ANTECEDENTES

1. Comparia Minera Santa Luisa S.A." (en adelante, Santa Luisa) es titular de la
unidad fiscalizable Atalaya (en adelante, UF Atalaya), ubicada en el distrito de
Huallanca, provincia de Bolognesi, departamento de Ancash.

2. La UF Atalaya cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

a) Estudio de impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién
minera Atalaya, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 275-2010-
MEM-AAM del 06 de setiembre de 2010 (en adelante, ElAsd Atalaya).

b) Primera Modificacion del ElAsd Atalaya, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 194-2011-MEM-AAM del 24 de junio de 2011 (en adelante,
Primera MEIAsd Atalaya).
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¢) Segunda Modificacion del ElAsd Atalaya, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 492-2013-MEM-AAM del 16 de diciembre de 2013 (en
adelante, Segunda MElAsd Atalaya).

d) Informe Técnico Sustentatorio de la Segunda MEIAsd Atalaya, cuya
conformidad se otorgé mediante Resolucién Directoral N° 270-2014-MEM-
DGAAM del 5 de junio de 2014, (en adelante, ITS Segunda MEIAsd
Atalaya).

e) Tercera Modificacion del ElAsd Atalaya, aprobada mediante Resolucidén
Directoral N° 195-2017-MEM/DGAAM del 18 de julio de 2017 (en adelante,
Tercera MEIAsd Atalaya).

Det 5 al 9 de agosto del 2017, |la Direccidén de Supervisién (DS) del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizé una Supervisién
Regular {(en adelante, Supervisién Regular 2017) a la unidad fiscalizable
Atalaya, durante la cual se detectaron hallazgos que se registraron en el acta
de supervision de fecha 9 de agosto de 2017 (en adelante, Acta de
Supervision) y en el informe de Supervision N° 914-2017-OEFA/DS-MIN? (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Resolucidon Subdirectoral N° 1915-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio de 2018?%, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA inicid
un procedimiento administrativo sancionador contra Santa Luisa.

Luego de evaluar los descargos presentados por Santa Luisa el 10 de agosto
de 2018% la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1715-2018-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28 de setiembre del 2018 (en adelante, IFI)®,
respecto6 del cual el administrado presentd sus descargos el 13 de noviembre
de 2018°.

Posteriormente, la DFAlI emitid la Resolucidén Directoral N° 3006-2018-
OEFA/DFAI” del 30 de noviembre de 2018, a través de la cual declard la
responsabilidad administrativa de Santa Luisa por la comisién de las siguientes
conductas infractoras:
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Folios 02 al 30.

Folios 31 al 35. Notificada el 13 de julio de 2018 (folic 36).

Folios 38 al 195.

Folios 198 al 220. Notificada el 19 de octubre de 2018 (folio 221).
Folios 225 a 227.

Folios 276 a 302. Notificada el 19 de diciembre de 2018 (folio 303).



Cuadro N.° 1 Detalle de las conductas infractoras

N® | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Santa lLuisa ejecutd
un numero mayor de
sondajes en las
plataformas

denominadas SC-07,
1 | 8C-05, PLT-3, PLT-
20, PLT-22 y PLT-23,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM
(RAAEM)®, en concordancia con el
articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)°
y el articulo 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por

Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
QEFA/CD" (en adelante,

Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de

019-2009-MINAM (Reglamento de | Sanciones).

la LSNEIA)'.

"

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprobh6 el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Chligaciones del titular{...}
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo sigufente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental comespondiente, en los plazos y
términos aprobados por la auteridad. (...)
¢) Ejecutar las medidas de cierre y post clerre correspondiente.

Loy N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente seré |a responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y

control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable
del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién

ambiental estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SETA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas tas medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, sch exigibles
durante Ia fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio

ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas
y establece fa escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrolio de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £l Peruano el 20 de diciembre

de 2013.
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sancicnes vinculadas con los Instrumentos de

Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

ALIFICACION DE|
'"E?:géﬂ'é (ggl'_' w;%m BASE LEGAL LA GRAVEDAD | SANCIONNO | SANCION
INFRAGTOR) REFERENCIAL DELA MONETARIA | MONETARIA
INFRACCION
, | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo P o
: Articulo 24° de la Ley
establecido en los | ‘oo p ) del Ambiente, De 10 a 1 000
2.2 Instrumentes de aticlle  15° de Ia GRAVE uIT
Gestion  Ambiental . = .
aprobados, LSNEIA, articulo 29
3




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Santa Luisa disturbé
un area mayor a la
aprobada para la
plataforma
denominada SC-07,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Literal a) del numera! 7.2 del articulo
7° del RAAEM en concordancia con
el articulo 15° de la Ley del SEIA y
el articulo 29° del RLSEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones.

Santa Luisa construyé
la chimenea con
cadigo en campo VR-
100, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.

Literal a) del nurmeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM en concordancia con
el articulo 15° de la Ley del SEIA y
el articulo 29° del RLSEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones.

Fuente: Resolucion Directoral N* 3006-2018-0OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, con relacidn a las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion, la DFAI mediante la Resolucion Directoral N° 3006-
2018-OEFA/DFAI, determind que no correspondia el dictado de medidas
correctivas, toda vez que el administrado acreditd el cese de los efectos de las
conductas infractoras.

De otro lado, a través de dicho pronunciamiento se sancioné a Santa Luisa con
una multa ascendente a 09/100 {0.09) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago, al haberse acreditado la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

El 28 de diciembre de 2018, Santa Luisa interpuso recurso de apeilacién contra
la Resolucion Directoral N° 3006-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente'?:

a)

b)

El administrado alegd que los hechos imputados han sido subsanados
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, hecho
que fue comunicado el 17 de agosto de 2017, por lo tanto, corresponde
aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacidn voluntaria.

Al respecto, sostiene que, al haberse declarado su responsabilidad
administrativa, se estaria vulnerando el principio de legalidad previsto
en el Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de
la LPAG), en tanto, dicha declaracion contraviene lo establecido en el
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generando dafio
potencial a la flora o
fauna.

del Reglamento de la
LSNEIA.

Folios 304 al 307.




10.

11.

literal f) del numeral 1 del articulo 257° de la referida norma'?, respecto
a la causal de eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria
por parte del administrado antes del inicio del procedimiento.

c) La DFAI no ha respetado la valoracién que el TFA viene desarrollando
para determinar si el acto es subsanable o no.

d) Asimismo, sostiene que no existe prueba alguna que demuesire que
haya generado dafio potencial alguno a la fiora y fauna en las zonas
donde se realizaron las subsanaciones.

El 12 de febrero de 2019 se llevd a cabo la audiencia del informe oral ante el
TFA, conforme consta en el acta correspondiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)", se
crea el OEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que incluye las modificaciones introducidas
por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como también las
modificaciones realizadas por el Decreto Legistative N° 1452, publicado el 16 de septiembre de 2018, entre
otras.

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b)  Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre gue esta
afecte la aptitud para entender la infraccién.

d)  La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) Elerror inducido por ja Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del pasible sancionado del acto u omisién imputade como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos a que se refiere el incisc 3} del articulo 255,

2 - Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a)  Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad
de forma expresa y por escrito. En los casos en que [a sancién aplicable sea una multa esta se
reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b} Otros que se establezcan por norma especial.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Qrganizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos pubticos: {...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico téenico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndase en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, fa supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.




12.

13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'® (LSNEFA), el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de
la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de ia LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Ofictal El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial E
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, control y sancion en
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental. (...)
Articulo 11°, - Funciones generales
11.1 El efercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestidn ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concardancia con lo establecido en e! articulo 17,
conforme a lo siguiente:{...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables y ia de imponer sanciones por el incumplimiento
de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el QEFA, en concordancia con lo establecido en el articule 17.
Adicionalmente, comprende {a facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el Diaric Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental det Organismo Supervisor de la Inversitn en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en e! Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
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15.

16.

OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?", disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del OEFA,

en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o

20

21

leyes o nommas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Diractivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,

LSNEFA

Articulo 10.- Grganos Resolutivos

10.1 EIOEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadeora.

10.2. El 6rgane de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades orgdnicas especializadas en instruccién y sancion. El rgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia administrativa.
Lo resuelto por el TFA es de cbligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser

publicada de acuerdo aley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial £ Peruano et 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
vltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autenomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién def Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunat de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene [as siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras & la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.
¢} Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la nomativa vigente scbre la materia,
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17.

18.
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20.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del
Ambienta (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®*, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Per\i de 1993

Articulo 2°, - Toda persona tiene derecho: (...}

22. A ia paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. {...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en fa sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado 1o siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...} entrafia obligacicnes ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colembia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente
N°® 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.



21.

22.

23.

24,

25.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?’.

Bajo dicho marco nomativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara fas disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a [a tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a
tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Santa Luisa por haber ejecutado un nimero mayor de sondajes en las
plataformas denominadas SC-07, SC-05, PLT-3, PLT-20, PLT-22 y PLT-
23, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
{conducta infractora N° 1).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Santa Luisa, debido a que disturbé un area mayor a la aprobada para la
plataforma denominada SC-07, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental {conducta infractora N° 2).

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Santa Luisa, debido a que construyé la chimenea con cédigo en campo
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.




VI.

Vi1

26.

27.

28.

VR-100, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental (conducta infractora N° 3).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar 1a responsabilidad administrativa de
Santa Luisa por haber ejecutado un nimero mayor de sondajes en las
plataformas denominadas SC-07, SC-05, PLT-3, PLT-20, PLT-22 y PLT-23,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
(conducta infractora N° 1).

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumpiimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA?, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacidén ambiental antes de
su ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion

28

LGA

Articulo 16°. « De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos crientados a la ejecucioén de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos gue son disefiados, nommados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los pringipios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidSn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; fa evaluacion del
impacto ambiental; los Planes de Cierre, los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; fos sistemas de informacion
ambiental; los instrumentos acondmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; {...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiente de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentes de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire otros, los plazos y el cronegrama de inversiones ambientales,
asi como los demas programas y compromisos.
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29.

30.

3.

32.

ambiental ia autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental
por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley
del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes
de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

Sobre el particular, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM se
impone a los titulares de proyectos de exploracion minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades mineras.

Por io tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes previstos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, ademas, a la vez, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencién de impactos negativos al ambiente.

28

30

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion

expedida por la respectiva autoridad competente.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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33. Segun el ElAsd Atalaya, el administrado se comprometié a ejecutar 19

plataformas de perforacion, entre ellas, las plataformas denominadas SC-05 y
SC-07, con 3 sondajes®'.

Taba N° 6.- Ublcacién de plataformas de perforacion en superficie y en interor mina

GOORDERDAS UTM
PLATAFORMAS | NUMERODE | P'SAD 68 20NA 18 CIMEHSIONEA
UPERFICIALES RACHO
3 SORDAES ESTE(m} | HONTE{m) ﬂg-ﬁ PROFUNDIDAD
gC-01 o3 28377 850 178 10, 10C B
£C-02 iE) 283 73 880 349 [ 10.0 0.5
5C-03 a3 283 645 § 650 554 0 10.0 0.5
283 560 890 852 100 10.0 05
283813 | 8860775 10.0 166 0
283407 | 8890 885 00 100 02
283401 | 8891 044 00 e [
283324 | 8861221 0.0 0.0 05
SC-09 a3 283 178 891 408 10 0 0.0 08
£C-10 23 283 01 881 81% 100 10.0 05
SC-11 03 282956 | 8891712 100 0.0 08
£C-12 03 282 340 589_1 #37 100 10.0 0&
SC-13 03 283 030 82 106 10.0 0.0 05
SC-14 FE} 283118 192 174 10 0.0 05
§C-15 E] 283 170 892 070 10, 0.0 0.5 -
[XT] B3 283 202 | 6 091 B6S 1 6.0 0.5
SC7 ] 783 38 3 891 763 100 10.0 05
SC-18 03 283 461 3 891 562 10.0 6.0 0.5
SC-19 03 284 43¢ 3 890 925 10.0 0.0 0.5

34. Asimismo, en el la Primera MEIAsd Atalaya, se establecid que el administrado

35.

se comprometié a ejecutar 9 plataformas de perforacidén, entre ellas, la
plataforma denominada PLT-3, con 1 sondaje.

Tabla N° §.- Ublcacidn de plataformas de perforacidn en superficie v en interfor mina
e ——
COORDENDAS UTM P'SAD
PLATAFORMAS v —i 65 ZONA 18 BIMERNONES
SUPERFICIALE P " CHO | LARGO | PROFUNDIDAD |
SONDAJES | ESTE(m) | MORYE(m) | ANCHO i il ()
_I_:"LT-Q 01 284 436 860 938 10.0 10.0 0.5
—%%* Ane 30 891 287 100 20.0 e
! -3 a1 284 392 881 063 10.0 10.0 0.5
A o1 284 383 860 772 10.0 10.0 05
PLT-14 02 284 380 851 170 10.0 10.0 3
J51 03 284395 | 8891219 0.0 10.0
J8-2 03 ZN_QC § 881 118 0.0 10.0 3
153 03 284 407 891 030 0.0 0.0 05
15-4 03 284 422 890 982 10.0 10.0 05

Ademas, de acuerdo a la Segunda MEIAsd Atalaya, el administrado se
comprometid a ejecutar 96 plataformas de perforacion adicionales a las

a1

Ministerio de Mineria

Sondajes

Perforaciones de pequefio didmetro y gran longitud que se efectiian para alcanzar zonas inaccesibles desde
la superficie o laboreos mineros. Los sondajes permiten obtener muestras de dichas zonas a profundidades
de hasta 1.200 m para ser estudiadas y analizadas por lo gedlogos. £ as técnicas mas utilizadas actualmente
son la perforacién con recuperacion de testigos o diamantina y la con recuperacidn de detritos o aire reverso,
En la primera se utiliza una tuberia engastada en diarmantes en la punta, obteniéndose un cilindro de roca de
un diametro entre 2 y 5 pulgadas, en tanto que la segunda se realiza con herramientas que van moliendo la
roca, permitiendo obtener sélo trozos de roca de hasta 1 cm.

Recuperado en: http://www minmineria.gob.cl/glosario-minero-s/sondajes/
Fecha de consulta: 26 de abril de 2019.
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aprobadas en el ElAsd Atalaya y Primera MEIAsd Atalaya, entre ellas, las
plataformas denominadas PLT-20, PLT-22 y PLT-23, con cinco (5), siete (7) y
cinco (5) sondajes, respectivamente.

Capitulo V — Descripcion de las Actividades a Realizar (...)

5.5 Plan de Exploracion (...)

5.5.2 Labores Superficiales

5.5-2.1 Plataformas de Perforacién

En la actualidad se tiene aprobado el desarrollo de 19 plataformas de
perforacion superficiales (ElAsd aprobado con R.D. N° 275-2010-MEM/AAM)
y 9 adicionales (1ra Modificatoria ElAsd aprobado con R.D N° 194-2011-
MEM-AAM). '

La 2da. Modificatoria del E|lAsd propone la ejecucion de 96 plataformas, las
cuales tendran las mismas caracteristicas (10 m x 10 m) y se desarrollaran
cumpliendo las medidas ambientales consignadas en el ElAsd y la 1ERA
Modificatoria del mismo (...).

Las plataformas de perforacion adicionales propuestas por la presente (2da
Modificatoria del ElAsd) se detallan en el siguiente cuadro (...)

CUADRO: UBICACION DE LAS FLATAPORIAR DNl PEPRORACION

aETETINY s | Anon | Dot I Feeneds | Axim. inchin. Prof.
| | | Sond. | snnd e @,_:*i;,!u',w*,m | imene) | #ni! R M{u * | © | {m}
l’;EO‘i !W . ;- chss Eaaws it | M | 80 . 30 |
| | G | - | [ 7o | 75 T2300 |
5 |mre0| 5 [[Peod) 2miaz |8s01830| 4432 | 172 |ing Asulcocha | 250 | 60 | 300 |
| PIZD-4 | | | “250 § | 0
‘ PROS {0 90_| 300 |
e s U3 i 1T 70 | w0 | a00
| pﬂ_;'; ! { [ ?.0 .Z?B. : m
P13 | . | [ | oe @
| P14 i |70 | &2 1]
| 1 |PLF| 3 [ppyg| 23T (8891503 4483 | 298 e Azxmut 70 | 40 | 280
‘ | | P14 ] 1 | 280 | 78 300
| P17 | {250 | =0 | 500
‘ | | P2i-8 | { | 250 | 45 | 300
'/—"__\_‘;Tu:“:" i e ooy I . ™70 80 | 300
l "P".:é-:‘ | | | ? 70 45 | 380
' | lFrz2al | o | 0 [a00
| 7 |PuTn2 fPzas| 2naces |seo134a| 4608 | 481 |Lag Azuoocne | 48 | 75 | 3%0
| | o - | | | 45 80 350 _
| ‘ IlPaze | . - 25 | 78 | 360 |
. | e | { | (225 | =0 | 350
T T e 17T YT ImrEee
| | P2aa ’ | | ‘ 50 | 70 | 2% |
w T2 8§ |P233| 284238 [8001284| 4802 | 00 | Lag Azueochs | 7D ! 80 _| 300 |
| | P34 | ‘ { ‘ 70 | 45 1350 1
\ | ‘ JP@L.’»L W [0 |70 [3%0]

= ) SRS &

Durante la Supervisibn Regular 2017, se constaté que las plataformas
denominadas SC-05, SC-07, PLT-3, PLT-20, PLT-22 y PLT-23 presentaban un
mayor nimero de sondajes ejecutados.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias 16 al 20, 51 al 53, 54 al 56,

120 al 123, 127 al 132 y 155 al 157 del informe de Supervision, conforme se
muesfran a continuacion:

13




Plataforma SC-07 l

- ' e
ot e i —— -
Fotografia N° 61: Incumplimiento N° 01 y 02: Ora Visla folografica del area de |

Fotografia N° 60: Incurtplimisntc: H° 41 y 02: Visis feingrafica del &ma ds ia plataton|
SC-07, donds S8 obserys ¢l corte del talud reslzado en 8l termenc, sa venfics sinco sondajes io| plataforma SC-O7, en dondo 56 realizd 1a mredisdn de los lados (ancho v Bpo).
cusles n presentaben afloremvento de agua.

pot s QR v T L. e
Incumplimiento N° 01 y 02: Ova Visla fotografiea dol &rca oo i
dande se verifica cinco sondajes

Fotegrafia N°
platsforma SC-07,

o1 ~ had 2 2 o
Incumplimients N° 01: Vista fotografica de! rea de le plstaforma SC-05 ?
donde sa ohsan que el area da la plalaforma 38 encontrabs formando perte del acces —
Asiusime, s veriBes custrn sondajes Jos cusles 1o presentaban afloremiento de agus Fotografia N° §6: Incumplimiento N° 01: Otra Vista folografica del area de Ja plats
SC-05, dands 9¢ vhsefva tfes 96 los cuatio sondsjes verifieados.
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Folografia N* 58 Incumplimients N* 01: Otia Visla fologréfica del irea do la plataforms
SC-05, donde se observa uno de los cusro sondajes veriicados

Plataforma PLT-3

Incumplimisnto N° 01 ‘st folograses de! dres de la platalorma PLT-§
qua el area corts an ol takud dal Wrmanc. Asmsmo se verfich onog
sondemes <On Am fespecivos dados de conmeld 08 sondejes K6 GUIGs HO
aforamsento de agus.

F WL N° 01: Otra Vista fologrifica del drea de la
PLT-3, donde se observa uno de ki Gnen sondajes

Fotografia N° 18:

Incumplimiento N° 01: Otrs Vista blogrfica del &res de la p

PLT-3, donde se observa dos de los cinco sondajes.

Fotografia N° 19:

PLT-3, donde se observa uno de los cnco sondaies.

Fotografia N* 20:

incumplimients N° 01: Otra Vista Itogratica del drea de la platatorma
PLT 2, dondo 20 obesna LNo 40 08 GNEo Sondes

Incumplimiento N~ 81° Otra “sta folngrafica def drea de ia pistatomng

15




Plataforma PLT-20

Fotografia N° 165: Incumplimisnto N° 91: Vista folografica de la Plaiaforma de P 5
PLT-20, dende se observe que el &sa de plalsiomma So encontraias formada paste del rs Fotografia N” 166: Incumplimients N° 01: Vista Toigritica de 1 Plalalorma de Perforacio
Asimizma, 55 observd sieta (07) sondaie de perforscitin qua preseniabe un DioGus de concretn PLT-20, donde ] ddigo AT 137 y AT 128 bos cusles presentaba um bioqu
una luberia de PYC de concrelo y una tuberia da PYC.

b A
P . - x
e i
Fotografia N° 157 Incumplimienta N* 01: Vista g i Plstaforma de Perfora Fotagrafia N° 168: Perforacion PLT-20, donde se observd
PLT-20, donda 58 observd los sondaje on codigo AT 118 y AT $15; s rusles con codige AT 112, AT 113 y AT 114; los ciskes praseniabe un blogua de conoaio ¥

de concreto y una tuberia de PVC. una tubera do FYC.

Fotografia N° 127 Incumplimiento N* 01: vnmwmau Fatografia N* 128: Incumplimiente N° 01: Oftra Vista folografica dal drea

da la plataforma
PLT-22, demede sa ohsarvd que of diea de la plataforms & enconfraba formanda pana del PLT-22 doncs sa ohsara jers e los. , dichos. e
acceso, sa venfico diez sondajas agua.
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dichos

Incumplimisnta N° 01: Ora Vista fotografica del area ds la piataicrma

de los diez

Fotografia N° 129: Incumplimiente N* 01: Otra Vista fotogrifica del dres de la plstaforma
PLT-22, donde se cbserva un 30ndalo de s dier vanScados, dichc sondele s pracanisha

afioreriario 09 agua,

. B

Fotografia N* 131: Incumplimiento N° 01: Otra Vista
PLT-72, donda 3& observe dos L
afloramento de ague.

Fotografia
PLT-22, donde 5@ observa tres sondsjes de las diez

N 132 Incumplimiento N* 01: Otra Vista fologréfica del area de la pistaforma
dichos i P

afioramentc de agua.

i e ‘ : _._ o
Fotografia N* 121 Incumplimisnto N° 01: Otra Vists fotografica del area de i pistatonma
PLT 23, donde 30 obmenm dos sondejes e ks 0ol s cunlgs na

Fotografia N° 120:  Incumplimiento N 01: Vista intogrisica del drea de ia plataforma PLT-
23, donde 38 observ qua ol drea de la plstatonna 54 encontraba formando parte del acceso,
de agab.

‘se verifich ocha sondajes

Fotografia N° 122:
PLT-Z4, donada 56 observa tes sondnjes de os ocho

Incumplimiento N° 01: Obra Vista fotografica del drea do i pistaionma
los cuales no

Fotografia N° 123:
PLT-23. donde se observa fres sondsjes de los ocho

Incumplimienta N* 01: mmwmmmm—
os cusles na
aforameento de agua

aflorameento de egus.
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38.

38.

De acuerdo con las imagenes mostradas antericrmente y con lo sefialado en el
Informe de Supervision, se advierte que el administrado ejecuté sondajes
adicionales, sin previa aprobacion del certificador ambiental.

Sondajes identificados durante la Supervision Regular 2017

Instrumentos Ubicac;?n '-#TM WGS 84 Sondajes’| NS onaste Total de
i taforma 06 i
dAe Gestion (Pla ) Abrobados| O anas Observacién sondajes
mbiental  plataforma Este  Norte excedidos
SC-05 283269 | 8890402 4 1
ElAsd
SC-07 | 283168 | 8890679 5 Evssondajesl 2
Skl PLT-3 |284161 | 8890698 1 5 n‘;":f;::ﬁf:n 4
Seqund PLT-20 | 283840 | 8891645 5 7 aﬂgfa";i:’:’m 2
egunda 5
MEIAsd PLT-22 | 284045 | 8891365 7 10 3
PLT-23 | 284213 | 8891299 5 8 3
Total 15
Fuente: TFA

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Santa Luisa, por ejecutar un nimero de
sondajes mayor al aprobado en sus instrumentos de gestion ambiental, en las
plataformas denominadas SC-07, SC-05, PLT-3, PLT-20, PLT-22 y PLT-23 en
la UF Atalaya.

Sobre la aplicacién de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal

f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

40.

41.

En su recurso de apelacion, el administrado alegd que los hechos imputados
han sido subsanados antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, hecho que fue comunicado el 17 de agosto de 2017, por lo tanto,
corresponderia aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacién
voluntaria.

Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario, el
administrado presentd el 17 de agosto del 2017, el documento denominado
Subsanacion de Hechos Verificados en la Supervisién Regular 2017°? (Escrito
2017-E01-061804), en donde se verifica que el administrado ha cerrado los
sondajes adicionales de las plataformas de perforacion identificadas con los
codigos SC-05, SC-07, PLT-3, PLT-20, PLT-22 y PLT-23.

32

Folios 150 al 171 del Expediente.
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Plataforma de perforacién identificada con el cédigo SC-07

Foto 1: Plataforma 8C-7, enfes (5 sondajes ejecutados) Foto 2: Plataformi SC-7, durante el cierre def sondaje

Foto 3: Plateforme SC-7, después {quadan 3 sondejesf

Plataforma de perforacién identificada con el codigo $C-05

Foto 4; Plataforma SC-5, antes (4 sondees ejeculados) Foto §: Pialaforme SC-5, durante si ciemrs dol sondsje

Foto 6: Platafo 5C-5, despuds (quedan 3 sondgfes)

Plataforma de perforacion identificada con el cddigo PLT-3

Fofo 10: Plataforma PLT-3, ariles (5 sorxiajes sjecutados) | Foto 11: Plataforna PLT-3, duranie el cierre def sondaje

19




Foto 12: Plataforma PLT-3, después (quede 7 sondaje)

Plataforma de perforacion identificada con el cédige PLT-20
Foto 19: Plataforma PLT-20, antes (7 sondafes ejecutados)| Foto 20: Plataforma PLT-20, duranie ef cierre def sondajs

L4

Faoto 21: Plataforma PLYT-20, después {guedan 5 sondajes)

Plataforma de perforacion identificada con el cédigo PLT-22
Foto 22: Plataforma PLT-22, anles (10 sondajes ejecutados)| Foto 23: Plafaforrma PLT-22, durante el clerre del sondaje
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42.

43.

Fofo 24: Piataforma PLT-22, después {quedan 7 sondajes)

Plataforma de perforacién identificada con el cédigo PLT-23
Fofo 25: Plataforma PLT-23, antes (8 sondajes ejecutados)| Foto 26: Plataforma PLT-23, durante el ciarra del sondaje

Foto 27: Biatafonma PLT-23, después (quedan 5 sondajes)

Por otro lado, se tiene que, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por
parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién
de la infraccién adminisirativa.

En ese sentido, y conforme ha sefalado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos®, para la configuraciéon de la mencionada eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio de! procedimiento administrativo
sancionador: esto es, antes de la notificacién de la imputacién de los

cargos.
ii) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por

3

(b

Ver las Resoluciones N% 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayc de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 5 de abril de 2018, y 0623-2018-QEFA/TFA-SMEPIM dei 15 de marzo del 2018, entre otras.
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44,

45.

46.

47.

parte de la autoridad competente.
i) La subsanacién de la conducta infractora®,

De conformidad con lo establecido en el considerando previo de la presente
resolucion, antes de evaluar la concurrencia de los requisitos establecidos para
la configuracion de la alegada eximente de responsabilidad en la conducta
llevada a cabo por Santa Luisa, corresponde a esta Sala determinar, en primer
lugar, si el incumplimiento detectado en el presente caso tiene caracter
subsanable, para lo cual resulta pertinente evidenciar la naturaleza de la
infraccidn materia de analisis.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que, de los instrumentos de
gestién ambiental, emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i)
obligaciones especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y, (i) obligaciones implicitas de no hacer, referidas
a la prohibicion de hacer algo no previsto en el instrumento de gestion
ambiental. De manera que los titulares de actividades se encuentran limitados
a ejecutar Unicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestion
ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las previstas
en el mismo®.

En efecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se
encuentra referida a la implementacion de componentes mineros no
contemplados en un instrumento de gestiébn ambiental aprobado por la
autoridad competente, con lo cual se incumple una obligacién de no hacer
prevista en el instrumento de gestién ambiental aprobado.

Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarroltan dichas actividades, pues tal operacién se ha realizado sin

34

35

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Gufa Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimignto Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral
N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la
subsanacién implica la reparacidn de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido
derivados de la conducta infractora (...).

Tipificacién de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos

de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-QEFA/CD, publicada en el Diario Oficial E} Peruano el 20

de diciembre de 2013

Nota 4: Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en el punto 2 y 3 se tendra en cuenta lo

siguiente:

. En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el
inicio de sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental
complementario para la modificacién, amphacion o terminacién de sus operaciones o actividades, Ia
imputacién por dicho incumplimiente serd “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en
el Instrumento de Gestién Ambiental”, conforme a lo previsto en el Punto 2. (...).
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48.

49,

50.

51.

52.

considerar medidas de prevencién o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental®.

Asi, este Tribunal®” ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe
tener en cuenta con relacion a la implementacion de componentes no
contemplados en un instrumento de gestion ambiental, lo cual genera un riesgo
al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operacion
se realiza sin considerar medidas de prevencién o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental, de
manera que dicha conducta no puede ser subsanada con acciones

posteriores.

Debide a ello, esta Sala considera que la conducta infractora referida ha
ejecutar un nimero mayor de sondajes no autorizados en las plataformas
denominadas SC-07, SC-05, PLT-3, PLT-20, PLT-22 y PLT-23, incumpiiendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental -por su naturaleza- no
resulta subsanable.

En consecuencia, esta Sala es de la opinién que los medios probatorios
presentados por el administrado no pueden demostrar la subsanacion de la
conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, a efectos de que se exima de responsabilidad a Santa Luisa por
haber ejecutado un nimero mayor de sondajes en las plataformas
denominadas SC-07, SC-05, PLT-3, PLT-20, PLT-22 y PLT-23, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; por lo que no es posible
la configuracién del eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, toda vez que constituye una
conducta insubsanable.

Por otra parte, en su apelacion el administrado sostiene que no existe prueba
que demuestre que se haya generado dario potencial alguno a ia flora y fauna
en las zonas donde se realizaron los sondajes.

Al respecto, de la revisién de las matrices de impacto del Segundo MEIAsd
Atalaya®, se ha identificado que la actividad “Operacion de perforacion
diamantina en superficie” en la Etapa operativa, genera impactos en diferentes
componentes ambientales.

38

kY

38

Al respecio, cabe indicar que, segiin Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en
el que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y
socio-econdmico, el andlisis del proyecto y la identificacion y definicién de las acciones que pueden provocar
un impacto ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarios.

GRANERO, Javier, [et-all, Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicién. FC. Editorial. Espafia.2011,

p. 75.

Ver las Resoluciones N° 092-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de abril de 2018 y N° 086-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de febrero de 2019.

Segunda Modificatoria Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracién Minera
Atalaya. Pp.VI-8y 9.
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53. Los sondajes adicionales, perforaciones diamantinas que sirven para extraer
testigos de los materiales que se encuentran en el subsuelo®, pueden producir
la generacion de efluentes producto de las perforaciones de diamantina y

2, DAVILA, Jorge “Diccionario Geolégico Bilinglie Espafiol-inglés” Tercera Edicion, auspiciada por
Universidad Nacional de Ingenieria y Asamblea Nacional de Rectores. Lima. 2006. p.349.
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65.

56.

57.

58.

reducir la cantidad del recurso hidrico por el empleo de fuentes de agua
cercanas.*

Como se observa, la ejecucién de sondajes genera impactos en diferentes
componentes ambientales, como lo ha identificado el administrado en su
instrumento de gestion ambiental.

De esta manera, si se implementa un componente no contemplado en un
instrumento de gestion ambiental, dicha situacién puede generar impactos
negativos en el ambiente, que no fueron materia de evaluacion ambiental
previa, lo cual genera un dafio potencial*! en el mismo.

En relacién, al subtipo infractor que fue atribuido al administrado, consistente
en que dicho incumplimiento podria generar dafio potencial a la flora o fauna,
se debe precisar, que, para determinar la infraccién, no resulta necesario que
se verifique la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente como
consecuencia de dicha infracciéon, sino que basta con que exista una
potencialidad de la ocurrencia del referido dafio.

En relacioén al dafio potencial que podria generar la conducta infractora N° 1,
en la Resolucion Subdirectoral N° 1915-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM

sefalé lo siguiente:

La ejecucion de sondajes genera la afectacion al componente natural suelo (roca
madre), existiendo remocién y perdida del mismo; asimismo, frente a una posible
afectacion al suelo con respecto a la ejecucion de sondajes adicionales, podria
haber sobrecarga de las pozas de lodos de perforacion y colapsar, afectando el
entorno natural y ocasionando dafio potencial a la flora.

La determinacién de dafio potencial en la implementacién de componentes no
declarados se realiza en base a impactos negativos en el ambiente que esta

40

41

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion Minera Atalaya Categoria Il, p.

VI-8.
CAPITULO VI IMPACTOS POTENCIALES DE LA ACTIVIDAD

Cuadro N° 6.4: Identificacién de Impactos Fisicos Potenciales en la Etapa de Operacidn
‘COMPONENTE
ETAPA AMBIENTAL ACTHVIDADES IDENTFICACEON DEL IMPACTO
ETAPA DE B
OPERACION | AGUA & i o
Pedoacdn Oamantisa
Usa delusrtes 0 ague cexands

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

Anexo lil - Manual explicativo de la metodolegia para el cilculo de las multas base y la aplicacién de

los factores agravantes y atenuantes a utilizaren la gradualidad de sanciones (...)

1.2 Definiciones

a) Dafo ambiental: (...)

a.2) Dano potencial:
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o algunc de sus componentes como consecuencia
de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en
el desarrollo de actividades humanas. (Enfasis agregado)
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59.

Vi.2

60.

61.

puede generar, situacion de riesgo que ha sido debidamente sustentada por la
SFEM en el cuadro precedente, desestimandose lo argumentado por el
administrado en este extremo.

Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar la declaracién
de responsabilidad administrativa de Santa Luisa por la comisién de la
conducta infractora detallada en el numeral N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Santa Luisa debido a que disturbé un area mayor a la aprobada para la
plataforma denominada S$C-07, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N° 2).

De acuerdo a los considerandos 27 al 31 de la presente resolucién, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificaciéon ambiental.

En la Primera MEIAsd Atalaya, se sefiala que las 19 plataformas de perforacion
aprobadas en el EIAsd Atalaya, ain no han sido ejecutadas.

5.4.1LABORES SUPERFICIALES )

5.4.1.1 PLATAFORMAS DE PERFORACION (...)

A continuacidn, presentamos la ubicacion de las plataformas de perforacion
aprobadas seguin la R.D. N° 275-2010-MEM/AAM; es importante indicar que

ninguna de estas plataformas se ha desarrollado a la fecha:

Cuadro N° 5.2
Ubicaciéon de plataformas de Perforacién y Sondajes aprobados segun la R.D.
N° 275-2010-MEM/AAM

NOMENGATURA | NUWERO | COORDENADAS UTH DIMENSIONES
SUPERFICIALES
SONDAJES | ESTE (m) Norte (m) ANCHO | LARGO | PROFUNDIDAD

SC-1 03 283759 | 8890267 10,0 10,0 0,5
SC-2 03 283732 | 8890349 10,0 10,0 0,5
SC-3 03 283 645 8 890 554 10,0 10,0 05
SC-4 03 283560 | 8890652 10,0 10,0 0,5
SC-5 03 283513 | 8890776 10,0 10,0 0,5

& 03 283401 | 8801181 100 100 05
SC-8 03 283256 | 8891181 10,0 10,0 0,5
Sc-9 03 283179 | 8891409 10,0 10,0 0,5
SC-10 03 283002 | 8891564 10,0 10,0 0,5
SC-11 03 282999 | 8891772 10,0 10,0 0,5
SC-12 03 282940 | 8891937 10,0 10,0 0,5
SC-13 03 282980 | 8892102 10,0 10,0 0,5
Sc-14 03 283094 | 8892070 10,0 10,0 0,5
SC-15 03 283170 | 8892070 10,0 10,0 0,5
SC-16 03 283 202 8 891 889 10,0 10,0 05
SC-17 03 283381 | 8891783 10,0 10,0 0.5
SC-18 03 283480 | 8891583 10,0 10,0 0,5
SC-19 03 284 436 8 890 935 10,0 10,0 0,5

Fuente: Primera MEIAsd Atalaya
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62.

63.

64.

65.

66.

Sobre el particular, debe indicarse que, de la revisién de la Primera MEIAsd
Atalaya, esta establece que se tiene aprobado 19 plataformas de perforacion
de 10 m de acho y 10 m de largo segun la R.D. N° 275-2010-MEM/AAM.

Primera MEI|Asd Atalaya

Capitulo V - Descripcion de las Actividades a Realizar (...)

5.4 Plan de Exploracion (...)

5.4.1 Labores Superficiales

5.4.1.1 Plataformas de Perforacion

En la actualidad se tiene aprobado el desarrollo de 19 plataformas de perforacion
superficiales de 10 m de ancho x 10 m de large {segun la R.D. N° 275-2010-
MEM/AAM). Por lo tanto, mediante la presente Modificatoria del ElAsd se solicita
ta adicion de 09 plataformas, las cuales tendran las mismas caracteristicas y se
desarrollaran bajo las mismas recomendaciones y metodologias planteadas en
el ElAsd del Proyecto Atalaya.

En tal sentido, del compromiso ambiental citado, se advierte que, entre ofras,
la plataforma de perforacién SC-7 debia de cumplir con las dimensiones de 10
m de ancho x 10 m de largo.

De acuerdo al considerando 28 de la presente resolucion, toda actividad
econdmica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente debe obtener
una certificacién ambiental antes de su ejecucion

Durante el proceso de la certificacion ambiental, la autoridad competente
realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una serie de medidas,
compromisos y obligaciones que son incluidos en los instrumentos de gestion
ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos
de la actividad econémica.

Durante la Supervisién Regular 2017, los supervisores del OEFA realizaron la
medicion de la plataforma de perforacion SC-7, constatando que dicha area
presentaba un corte de talud realizado en el terreno con las siguientes
dimensiones: largo N°1 (16.20 m), largo N° 2 (17.40m), ancho N° 1 (8.00m) y
ancho N° 2 (8.70m), por lo que en el Acta de Supervision se formuié el siguiente

hallazgo:

Durante las acciones de supervision se realizd la medicion del area de la
plataforma de perforacién SC-07.

De lo mencionado anteriormente, el area de la plataforma presentaba las
siguientes dimensiones:

Lados Longitud
Largo N° 1 16,20
Largo N° 2 17.40
Ancho N° 1 9,00
Ancho N° 1 8,70

(...
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67.

68.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias 50 a la 52, del Informe de
Supervision, conforme se muestra a continuacion:;

R 2
Fatografia N* 51: Incumplimiento N* 01 y 02: Ous Vista folografica del dres de la
platsforma SC-07, on dunda sa walizd la medicion de los lados (ancho y lamgo)

= T

e - o -
Fatografia N* 50: Incumpdimiento N° 01 y 02: Visla fotopréfce del droa de la plataforma
SC-07. dorde s abservd el corte del taiud realizada en ol Breno, Se vedilfico cmco sondelss 108
cuslos no prasontaban afloramiento de agua.

Fdwgr;ﬂln'ﬁz: =

platsionma SC-0T, en donde se reakizo (8 mediciin de ks ledes (ancho y kepo),
En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Santa Luisa por disturbar un area mayor a la
aprobada para la plataforma denominada SC-07, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Sabre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

69.

70.

En su recurso de apelacion, Santa Luisa sefialé que habria subsanado la
conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, de la revision del documento denominado Subsanacién de
Hechos Verificados en la Supervision Regular 2017, presentado al OEFA
mediante el Escrito 2017-E01-061804 de fecha 17 de agosto de 2017, se
verifica la ejecucion de trabajos en la plataforma de perforacion SC-07, -
mediante el empleo de maquinaria pesada- consistente en el acopio del
material excedido, a fin de reducir -segun lo indicado por el administrado- el
4rea disturbada hasta 85.5 m?, un area menor a la que fue aprobada (100 m?).
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7.

[

Foto 28: Ubicacitn de la platafc de perf sn SC-07 Foto 20: Flataforma de perionecitn SC-0T obsarvado, anfes de reiomar of mafens!
removido en exeaso duranfe ko construcodn

Feolo 30

: Platwforma o perforacién SC-07, en proceso de nslomar i mafenial Foto 31 Plataf: de p
ramovido hacia el taiud de fe ph heciandc de una removida,

n SCO7, ok
obfenéandd un drea menor a 10m x 10m

Lados

Largo N° 1
Largo N° 2

Ancho N° 1
Ancho N° 2

Sin embargo, las areas a disturbar se rigen estrictamente a las areas
autorizadas en el instrumento de gestion ambiental y corresponden a un
mecanismo de control preventivo que es evaluado por la autoridad certificadora
y que corresponde, en el presente caso, a la etapa de construccién de la
plataforma, con la finalidad de restringir las areas a afectar a solo lo autorizado,
para luego realizar las actividades de cierre.

Dicho ello, cabe precisar que, el hecho que Santa Luisa haya realizado el cierre
del area excedente de la plataforma que fue disturbada, incumpliendo las
medidas previstas en el instrumento de gestion ambiental, ello no significa que
subsane dicha conducta infractora, en tanto para el presente caso la obligacion
imputada como incumplida -segtin lo previsto en la Primera MEAIsd Atalaya-
no se circunscribe sobre la ejecucién de medidas de cierre de dicha area
disturbada; es decir, que no se esta cuestionando si el administrado cumplié o
no con cerrar el area disturbada, sino el haber disturbado en la plataforma SC-
7 un area mayor a la aprobada en su instrumento de gestién ambiental.
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73.

74.

75.

76.

77.

78

79.

Al respecto, corresponde reiterar que fos compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segdn sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, esta Sala concluye que no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG respecto a la conducta infractora objeto de analisis.

Por otra parte, el administrado sostiene que no existe prueba alguna que
demuestre que haya generado dafio potencial alguno a la flora y fauna en las
zonas que fueron disturbadas excediendo el area aprobada en su instrumento
de gestion ambiental y donde posteriormente Santa Luisa retorné el material
removido.

En relacién, al subtipo infractor que fue atribuido al administrado, consistente
en que dicho incumplimiento podria generar dafio potencial a la flora o fauna,
se debe precisar, que, para determinar la infraccién, no resulta necesario que
se verifique la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente como
consecuencia de dicha infraccién, sino que basta con que exista una
potencialidad de la ocurrencia del referido dafio.

De esta manera, en relacion al dafio potencial que podria generar la conducta
infractora N° 2, en la Resolucion Subdirectoral N° 1915-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM seiial6 lo siguiente:

Disturbar un area adiciona a lo declarado puede ocasionar afectacién a los
componentes agua y suelo, debido al aumento en la propension de los procesos
5 de erosién, originando el deslizamiento del suelo, arrastre de material particulado
por erosidn edlica y arrastre de sedimentos por erosion hidrica proveniente del
area adicional de Ia plataforma que fue ejecutada, ocasionando dafio potencial a
la flora.

La determinacién de dafio potencial en la accién de disturbar un area mayor a
la aprobada se realiza en base a impactos negativos en el ambiente que esta
puede generar, situacién de riesgo que ha sido debidamente sustentada por la
SFEM en el cuadro precedente, desestimandose lo argumentado por el
administrado en este extremo.

Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar la declaracién
de responsabilidad administrativa de Santa Luisa por la comisién de la
conducta infractora detallada en el numeral N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.
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80.

81.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Santa Luisa debido a que construyé la chimenea con cédigo en campo
VR-100, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental (conducta infractora N° 3).

De acuerdo a los considerandos 27 al 31 de la presente resolucion, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental.

Respecto a la construccion de chimeneas correspondientes a la labor
subterranea 4400, en e} numeral 5.5.3.3 Chimenea del Capitulo V. Descripcion
de las Actividades a Realizar, de la Segunda MEIAsd Atalaya, se establece lo

siguiente:

Capitulo V - Descripcién de las Actividades a Realizar (...)

5.5 Plan de Exploracién (...)

5.5.3 Labores Subterraneas

5.5.3.1 Chimenea

a. Planeamiento y diseiio

Se ejecutaran 02 chimeneas. Las labores verticales que se realiza en forma
ascendente por exploracion, desarrollo, preparacién u operacién, con un
diametro de 1,5 m y 290,0 m de profundidad.

Para la ejecucion de las chimeneas se seguiran los mismos pasos utilizados en
las galerias (Perforacion, voladura, limpieza, sostenimiento y transporte).

b. Ejecucion.

Las chimeneas se construiran usando equipos mecanizados tipo raise borer
estos equipos construyen chimeneas de 1,5 m de didmetro, primero se perforan
huecos pilotos de 9" de diametro luego se instalan los rimadores de 1,5 m de
didmetro, la carga que se acumula producto del rimado en la base es limpiada
usando scoop y llevados a la camara de desmonte.

Cuadro N° V-16: Ublcacion de las chimeneas
Coordenadas UTM
s Altitud Dimensiones
Instalacion WGE 84 Zona 18 SUR Ghsiiv)
Esfa {m) Norte (m) Diametre (m) | Prof. (m)
Chimenea 01 283 996 8 891 482 4 575 1,5 290,0
Chimenea 02 284 206 8891171 4 685 1,5 290,0

Fuente: Cla. Minera Santa Lulsa S.A.

De lo indicado en el considerando anterior, se advierte que el titular minero se
encontraba obligado a construir solo dos (2) chimeneas en las coordenadas
sefialadas en la Segunda MEIAsd Atalaya.

No obstante, durante la Supervision Regular 2017, {a DS observé una
chimenea identificada con el cddigo VR-1100, la cual presentaba un ingreso
conformado de material de concreto con las dimensiones: largo: 2.25m, ancho:
2.50m, altura: 0.75m y diametro: 1.70m.
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84. Dicho hallazgo puede ser observado en las fotografias N°¢ 140 al 143, las

85.

mismas que se presentan a continuacion:

F N 140 i N 3: Visls da) Grea de la chimenes

Fotografia N"‘E‘ N° 03: Otra Vista
VR-1100, donde sa abeservd iiberias an ol interior te ks chimenes

del drea de la chimenea Fotografia N® 143

realizo In medicion del diémetro la chimenea.

-

tncumprianto N 53: Otta Visia foograc dal area 4o
VR-1105, donde sa pbeena ol dsmedm de 13 chmenea y la construceatn de su inferorn

~ ria® a
Fotografia N° 141: incumplimiento N° 03: Otra Vista fologrifica del drea de la chimenea

YR-1100, donde se chservd ef corta dal taiud realizedo en of tmenn, sa veiifico la consiruecidn YR-1100, donda 56 realizh l8 mediciin de ls estruchus que prolege a chimenen, lambem 5o
deima chirenea en la colg 4435,

Asimismo, de la comparacion de las coordenadas de las chimeneas CH-1 y
CH-2 aprobadas en el instrumento de gestion ambiental y las coordenadas de
la chimenea VR-100 verificada en campo, se advierte que esta (ltima se
encuentra a una distancia de 283 metros de la chimenea CH-1 y a 630 metros
de la chimenea CH-2, conforme se aprecia en |a siguiente imagen:

Imagen N° 1

Mapa de distancia
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86.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Santa Luisa, debido a que construyo la
chimenea con cédigo en campo VR-100, en las coordenadas UTM WGS 84 N
8 891 766, E 283 978, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Sobre |a aplicacién de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

87.

88.

89.

En su apelacién Santa Luisa, sobre la aplicacion de este eximente de
responsabilidad, sefiala que habria subsanado la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador

Al respecto, de la revision del documento denominado Subsanacién de Hechos
Verificados en la Supervisién Regular 201742, presentado al OEFA mediante el
Escrito 2017-E01-061804 de fecha 17 de agosto de 2017, se verifico que el
administrado procedi6 a demoler la chimenea VR-1100 en la parte superficial,
asi como colocar cobertura y abono.

Demolicién, perfilacion y remediacién de la Chimenea denominada VR-1100
Foto 1: Chimenesa VR~1100 observada, en procesc de dernulicidn  Foto 2: Cierre de Chimensa ViR-1100; proceso da chberiura

Faln 3- Cieare de C VR-1100: p de o oot el {abono
Boquido)

Por otro lado, en los considerandos 43 y 44 de la presente resolucién ya se ha
analizado el supuesto de aplicacién de la subsanacién voluntaria en el
procedimiento administrativo sancionador y los criterios sentados por esta Sala.

42

Folios 150 al 171 del Expediente.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Asi, este Colegiado considera que corresponde verificar si en el caso de la
conducta infractora descrita en el numeral 3 del cuadro N° 1 de la presente
resolucién se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado en
el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

En efecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se
encuentra referida a haber implementado la chimenea VR-100, {a cual
constituye una actividad no contemplada en su instrumento de gestion
ambiental.

Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operaciébn se ha realizado sin
considerar medidas de prevencidon o mitigacion de impactos ambientales
negativos adicionales a los previstos en un estudio de impacto ambiental.

Debido a ello, esta Sala considera que la conducta infractora referida ha
ejecutar la chimenea VR-100 incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestiéon ambiental -por su naturaleza- no resulta subsanable.

En consecuencia, esta Sala es de la opinidén que los medios probatorios
presentados por el administrado no pueden demostrar la subsanacion de la
conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, a efectos de que se exima de responsabilidad a Santa Luisa por
haber implementado la chimenea VR-100, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidbn ambiental; por lo que no es posible ia configuracion del
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articuio
257° del TUO de la LPAG, toda vez que constituye una conducta insubsanable.

Por ofra parte, el administrado sostiene que no existe prueba alguna que
demuestre que haya generado dafio potencial alguno a la flora y fauna en la
zona donde se implementd la chimenea denominada VR-1100.

En relacién, al subtipo infractor que fue atribuido al administrado, consistente
en que dicho incumplimiento podria generar dafo potencial a la flora o fauna,
se debe precisar, que, para determinar la infraccién, no resulta necesario que
se verifique la existencia de un darno efectivo o real en el ambiente como
consecuencia de dicha infraccion, sinoc que basta con que exista una
potencialidad de la ocurrencia del referido dafio.

De esta manera, en relacion al dafio potencial que podria generar la conducta

infractora N° 3, en la Resolucibn Subdirectoral N° 1915-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM sefialo lo siguiente:
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La ejecucion de componentes no contemplados en el instrumento de gestion
ambiental, como es el caso de la ejecucion de la chimenea, ocasiond la
remocion de cobertura vegetal (desbroce) aledafia y de suelos; asimismo, el no
realizar el completo cierre de la chimenea, conlleva a que no s¢ recupere el
3 suelo y vegetacién en el area donde se ejecutd dicho componente, ocasionando
un dafio potencial a la flora. Cabe resaltar que componentes no contemplados
no cuentan con andlisis de impactos y carecen de medidas de manejo ambiental
para evitar deterioro del entorno natural, generando una alteracion de las
caracteristicas topogréficas del terreno.

08. Ladeterminacién de dafio potencial en la accién de implementar una chimenea
no prevista en el instrumento de gestion ambiental se realiza en base a
impactos negativos en el ambiente que esta puede generar, situacién de riesgo
que ha sido debidamente sustentada por la SFEM en el cuadro precedente,
desestimandose lo argumentado por el administrado en este extremo.

99. Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde confirmar la declaracion
de responsabilidad administrativa de Santa Luisa por la comision de la
conducta infractora detallada en el numeral N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente

resolucion.

Respecto de la mulia impuesta

100. De la revisién del recurso de apelacion interpuesto por Santa Luisa contra la
Resolucién Directoral N° 3006-2018-OEFA/DFAI, es posible advertir que aquel
no cuestiona el extremo referido al calculo ni al monto de la sancion pecuniaria
impuesta respecto a las conductas infractoras descritas en los numerales
N 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

101. En virtud de lo expuesto, se confirma la resoluciéon venida en grado respecto
del extremo a través del cual la Autoridad Decisora, sanciond al apelante con
una multa ascendente a 0.09 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administratvo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; |a Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba e! Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribuna! de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERQO. - CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 3006-2018-

OEFA/DFAlI del 30 de noviembre de 2018, que declaré6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Compafila Minera Santa Luisa S.A., por la
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comisioén de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 3 del cuadro
N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 0.09 Unidades
Impositivas Tributarias, sea depositado en |la cuenta recaudadora N° 00068199344
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacidén el numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERUO. - Notificar la presente resolucion a Comparfiia Minera Santa Luisa S.A. y
remitir el expediente a la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambient

eria e Industria Manufacturera
Fribunal de Fiscalizacion Ambiental
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----------------------------------------------------------------

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefalar que la presente p&gina forma parte integral de la Resolucién N° 237-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 37 paginas.
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