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PROCEDENCIA

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 219-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0264-2018-DSEM-CMIN

DIRECC]()N DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO :, ACTIVOS MINEROS S.A.C.
SECTOR - MINERIA
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 00010-2019-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM del 11
de febrero de 2019, que ordené a Activos Mineros S.A.C. cumplir las medidas
preventivas previstas en el articulo 1° de la parte resolutiva, quedando agotada la
via administrativa.

Lima, 30 de abril de 2019

1.

2
3.

ANTECEDENTES

Activos Mineros S.A.C." (en adelante, Activos Mineros) es titular de los pasivos
ambientales PAM Michiquillay ubicados en el distrito de La Encafiada, provincia y
departamento de Cajamarca (en adelante, PAM Michiquillay).

Los PAM Michiquillay cuentan con el instrumento de gestion ambiental: Plan de
Cierre de Pasivos Ambiental de los PAM Michiquillay (en adelante, Plan de Cierre
Michiquillay), aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 214-2007-
MEM/AAM del 21 de junio de 2007.

De a e Jullo de 1@ Direccio

Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular (en adelante, Supervision
Regular 2018) en la unidad fiscalizable PAM Michiquillay, en la que se detecto
incumplimientos a sus obligaciones ambientales, los cuales fueron registrados en
el Acta de Supervision del 28 de julio de 20182 (en adelante, Acta de
Supervision).
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Registro Unico de Contribuyente N°® 20103030791.

Folios 1 al 5.



4. Através de la Resolucion Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM del 11 de febrero
de 2019% la DSEM ordend a Activos Mineros las siguientes medidas preventivas:

Medidas Preventivas
N° R R Plazo de Formay plazo para acreditar el
Onliggeion cumplimiento cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de
Colectar y tratar el efluente (pH la presente medida preventiva,
acido) proveniente de la bocamina AMSAC debera presentar ante el
El Tanel, a fin de cumplir con los | En un plazo | OEFA, cinco (5) dias habiles
Niveles Maximos Permisibles de la| de treinta | después de vencido el plazo de
Resolucion Ministerial N° 011-96-| (30) dias | cumplimiento, un informe que
EM/VMM vy evitar impactos a la| habiles contenga los medios probatorios
1 | calidad del suelo, al rio| desde la | visuales (fotografias panoramicas y
Michiquillay, a la flora, la fauna y a | notificacién con acercamiento y/o videos,
la salud de las personas ubicadas | de la | debidamente fechados y con
aguas abajo de la descarga, toda| presente coordenadas UTM WGS 84,
vez que el efluente cuenta con| resolucion. resultados de laboratorio) u otros
elementos con elevada que se considere necesarios, hasta
concentracion de hierro y cobre. acreditar el cumplimiento de la
medida preventiva.
A fin de verificar el cumplimiento de
Remediar el suelo por donde| Cuarenta y IAaMS;nge;tE rf“e‘:'da tp revertl(telvae,l
discurrié el efluente proveniente de | cinco  (45) OEFA HEHLS g esip ar an' bil
la bocamina El Tlnel, en todo su| dias d S ( ) v | - |§s
recorrido, hasta el ingreso al rio| habiles, espUce de vencndo_ el plazo de
Michiquilllay, incluyendo su cauce| contados cumplimiento,  un ; informe que
- contenga los medios probatorios
2 | Y ribera. desde el susles 1 fi .
vencimiento | Visuales (otogr'a ias panoramicas y
La remediacion se realizara| del plazo gon. WeeRAmis %5  Vidges,
teniendo en consideracion los| otorgado en Bhaments fechados y  won
resultados del muestreo previo y| la primera sopsenees | LTI \.NGS G
posterior a la implementacion de la| medida restRagds d.e laboratono) i giros
medida. preventiva. que se considere necesarios, hasta
acreditar el cumplimiento de la
medida preventiva.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM
Elaboracién: Tribunal Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA).

5. El 05 de marzo de 2019, Activos Mineros interpuso recurso de apelaciéon contra
la Resolucién Directoral N° 264-2018-DSEM-CMIN, argumentando lo siguiente:

a) Mediante la Resolucién Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM se
comunica la responsabilidad administrativa de Activos Mineros en dos (2)
medidas preventivas.

Respecto a la medida preventiva N° 1

b)  Se construyd un canal que conduce el drenaje proveniente de la Bocamina
El Tunel hacia una poza de sedimentacién con la finalidad de capturar los

Folios 51 al 63. Notificada el 12 de febrero de 2018 (folio 64).
4 Folios 65 al 83.



sélidos sediméntales del drenaje evitando que entre en contacto con el suelo
y el rio Michiquillay.

c) Asimismo, indicé que viene realizando labores de monitoreo en los puntos
de control: (i) Efluente generado en la bocamina El Tunel, “Efluente de la
bocamina” (MCH-05) y “Salida de la poza de sedimentacién de la bocamina”
(ESP-1; MCH-01) y (ii) en el Rio Michiquillay, “aguas abajo” (MCH-04).

d) Al respecto, sefiala que los puntos de control cumplen con los limites
maximos permisibles aprobados en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM y con los Estandares de Calidad Ambiental aprobados mediante el
Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM.

e) Respecto de las actividades realizadas en la bocamina El Tunel, indicé que
contraté el servicio para un estudio para el cierre definitivo de la bocamina
ademas de realizar un monitoreo mensual de la calidad de aguas, suelos,
sedimentos y especies vegetales y un servicio de mantenimiento,
guardiania, operacién y control de los proyectos ambientales.

f) En ese sentido, alega que acredité que realiza medidas de control del
efluente proveniente de la bocamina El Tunel.

Respecto de la Conducta Preventiva N° 2

g) En base a los resultados de monitoreo se demostré que la calidad de los
suelos, de la zona del tunel y areas por donde discurren las aguas no han
sido alterados; sin embargo, se continuara con un monitoreo periodico:

h)  Con relaciéon al plazo establecido para el cumplimiento de la medida
preventiva, solicité la valoracion una vez que obtenga los resultados del
estudio de evaluacién del cierre de la bocamina El Tunel.

i) En atencién a lo expuesto, solicitd que se desestime de las dos medidas
preventivas ya que estamos actuando en consonancia con el objeto de dar

Srotryroreror

imputadas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)°, se crea el
OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,



Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancidén en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA’.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del
.- proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
' ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho ptblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

. Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.



10.

11-

OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA'" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAN'2, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'?.
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizaciéon y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY DEL SINEFA

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionas del
OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017. :

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
49-4—EFriburalde-Riscalizacidn-Ambiental-as-ol nrnnnn resalutivo que mnrm: funciones coma sequnda vy iiltima

instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomra en eI ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaciéon y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).
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13. .

14.

158,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente' (LGA), prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio

cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente’®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracioén: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve'’; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales'®.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

/" CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
.. Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.



16.

17.

18.

18.

Es importante destacar que en su dimensidén como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos'®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (ii. 1) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida?'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacion frente a dafios ya producidos, (i) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (i) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos??.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC
(fundamento juridico 17), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la

21
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Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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21.

VI.

Vi1

22.

23.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG) 2, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia el dictado de las medidas preventivas descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Determinar si correspondia el dictado de las medidas preventivas
Esta Sala considera que previo al andlisis de la cuestion controvertida resulta

necesario sefialar cual es la naturaleza juridica de la medida preventiva y
determinar su diferencia con la potestad sancionadora de la Administracion

. ejercida en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

" Respecto a la naturaleza de las medidas preventivas

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccion del medio ambiente, el principio
de prevencion?*, el cual sefiala lo siguiente:

23
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TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacién del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que
el Estado estd llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego,
la realizacion de acciones destinadas a ese fin (...).

" Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.



24.

29,

28.

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan. ’

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestidon ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA? se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente?.

25

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.
Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales y econdmicas, c) las condiciones
estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.
Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86. aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
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23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

LEY DEL SINEFA

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco

del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en 1a Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y
proteccion del ambiente.



Lot

27.

28. °

29.

30.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacidn ambiental, funciones especificas como la de
evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancidn, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)?8.

En cuanto a la funcién supervisora, en la Ley del SINEFA se sefala que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacién de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento?.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcion, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22° del Reglamento de Supervision aprobado mediante la Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD (Reglamento de Supervision),
vigente al momento de la Supervision Regular 2018, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre
los administrados que desarrollan actividades en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, las cuales son las
siguientes:
b) Medida preventiva;

De manera concordante, el articulo 25° del Reglamento de Supervision®',
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,

28
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LEY DEL SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

LEY DEL SINEFA

- Articulo 11°. - Funciones generales

30

31

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento

administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 03 de febrero de 2017.

Reglamento de Supervision

Articulo 25.- Alcance

25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a
un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo
de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a

10



31.

32.

33.

34.

a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio
ambiental.

Asimismo, el mencionado reglamento establece que esta medida administrativa
puede dictarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya
ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b)  Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera
adversa al ambiente y la poblacion.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Adicionalmente, el numeral 27.3 del articulo 27° del Reglamento de Supervisién3?
dispone que la ejecucién de la medida preventiva es inmediata desde el mismo
dia de su notificacion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM, esta
debe ejecutarse inmediatamente.

Respecto a la funcidn fiscalizadora y sancionadora del OEFA

En cuanto a la funcion flscahzadora y sanmonadora tanto en Ia Ley del SINEFA

aprobado por Resoluc;on de Consejo Dlrectlvo N° 027 2017 OEFA/CD (RPAS)
sefialan que esta comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables, determinar la existencia de infraccion e
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones contempladas en los
IGA, normas ambientales, entre otros. Asimismo, dicha funcidén comprende la

mitigar las causas que generan la degradacioén o dafio ambiental.

32

Reglamento de Supervision

Articulo 27.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

27.3  La notificaciéon de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en caso sea
dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del administrado. La ejecucién
es inmediata desde el mismo dia de la notificacion.

11



35.

36.

37.

7" facultad de dictar medidas cautelares y correctivas®. Bajo ese contexto, la
- Autoridad Decisora® es la llamada a ejercer dicha funcion.

Ahora bien, conforme lo establece el articulo 22° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD?*, cuerpo normativo que modifica el Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD®*® (Reglamento de Medidas
Administrativas), en el marco de las acciones de supervisiéon, la DSEM se
encuentra en la facultad de dictar medidas preventivas con independencia del
inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Dicho ello, a través de la Resolucion Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM, la
DSEM dictd medidas administrativas de acuerdo a lo contemplado en el
Reglamento de Medidas Administrativas, al haber verificado que se cumplian los
supuestos para su dictado. Cabe precisar que, la DSEM no evalio la
responsabilidad administrativa de la mencionada empresa por no corresponder.

En atenciéon a lo sefialado, al estar frente a un procedimiento de caracter
preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde a esta Sala pronunciarse solo respecto del cumplimiento de los
requisitos del dictado de una medida preventiva, y no emitir pronunciamiento
respecto de cualquier argumento relacionado con la responsabilidad
administrativa del administrado.

33

34

35

36

LEY DEL SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

RPAS, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 1°. - Del objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular el procedimiento administrativo sancionador y el dictado de las
medidas cautelares y correctivas en el marco de la funcién fiscalizadora y sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA; asi como el alcance de los Registros de Actos Administrativos y
de Infractores Ambientales.

RPAS

Articulo 4°. - De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, la cual
constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 09 de junio

de 2017.

Articulo 22.- Medidas administrativas

221 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las
cuales son las siguientes:
b) Medida preventiva;

Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de febrero de 2015.
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38.

39.

40.

41.

Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos precedentes, debe sefialarse
que de conformidad con el numeral 22.3 del articulo 22° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA¥, el incumplimiento de la medida preventiva
constituye infraccién administrativa, cuya investigacion se realiza en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador.

Evaluacion de la medida preventiva

El Plan de Cierre Michiquillay establecio el compromiso ambiental de Activos
Mineros de cerrar los componentes contemplados en los PAM Michiquillay,
incluyendo a la bocamina EI Tunel, conforme se muestra:

Cronograma del Plan de Remediacién Ambiental del Proyecto Michiquillay

Act. Descripcion Afio 1 Aiio 2
Jul |Ago | Set | Oct |Nov | Dic | Ene |Feb |Mar | Abr {May |Jun | Jul |Ago | Set | Oct |Nov| Dic
CIERRE DE MINAS X X X X X
4 Construccion de tapén
5 Cierre de bocamina
6 Cierre de chimenea

Fuente: Plan de Cierre PAM Michiquillay

En relacion con ello, corresponde sefialar que el plazo para el cierre de la
bocamina El Tunel vencid el 21 de octubre de 2008, en atencién a que el Plan de
Cierre Michiquillay fue aprobado el 21 de junio de 2007.

Al respecto, en apartado «Observaciones» del Informe N° 597-2007-MEM-
AAM/PRN/PR que sustenté la aprobacion del Plan de Cierre Michiquillay se
establecidé el compromiso ambiental de neutralizar el efluente generado en la
bocamina El Tunel, conforme a lo siguiente:

Compromiso Ambiental

OBSERVACION_ES -
2. EMCP debe asumir el compromiso de tratar cualquler efluente que podria aflorar
como consecuencia de la implementacion de la alternativa propuesta para el drenaje
cwacido de mina. Cualauiera sea la alternativa final.a Implementar.por. el EMCP para.al-
control del acido de mina, esta debe contemplar el cumplimiento de los limites
maximos permisibles establecidos por la Resolucién Ministerial 011-96-EM/VMM vy el
cumplimiento de los estandares establecidos por la Ley General de Aguas en el cuerpo
receptor,
Precisar cual sera el sistema de tratamiento que se dara al efluente que se esta
lgenerando actualmente en la bocamina principal.
Respuesta: Se indica que cualquler efiluente sera neutralizado, hasta que se obtenga
concentraciones menores a1 _los valores limites establecidos en la Ley General de

Aguas para tipo de uso lil.
ABSUELTA»
)

4. Otras obras: I ) o e ST
= Se rehabllitaran las tierras afectadas por los desmontes del aeropuerto (depdsito de
desmonte), la cancha de relaves, y por las aguas acidas de las bocaminas,
considerando lo sigulente: preparacién del terreno, aplicacidn de cal, aplicacidn de |
estiércol. aplicacién de fertillzantes. v _siembra de especies nativas. -

Para reducir o eliminar [a contaminacliédn de aguas superﬂcla|es “se tlenen las

siguientes acciones:

o Cilerre del tunel principal de exploraciones y galerias secundarias, que reduciran las
concentraciones de Cu, Fe, sulfatos, e incremento de pH en las aguas del tanel que
aclualmente afectan las aguas del rio Mjs:ngy lay

Activos Minercs S.AC. asume el compromiso de implementar desde el Inicio, un

sistema contingente para el tratamiento de las aguas que drenan por el Tunel, sistema

que quedara Implementado en forma permanente en caso que la medida del
taponamiento del tunel no cumpla con reducir los niveles de contaminacion de las

aguas. =

Fuente: Plan de Clerre PAM Mlchlquulay

Jit

37

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.3 Las medidas administrativas referidas en el presente articulo pueden ser variadas de oficio, en virtiid de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.”
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42.

43.

44. Lo detectado por la DSEM se complementa con las fotografias N° 1
Anexo Fotografico, las cuales mostramos:

7

Supervision Regular 2018

En atencién a lo expuesto, se tiene que Activos Mineros asumié el compromiso de
(i) cerrar la bocamina El Tunel e (ii) implementar un sistema de contingencia para
el tratamiento del drenaje generado en dicha bocamina.

No obstante, durante la Supervision Regular 2018, la DSEM observd en la
bocamina El Tunel un muro de concreto y piedra que ocupaba la cuarta parte de
su entrada. Asimismo, evidencié drenaje de agua de mina proveniente de la
bocamina, el cual, discurria hacia un canal de concreto ubicado al pie del
componente y de ahi hacia una poza de sedimentacion impermeabilizada, para
finalmente ser conducido a través de un canal de tierra hacia el rio Michiquillay;
conforme se aprecia:

1il. OBLIGACIONES FISCALIZABLES

Las

me r ol Or -

| Bofarencia et veaaee] DUrANte la supervision se || I e
Szl observé que el portal de Ila|i: —
FAa o1 Numeral 2. Tra = i

parn clarro del 1] S& observé

1 canal
encontraba al

| impermeabilizada,
| ser conducido por
tierra para

punlales de {:
madera y drenaje de agua de | ems|madera y drenaje do agua ce
mina, que discurmria hacia un
de concreto que se

componente y que ingresaba a || | ser conducia
luna poza de sedimentacién |, arg

finalmente
descargado al rio Michiquillay. |;

Sbligaconus Miscullzablos contenions on ol presenile documento £on 1a ranscnpaon literal contenida en los INSrumentos ca Gestion Ambiental,
didas po! -

Gota 7 o
o 22 o,

|Durante” la  supervisién se || Viztas

iodefse obsarvé puntalos  do
i que | mina, que discuria hacia un
j9ard | conal do conctuto qua o
i aue | gnocontroba at pie del
{nPlad companente y que ingresubs a
¥ junn poza de sedimentacién
pie del H | impoermoabitizada, para luego
o por un canal Ju
|tiorra  para finalmente ser
! oal rio

para luego {~ Bl M/ '
un canal de | s
ser | e

‘Jobservé que o portal do 1a || Fotograficas

Fuente: Ficha de obligaciones fiscalizables

~
Pory e
]

&t"—*x

1

i Fotografia N° 1; Visla de la bocamina (Tinel), ubicada en
| las coordenadas UTM WGS 84 ~ Zona 17. 9220971 N,
1 795628 E. Ei portal cuenta con un muro de adebe que
{ acupa la cuarta parte de la bocamina. Al pie de esta se
; observa un canal de concreto que conduce drenaje de
| agua de mina.

| impermeabilizada con geomembrana, ubicada en
coordenadas UTM WGS 84 - Zona 17. 9220964 N
795624 E. Se observa tres compuertas situadas en lo

canales de concrelo. Dos de dichas compuerias permiten
el ingreso del agua de la bocamina ({tinel) hacia 'a poza
mientras que la tercera se encuentra cerrada, impicienda

| que ef agua de mina descargue directamente al cuerso
| receplor. Ademas, cuenta con cerco penmetrico.

' Fotografia N° 2: Vista de la poza ce sedimeniacon

al 10 del
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Fotografia N* 3: Vista 0o W poza 00 secimentacion,
ublcida en coordenadas UTM WGS 84: 0220004 N,

La cuarta comgpuerta permite fa salida del agua de mina

zgeerdo se encunnira un canal auxifar de concrefa de
saccidn tranguiar.

TA5H24 E gue se encuantra revestida con geomembiana. |

haca al canaf de concreto de seccitn rectangular. Al lade |

1

Fotografia N* a&: Vigta del tramo fngl o8l cansl

| concrelo de seccién reclanpular que conduce ol poua

proveriente de la bocamina hacia un canal de tierra Al |
lado se cbserva ef canal auxiliar de concreto de saccisn
tranguiar, & cual fo resents descarga.

Fotografia N® 5: Vista de ig 20na donvde s utwca ¢! canal
) de verra, {lade derecho de 2 via de accesg) gue conduct |
gl drangle de 3qua de ming proverienie de i bocaming |
{tunel) pers su descarga &l rip Michiquiliay, Ademas, en g |
pane baja $e encuentran dos pozas de I0gos indperativas |
_ ¥ racublertas oon geomembrana i

| Fotografia N* 6: Vista del primer tramo del canal ¢é f

tigera, por donde se condute ol drangie de agua de maw |
proveniente de la becamina (final) para sy descarga & |
rio Wachiqudiay. Este canal 52 udics & (330 despeno da g
via de acoeso. {

| Fotografia N* 7: Vista de Ia via do acceso, por debajo de
‘h cudi 89 conduce @ crenaj@ o agua de mina |
| provenignie de la bocamina {idnel), que luego de cruzar |
 dicha via, sale por ¢f canal de tera ubicado & lado |

| Fotografia N* §: Vista de ot framo del canal de terra, |

: lado izguierde de 18 vie de Booes0) por donde se
| conduce @ drenaje de agua da ming proveniente de 3 |
noamnn "lunot) pam su Gescarga ;ﬂ no M chiquiiay. |

§ anja e |

'-‘uu € de-ta-mmeene

.,esténalolamddcmal ; i




" A

Fotografia N* 9: Vista de otro tramo del canal de tierra,
por donde se conduce el drenaje de agua de mina
proveniente de la bocamina (Winel) para su descarga al ric
Michiquillay, Ademas, se observa los sedimentos de color
naranja que estan a lo large del canal y por los bordes el

Fotografia N° 10: Vista de otro sector del canal ge tierra.
por donde se conduce el drenaje de agua de mina
proveniente de la bocamina (linel) para su descarga ai

rio Michiquiliay, Ademas, se observa sedimentos ae color ©

naranja y en los bordes crecimiento de musgos.

crecimiento de musgos.

45. . Adicionalmente, la DSEM con la finalidad de caracterizar la composicion de los
elementos del efluente de la mina, colecté dos muestras en el punto de control: (i)
MCH-05, el cual ingresaba a una poza de sedimentacion y (ii) muestra del mismo
drenaje a la salida de dicha poza, la cual discurria sobre el suelo con vegetacion
hasta ingresar al rio Michiquillay, asignandole el cédigo ESP-1; estos estan
descritos de la siguiente manera:

Puntos de muestreo del drenaje de mina

Coordenadas UTM
WGS-84 (Zona 19)

Norte [ Este

Codigo de

Cuerpo
Bocamina

Altitud

sheionIT
Descripcion (m.s.n.m.)

P

3500

Fuente: Acta de Supervision®

9220949 795625
Efluente de Bocamina.
Bocamina Descarga proveniente de la bocamina .
Tanel MGH-05 (Tanel), antes del ingreso a la poza de No:aplica 9220975 735581 3506
" sedimentacion.

46. Los resultados obtenidos fueron comparados con los Limites Maximos Permisibles
aprobados por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (LMP 2010), obteniendo
los siguientes resultados:

Resultados de los puntos muestreados del drenaje proveniente de la Bocamina
: ; e Arsénico | Cadmio Cobre_ Hierro Plomo Mercurio Zine
Sodlgo.de ffiBunto.de;| Caudal H | Total Total Total | Disuelto | Total Total Total
Bocamina |muestreo | (m?dia) P (Xs) (g;) ‘gua) :::) v (:ba) (:ga) (;n)
Efliiente Liquid:o Minero Metaliirgico / Agua Residual Industrial
Tunel ESP-1 1101,60 4,95 lD,O(}:«)T{' <0,00001 1,022 0,8231 <0,0002 <0,00003 0,0536
(\ Tanel M(?y- 1119,74 4,97 0,00472 <0,00001 1,010 1,152 <0,0002 <0,00003 0,0504
D.S. 010-2010-MINAM ! 6-9 0,1 0,05 0,5 2 0,2 0,002 1,5
Excedencia (%) i 791,25 64,2
L -
Fuente: Informe de Ensayo de Laboratorio N° 41230/2018 y 41288/2018 del Laboratorio ALS LS Peru
SAC.¥®
38 Folio 4.
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47.

48.

49.

B0.

Al respecto, la DSEM establecié que el drenaje de mina proveniente de la
bocamina El Tunel presenta excedencias a los LMP 2010, respecto a los
parametros pH y cobre total, tanto en el punto de muestreo ESP-1 como en el
MCH-05; evidenciando con ello, que la poza de sedimentacidon no realiza ninguin
tipo de tratamiento al drenaje de mina, dado que las concentraciones antes y

después son similares.

En ese sentido, se establecié en el Acta de Supervision que Activos Mineros no
habria ejecutado las actividades de cierre contempladas en el Plan de Cierre
Michiquillay al no cerrar debidamente la bocamina El Tunel; conforme se muestra:

Supervision Regular 2018

[10 IVeriﬁcacién de obligaciones y medios probatorios

. X 2Corrigié? Plazo para acreditar
N°. | Descripcién (Si, No, Por fa subsanacién o
oF ) Soi i6n ()
Las obligaciones ambi fiscali estan referidas al Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros del

Pmyec{q Michiquillay (en adelante, PCPAM Michiquiliay) a cargo de Activos Mineros S.A.C., aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 214-2007-MEM/AAM, sustentada en el Informe N°® 597-2007/MEM-AAM/PRN/PR.

&} Informacién del cumplimiento o incumplimiento. ] \K‘

! Aclivos Mineros S.A.C., no habria realizado las actividades de H
: cierre, en la bocamina (Tunel), de acuerdo a lo establecido en el ;
PCPAM Michiquiliay.

Requerimiento de t ion, fialand fecha (de
corresponder).

€e reguiere a Aclivas Mineros S.A.C., 1a subsanacidn del
presunto incumplimiento en el plazo de 7 dias habiles.

Medios probatorios (fotos, videos ete.).

Los medios probatorios corresponden a vistas folograficas
tomadas y muesireos realizados en el drenaje proveniente de la 1
bocamina (Tanel). durante 1a supervision.

e

c

-

d

-

Adicionalmente, respecto a los resultados del monitoreo realizado en el punto
ESP-1, la DSEM observo que, si bien la concentracién de hierro disuelto no
excede los LMP 2010, la concentracion total es mucho mayor a la concentracion

disuelta (4,7 veces mas).

Al respecto, indic6 que dicha concentracidén podria generar la creacién de drenaje
acido durante el recorrido del efluente de la bocamina El Tunel sobre el suelo con
vegetacion hasta ingresar al rio Michiquillay. Lo sefialado se sustenté en los

siguientes resultados:

J

Punto de efluente ESP-1 de la Bocamina Tunel.

é’ugf

v Composicién de
Parametros Unidades | Punto ESP-1 Incer:lj?)mbre LMP 2010 hierro (Fe)
(%)
Hierro disuelto (Fe) mg/L 0,8231 0,0251 2 14,89
Hierro total (Fe) mg/L 5,475 0,116 - 100
Hierro suspendido (Fe) mg/L 4,561 - - 85,11 4
Caudal m/dfa 1101,60 - - -
| Hierro suspendido (con i _ B
i terdenclaa-preclpitar——£9/di 5,02 ; _"

Fuente: Informe de Ensayo de Laboratorio N° 41232/2018 del Laboratorio ALS LS Pert S.A.C.4°.

40
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51. Sobre el particular, corresponde considerar que la DSEM observé que el drenaje
generado en la bocamina El Tlnel tiende a ser de color rojizo, caracteristica propia
de la acidez del agua, conforme se evidencia de las Fotografias N° 1, 4, 7,9y 10
antes mostradas.

52. A manera de complemento, se tomd una muestra de sedimento del cauce por
~ donde recurre el drenaje de mina sobre el suelo en el punto de muestreo ESP-
SED-01, la descripcion y detalle de la referida muestra se detalla a continuacion:

Punto de muestreo de suelo que entra en contacto con el efluente

Coordenadas UTM Altitud
Cédigo de Punto de i Cuerpo
Bosamiia el Descripcién Receptor WGS-84 (Zona 19) (m.s.n.m.
Norte | Este )
Sedimento
Bocamina ESP- A aproximadamente a 21 m. SE de la .
Tiinel SED-01 bocamina (Tanel). No aplica 9220783 795575 3486

Fuente: Acta de Supervision®!

53. Al respecto, la DSEM sefiald que el efluente generado en la bocamina EI Tunel
durante su recorrido acumula hierro contenido en el suelo ya que los elementos
suspendidos del hierro (Fe) estarian acumulandose en el sedimento del cauce,
conforme al siguiente detalle:

Resultados Punto de muestreo ESP-SED-01
(suelo en contacto con el efluente)

Codigo de Arsénico| Cadmio Cobre Hierro Plomo | Mercurio | Zinc
Bating Punto de muestreo Total Total Total Total Total Total Total
(As) (Cd) (Cu) (Fe) (Ph) (Hg) (Zn)
Sedimento
Tanel ESP-SED-01 107,2 <05 542 4 1161432 37 0,06 242
D.S. 011-2017-MINAM 50 1,4 - z 207 0,69 -

Fuente: Informe de Ensayo de Laboratorio N° 41232/2018 del Laboratorio ALS LS Pert S.A.C.%2.

54. Adicionalmente, siendo que el efluente generado en la bocamina El Tunel llega al
¢+~ rio Michiquillay, la DSEM realizé el monitoreo en los puntos de agua superficial
. ubicados en aguas abajo y arriba de la zona de descarga del efluente de bocamina

El Tunel hacia el rio Michiquillay, cuya descripcion y ubicacién se detallan:

4 Folio 4.

A2 Folios 79 al 84.
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55.

56.

Puntos de control de agua superficial

2 Punto Coordenadas UTM 5
Mich?“l)ﬂlla © de Descripcion? WGS-84 (Zona 19) ( n?';':";)
auiflay | control Norte | Este S
Agua Superficial .
: s Rfo Michiquillay, a aproximadamente 610 m NE
hguassaniba MCH-03 aguas arriba del efluente de la bocamina (Ttnel) 9220048 783625 9500
; Rio Michiquillay a aproximadamente 610 m. SE
Aguas abajo MEH-04 aguas abajo del efluente de la bocamina (Ttnel) 9220975 (90631 =900

Fuente: Acta de Supervision*?

Al respecto, la DSEM sefial6é que el valor del parametro pH en el rio Michiquillay,
aguas abajo de la descarga del efluente de la bocamina Tunel, tiene un valor de
5,78, mientras que aguas arriba de la descarga del efluente tiene un valor de 4,60;
con relacion a los parametros de hierro y cobre total, aguas abajo del punto de
descarga del efluente, las concentraciones se han incrementado respecto a la
calidad del rio Michiquillay aguas arriba de la misma descarga, conforme al
siguiente detalle:

Resultados Punto de muestreo de Agua Superficial

Punto de Arsénico Cagml Cobre | Hierro | Plomo | Mercurio | Zinc
Rio Michiquillay| 2 C° | pH | Total | oo | Total | Total | Total | Total | Total
(As) (Cd) (Cu) (Fe) (Phb) (Ha) (Zn)

Agua Superfieial .

Aguas arriba MCH-03 4,60 |<0,00003 | <0,00001/0,26288 | 0,4918 | <0,0002| <0,00003 | 0,0649

Aguas abajo MCH-04 578 | 0,00115 | 0,00040 | 1,088 | 0,5645 || 0,0004 | <0,00003 | 0,0724

Fuente: Informe de Ensayo de Laboratorio N° 41230/2018 y 41288/2018 del Laboratorio ALS LS Perd S.A.C.*4.

En atencion a lo expuesto, la DSEM concluye que el efluente de drenaje detectado
durante la Supervision Regular 2018 (generado en la bocamina El Tunel v que
descarga en suelo con vegetacién y en rio Michiquillay) es un flujo acido con
elevada concentracién de metales; lo cual genera una situacién de riesgo de dafio
altamente probable en el corto plazo, toda vez que el drenaje tiene un flujo
continuo, pH acido y altas concentraciones de metales como el cobre (Cu) v hierro

Y2

o7.

(Fe), Tos cuales son altamente TOXICos, en tanto pueden generar aleraciones en 1a
asimilacion de nutrientes para la biota del medio terrestre y/o acuatico.

De conformidad con el Plan de Cierre Michiquillay, debe considerarse que el rio
Michiquillay forma parte del sistema hidrografico del rio La Encafiada, rio que
atraviesa el pueblo del mismo nombre, donde se utiliza sus aguas para uso de la
comunidad; por tanto, la_descarga continua y sin tratamiento del efluente
proveniente de la bocamina El Tunel hacia el rio Michiquillay representa un alto
riesgo de dafo al ambiente vy a la salud de las personas; asi como, para la biota
que usa al sedimento como sustrato, en tanto presenta un pH acido y elevadas
concentraciones-de-hierro-y-cobre.

43

44
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58. . Sobre el particular, debe considerarse que de conformidad con el Plan de Cierre

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Michiquillay, las aguas del Rio Michiquillay seran usadas para actividades de la
comunidad.

Asi, en atencion a los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018
y considerando las caracteristicas del relave derramado, la DSEM ordend,
mediante la Resolucion Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM, las siguientes
medidas preventivas:

J Colectar y tratar el efluente (pH acido) proveniente de la bocamina El Tunel,
a fin de cumplir con los Niveles Maximos Permisibles de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy evitar impactos a la calidad del suelo, al
rio Michiquillay, a la flora, la fauna y a la salud de las personas ubicadas
aguas abajo de la descarga, toda vez que el efluente cuenta con elementos
con elevada concentracion de hierro y cobre.

o Remediar el suelo por donde discurrié el efluente proveniente de la
bocamina El Tunel, en todo su recorrido, hasta el ingreso al rio Michiquilllay,
incluyendo su cauce y ribera.

En su recurso de apelacién Activos Mineros alegd que la DSEM mediante la
Resolucion  Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM  habria establecido
responsabilidad administrativa de Activos Mineros al ordenarle las medidas
preventivas antes descritas.

Sobre el particular corresponde sefialar que las medidas preventivas dictadas en
la resolucién impugnada no tienen por finalidad determinar la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros, ya que estas estan destinadas a impedir la

/" materializaciéon del inminente peligro y alto riesgo al ambiente evidenciado
. (afectacién del suelo y al rio Michiquillay, por el efluente acido), asi como mitigar

las causas que estan generando los impactos negativos.

Al respecto, corresponde recalcar que conforme lo establece el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, en el marco de las acciones de supervision,
la DSEM 'se encuentra en la facultad de dictar medidas preventivas con
independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente, en este
extremo de su recurso de apelacion.

En otro extremo del recurso de apelacion, Activos Mineros alega que implementé
medidas de control del efluente proveniente de la bocamina El Tunel, mediante la
construccion de un canal que conduce el drenaje proveniente de la Bocamina El
Tunel hacia una poza de sedimentacion con la finalidad de capturar los soélidos
sediméntales del drenaje evitando que este entre en contacto con el suelo y el rio
Michiquillay.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Asimismo, sefiala que vienen realizando labores de monitoreo en los puntos de
control: MCH-05, ESP-1, MCH-01 y MCH-04, estableciendo que de conformidad
con los resultados estos cumplen con los LMP 2010 y ECA Suelo.

Adicionalmente, sefialé que contratd el servicio para un estudio para el cierre
definitivo de la bocamina ademas de realizar un monitoreo mensual de la calidad
de aguas, suelos, sedimentos y especies vegetales y un servicio de
mantenimiento, guardiania, operacién y control de los proyectos ambientales.

Al respecto, de los alegatos presentados por Activos Mineros se tiene que este no
cuestiona la pertinencia ni necesidad del dictado de las medidas preventivas;
limitandose a (i) dar cuenta de las medidas de control implementadas y (ii)
cuestionar el plazo establecido para su cumplimiento; por lo que, esta Sala se
abocara al analisis de dicho alegato.

Respecto de la implementacién del canal alegado por la recurrente, corresponde
sefalar que, de la revision del recurso de apelacion interpuesto se evidencia que
Activos Mineros no presentd ningun medio probatorio que acredite la
implementacién de dicho canal.

En consecuencia, la medida alegada no desvirtua la existencia del inminente
peligro y alto riesgo de alteracion del ambiente, por la presencia de drenaje acido,
proveniente de la bocamina EIl Tunel hacia el rio Michiquillay.

Adicionalmente, de manera complementaria debe considerarse que este
Tribunal*® ha establecido que el monitoreo ambiental refleja las caracteristicas
singulares del estado de un determinado cuerpo receptor en un periodo especifico
de tiempo; con lo que, los resultados presentados por la recurrente Unicamente
acreditarian que, al momento de realizarse las labores de monitoreo, en
noviembre de 2018, el efluente monitoreado cumple con los LMP 2010 y ECA
Suelo.

45

Conforme a lo sefialado en el Considerando 55 de la Resolucion N° 463-2018-TFA-SMEPIM del 21 de diciembre
de 2018 que constltuye precedente admnmstratwo de observancna obhgatona referido aI caracter subsanable de

admlmstratlva recoglda en el hteral f) del numeral 1 del artlculo 255" del TUO de la Ley del Procedlmlento
Administrativo General:

SEGUNDO.- DECLARAR que, de acuerdo con el numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley N° 29325,
concordante con el numeral 1 del articulo VI del titulo preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444 y el literal b) del articulo 19° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 032-2013-OEFA/CD, el considerando 55 de la presente resolucion constituya precedente
administrativo de observancia obligatoria referido al caracter subsanable de los monitoreos ambientales
y la solicitud de los administrados de la aplicacién de la eximente de responsabilidad administrativa
recogida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, cuyo contenido es el siguiente:

“Asi las cosas, tal como indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta relacionada a
realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accidn refleja las caracteristicas

singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los
mismos, no demostraran la correccién de la conducta infractora”.

(énfasis agregado).
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71. En consecuencia, esta Sala considera que los resultados de monitoreo
presentados por la recurrente no acreditan la inocuidad del referido efluente; toda
vez que no se presentdé medios probatorios que demuestren la implementacion de
un sistema de tratamiento que garantice que dicho efluente cumpla con los LMP
2010 de forma permanente.

72. En el recurso de apelaciéon interpuesto, Activos Mineros solicité que, para el
cumplimiento de las medidas preventivas, el plazo otorgado sea considerado una
vez que se obtenga los resultados del estudio de evaluacién del cierre de la
bocamina el Tunel.

73. Al respecto, esta Sala considera que el plazo otorgado para la remediacion del
suelo es razonable ya que se consider6 las actividades necesarias de remocion
de metales, procura, contratacion de personal, adquisicion de insumos para el
tratamiento del efluente y ejecucion de obras.

74. Asimismo, se considerd la necesidad de ejecutar dichas medidas preventivas
puesto que, es Util o necesaria para preservar el medio ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Esto, justamente, al evitarse la ocurrencia
del dafio o del hecho dafioso (paralizacién del drenaje acido proveniente de la

" bocamina El Tunel que descarga a través del suelo con vegetaciéon al rio
= Michiquillay).

75. Sobre lo sefalado, corresponde hacer referencia que la recurrente no presenta
ningun argumento por los que deberia esperarse la emisidn de resultados; ya que,
solo retrasa las labores que fueron dictadas con caracter inmediato.

76. En atencién a lo sefialado, se verifica que Activos Mineros habria generado una
situacion de inminente peligro a la salud de las personas, causados por la
alteracion a la calidad del suelo y del agua (rio Michiquillay) por el incremento de
las concentraciones de hierro, cobre total y pH, ocasionados por el drenaje acido.

77. En consecuencia, corresponde confirmar las medidas preventivas ordenadas por
la DSEM mediante la Resolucién Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00010-2019-OEFA/DSEM del 11
de febrero de 2019, que ordend a Activos Mineros S.A.C. el cumplimiento de las medidas

22



preventivas previstas en el articulo 1° de la parte resolutiva; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resoluciéon, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Activos Mineros S.A.C. y remitir el

expediente a la Direccién de Supervision Ambiental de Energia y Minas, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

MARCOS-MARTIN YUI PUNIN
Presidente

Sala Especializada en Miperia, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambien

HEBERT EDUARPO/TASSANO VELAOCHAGA

cializada en Mineria, Energia,
eria e Industria Manufacturera

MARY ROJAS CUESTA
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 219-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 24
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