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EXPEDIENTE N° :  2953-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA LAS BANMBAS S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00220-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI del 22
de febrero de 2019 que declaro la existencia de responsabilidad administrativa, de
Minera Las Bambas S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion en atencion a los argumentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

Lima, 9 de mayo de 2019
I ANTECEDENTES

1. Minera Las Bambas S.A." (en adelante, Minera Las Bambas) es titular de la
unidad minera Las Bambas, ubicada en los distritos de Challhuahuacho,

Coyllurqui, Tambobamba y Progreso, provincias de Cotabambas y Grau,
departamento de Apurimac (en adelante, Las Bambas).
’ 2. Las Bambas cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

......
vvvvvvv

Resolucién Directoral N° 073-2011-MEM/AAM del 7 de’marzo de 2011.

(i)  Segunda Modificatoria al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto las
/i Bambas, aprobada mediante Resolucion Directoral N°559-2014-
EM/DGAAM del 17 de noviembre del 2014 (en adelante, Segunda MEIA

Las Bambas).

(iii) - Tercera Modificatoria al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto las
Q Bambas, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 016-2018-

SENACE-PE/DEAR del 5 de octubre de 2018 (en adelante, Tercera MEIA
Las Bambas).
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Del 4 al 6 de mayo de 2017, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en Las Bambas (en adelante,
Supervision Regular 2017), durante la cual se detecté presuntos incumplimientos
a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera Las Bambas, tal
como se desprende del Informe de Supervision N° 432-2018-OEFA/DS-CMIN del
26 de setiembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)?.

. »~ Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
_ SFEM) emitié la Resolucién Subdirectoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI/SFEM del

26 de octubre de 2018% a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Minera Las Bambas.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Minera Las Bambas?*, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 2141-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
diciembre de 2018° (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 5 de febrero de 2019, se realizo la audiencia de informe oral solicitada por
Minera Las Bambas ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA (en adelante, DFAI), conforme se acredita con el Acta de Informe Oral
de la misma fecha®.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion’, la
DFAIl emiti6 la Resolucion Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI/PAS del 22 de
febrero de 20198, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Las Bambas®, por la conducta infractora detallada en el
siguiente cuadro:

Folios 2 al 16.
Folios 18 al 22. Notificada el 14 de noviembre de 2018 (Folio 23).

Folios 25 al 211. Escrito presentado el 12 de diciembre de 2018.

Folios 219 al 227. Notificada el 23 de enero de 2019 (Folio 228).

Folio 232.

Folios 248 al 365. Escrito presentado el 12 de febrero de 2019.

Folios 366 al 376. Notificada el 04 de marzo de 2019 (Folio 377).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

directa de acuerdo al
Subprograma de

Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA)?, el articulo 15° de la Ley

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Minera Las Bambas no | El literal a) del articulo 18° del|Numeral 2.1 del Rubro
cumplié con la | Reglamento de Proteccion y Gestion|2 del Cuadro de
construccion de servicios | Ambiental para las Actividades de | Tipificacion de
higiénicos con | Exploracion, Beneficio, Labor General, | Infracciones y Escala
biodigestores ni | Transporte y Almacenamiento Minero | de Sanciones

1 | implemento duchas | aprobado por Decreto Supremo N°|vinculadas con los
solares en las | 040-2014-EM (en adelante, | Instrumentos de
instituciones  educativas | RPGAAE)"". Gestion Ambiental y el
del area de influencia | Articulos 18°y 24° de la Ley N° 28611, | Desarrollo de

Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Cabe sefalar que mediante Resolucién Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI/PAS se archivo el presente
procedimiento administrativo sancionador en los siguientes extremos:

N° Conducta infractora

Minera Las Bambas no cumplié con realizar talleres informativos semestrales sobre riesgos en el transporte de
sustancias peligrosas y sobre planes de contingencia ante posibles derrames en las comunidades del area de influencia
1 directa de acuerdo al “Programa de trafico y seguridad vial” del Plan de mitigacién social del Plan de Relaciones
Comunitarias, durante el tltimo trimestre 2016 y primer trimestre 2017, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental.

Minera Las Bambas no cumplié con el apoyo en la construccién de piscigranjas y centros de eviscerado en localidades
del area de influencia directa de acuerdo al Subprograma de Acuicultura del “Programa de desarrollo productivo” del
Plan de inversion social del Plan de Relaciones Comunitarias, durante el afio 2016, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestién ambiental.

Minera Las Bambas no cumplid con la emisién de reportes mensuales de la situacién del empleo local para ser
entregados a las autoridades comunales y distritales del area de influencia directa de acuerdo al Subprograma de
3 comunicacién de oportunidades de empleo local y generacion de ingresos del “Programa para el aprovechamiento
econémico de oportunidades de empleo y negocio” del Plan de inversion social del Plan de Relaciones Comunitarias,
de enero a abril del 2017, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

RPGAAE, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental o

s

24-t—Todaactividad-humana-que-implique-construcciones;-obras;-servicios-y-otras-actividades;—asi-como-tas
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Infraestructura Publica | N° 27446, Ley del Sistema Nacional de [ por  Resolucion  de
«Programa de desarrollo | Evaluacion de Impacto Ambiental'® (en | Consejo Directivo N°
social» del Plan de|adelante, LSEIA) y el articulo 29° del | 049-2013-OEFA/CD
Relaciones Comunitarias, | Reglamento de la LSEIA™, aprobado|(en adelante, RCD
durante el 2016; | por Decreto Supremo N°019-2009- | N® 049-2013-
incumpliendo lo dispuesto | MINAM (en adelante, RLSEIA). OEFA/CD) 5.

en su instrumento de

gestién ambiental.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI/PAS.

El 25 de marzo de 2019, Minera Las Bambas interpuso recurso de apelacion™®
contra la Resolucién Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI/PAS, alegando Ilo
siguiente:

a) Reconocemos el compromiso asumido en la Segunda MEIA Las Bambas,
referido a la construccién de servicios higiénicos con biodigestores e
implementar duchas solares, en un alcance de tres (03) instituciones
educativas del area de influencia directa, en el 2016.

b)  Durante el 2016, se construy6 dos (02) programas de Recursos Educativos
Las Bambas (en adelante, PREB) en las Comunidades Campesinas
Ccahuapirhua (lIEE inicial y Primaria 501215) y Sacsahuilca (IIEE Primaria
501196).
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. 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

LSEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RSLEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la Resolucion 049-2013-OEFA/CD

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION (SUPUESTO CALIFICACION DE SANCION .
2 DE HECHO DEL TIPO RBE‘;‘T,‘E%;E?:{;"L LA GRAVEDAD DE NO o
INFRACTOR) LA INFRACCION | MONETARIA

Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de Gestion | General del Ambiente,
Ambiental aprobados, sin | articulo 15° de la Ley GRAVE De 5 a 500
generar dafio potencial o | del SEIA, articulo 29° uiT
real a la flora, la fauna, la | del Reglamento de la
vida o salud humana. Ley del SEIA
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Folios 378 al 393.



10.

c)

d)

f)

Si bien se planificé la implementaciéon de un tercer PREB en la Comunidad
Campesina Huanacopampa, conforme se aprecia de la solicitud formulada
el 24 de octubre de 2016 por el presidente de la Comunidad Campesina de
Huanacopampa (Anexo 1) y de la respuesta positiva formulada por Minera
Las Bambas (Anexo 2).

El contexto social de ese momento (estado de emergencia), descrito en el
descargo formulado contra la conducta imputada N° 1, no fue el propicio
para la ejecucion del referido PREB.

La Tercera MEIA Las Bambas sefiala que «EIl programa de desarrollo local
debe definir los lineamientos de aplicacion, puesto que la cartera de
proyectos y acciones se definen durante la operacién en coordinacién con
la operacion local. Se debera tener en cuenta la articulacion de estas
acciones con los programas de desarrollo concertado regional y local, y la
priorizacion de proyectos de acuerdo a las necesidades».

De lo descrito, la recurrente desprende que la Tercera MEIA Las Bambas
modificd el compromiso cuyo incumplimiento se imputa. En tal sentido, la
exigencia de la ejecucién de una determinada cantidad de proyectos no
resulta aplicable.

El 12 de abril de 2019, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por Mirera
Las Bambas ante el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA). En
dicha audiencia, la recurrente reiterd los alegatos presentados en el recurso de
apelacion'.

El 17 de abril de 2019, Minera Las Bambas presentd alegatos adicionales al
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00220-2019-
OEFA/DFAI/PAS'8, sefialando lo siguiente:

9)

Se cumplié con ejecutar el tercer PREB, previsto para la Comunidad
Campesina de Huanacopampa, en los meses de junio, julio y agosto del
2018. Conforme se acredita en el Informe «PREB-Servicios Higiénicos 2019-

Comunidad Campesina de Huanacopampay.

En consecuencia, alega que ha cumplido en su totalidad con la construccion
de los tres (03) PREB comprometidos en el Subprograma de Infraestructura
Publica del "Programa de Desarrollo Social" del Plan de Inversion Social del
Plan de Relaciones Comunitarias, de la Segunda MEIA Las Bambas, para
el 2016.

Folios 397 al 399.

Folios 402 al 421.



11.

12,

13.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%°
(en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

_involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

- por el OEFA?!,

20
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

“ Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 2C de
julio de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

22
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DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisiony fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y lltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

by—Proponer-ala-Presidencia-del-Consejo-Directivomejoras-a-la-normativa-ambiental;-dentro-del-ambito-de-su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



18.

t7.

18.

19.

20.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

. condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
'y microorganismos)?®’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

27
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29
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

" Articulo 2°. - Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



21.

22,

23.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®*; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para.los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

31

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal

33

34

|
A
(4

obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensidn de la proteccidon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PA/TC. b
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha senalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los

35

elementos—del-medio—ambiente:—Esto—supone;—por-tanto,—el-disfrute—no—de—cualquier-entorno—sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.



24.

25.

26.

VI, -

27.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes

- grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;

(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido
a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Las Bambas por no cumplir con la construccion de servicios higiénicos con
biodigestores ni implementar duchas solares en las instituciones educativas del
area de influencia directa (en adelante, AID) de acuerdo al Subprograma de
Infraestructura Publica «Programa de desarrollo social» del Plan de Relaciones
Comunitarias, durante el 2016; incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de
gestién ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al andlisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las

St o
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37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUQ DE LA LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano,
el 25 de enero de 2019.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dmglrse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10



obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

28. Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los
instrumentos de gestidén ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

29. Asimismo, en el articulo 24° de la LGA®* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

30. En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su

=8 LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
1]

correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiendose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos _econémicos, la_contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

o LGA
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,

el—cual-es—administrado—por-fa—Autoridad-Ambiental-Nacional—La-ley -y sureglamento—desarrollan-ios
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. ’

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

2%
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31.

32.

33.
. entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién

ejecucion?®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA*', es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
gque se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, el cual
trasladaba a los titulares mineros la obligacién de ejecutar todas las medidas
dispuestas en sus instrumentos de gestién ambiental, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad, asi como ejecutar las medidas de cierre y post cierre
correspondiente.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe

ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

40

41

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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34. En ese sentido, a efectos de determinar si Minera Las Bambas incumpli6 lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar,
previamente, el compromiso asumido por este en la Segunda MEIA Las Bambas,
considerando las especificaciones establecidas para su ejecucion.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de Las Bambas

35. En el caso concreto, la Segunda MEIA Las Bambas establece la obligacion de
Minera Las Bambas de construir servicios higiénicos con biodigestores y duchas
solares en las instituciones educativas del area de influencia directa, de acuerdo
al Subprograma de Infraestructura Publica «Programa de desarrollo social» del
Plan de Relaciones Comunitarias, conforme se muestra:

Subprograma de Infraestructura Publica — Las Bambas
5.0 PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
89 Estructura
5.9.3 Planes v programas del PRC
5.9.3.2.3 Programa de desarrolio social
Subprograma de infraestructura publica
«  Actividades: o
— Se continuara la_construccidn_de servicios higiénicos con biodigestores en
las instituciones educativas del area de influencia directa. Para ello se
considerard la implementacién de duchas solares. tal como se planteé en el .
___ElA aprobado; S —— ;
Fuente: Segunda MEIA Las Bambas*?

36. En relacion al compromiso socio ambiental antes indicado, en el Anexo E5-1
«Cronograma y Presupuesto Detallado del Plan de Relaciones Comunitarias», se
establecié que la construccion de servicios higiénicos se realizara en tres
instituciones educativas al afio, teniendo como poblacion beneficiaria a la ubicada

. dentro del AID, conforme se aprecia:
Tabla Anexa E5-1 Cronogran
censtrueson |
Flangelnversion | Desamelio Soxal | Subprograma cz Infrassiructura| de semvisi j Tres insttuciones educativas AD
B Fibica ilafo i
' -
Fuente: Segunda MEIA Las Bambas*
37. De los compromisos sefialados, se evidencia que Minera Las Bambas se

encontraba obligada a construir servicios higiénicos con biodigestores y duchas

42

43

Folio 424.

Folio 426.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

solares en tres (03) instituciones educativas ubicadas en el area de influencia
directa por afo.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2017, la DSEM solicité a la recurrente
que acredite la construccion de servicios higiénicos con biodigestores y la
implementacién de duchas solares en tres (03) instituciones educativas ubicadas
en el area de influencia directa durante el 2016.

Sobre el particular, de la revision de la documentacioén presentada por Minera Las
Bambas, la DSEM advirti6 que esta no construyo, en tres (03) instituciones
educativas, los servicios higiénicos con biodigestores ni implementé duchas
solares, de acuerdo a lo establecido en la Segunda MEIA Las Bambas. Lo indicado
fue consignado en el Acta de Supervision, conforme se muestra a continuacion:

Supervisiéon Regular 2017

| 11 Verificacion de obligaciones

Plazo para
acreditar la
Nro. Descripcion ¢Corrigi6? | subsanacién
© correccion

El administrado no cumplié con la construccion de servicios
higiénicos con biodigestores en las instituciones educativas del 05 dias
area de influencia directa considerando la implementacién de habiles
duchas solares, tal como se planted en el EIA aprobado.

Fuente: Acta de Supervision*

Al respecto, en la tramitacion del PAS, la DFAI determiné que Minera Las Bambas
no acredité la implementacion, en los PREB de las Comunidades Campesinas
Ccahuapirhua y Sacsahuilca, de servicios higiénicos con biodigestores y duchas
solares.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Minera Las Bambas, por
contravenir el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, los articulos 18° y 24° de la
LGA, el articulo 15° de la LSEIA y el articulo 29° del RLSEIA.

En el recurso de apelacién interpuesto, Minera Las Bambas aleg6 que, durante el
2016, construyo dos (02) PREB en las localidades Ccahuapirhua y Sacsahuilca,
en cumplimiento del compromiso asumido en la Segunda MEIA Las Bambas.

Al respecto, corresponde precisar que el presente PAS no cuestioné la
implementacion de las PREB en las localidades Ccahuapirhua y Sacsahuilca, sino
que en dichos PREB no se haya implementado servicios higiénicos con
biodigestores y duchas solares, conforme lo exigia el compromiso socio ambiental
contemplado en la Segunda MEIA Las Bambas.

44

Pagina 4 del documento denominado «_Acta_de_Supervision_Acta_de_Supervisioon_Las_Bambas_
(2)_20170627112007905», contenido en el disco compacto ubicado en el folio 17.
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44. Lo sefalado se acredita, cuando la primera instancia establece gue los medios
probatorios presentados por la recurrente no acreditan la implementacién de
servicios higiénicos con biodigestores y duchas solares, en los PREB de las
Comunidades Campesinas Ccahuapirhua y Sacsahuilca, conforme se aprecia:

(i) Al respecto, de la revision de los informes técnicos referidos, que
corresponden a la construccion del PREB en las localidades de
Ccahuapirhua y Sacsahuilca Iocalidades del area de influencia directa del
proyecto Las Bambas, czbe mencionar que, en los numerales 15
R e e  a e e
biodigestor” Unicamente se menciona lo sigulente: “parfida que corresponde
a la red o2 luberias para e/ desagile, instalacion de aparatos sanitarios en
{05 servicics higienicos e instalacion del biodigestor... Estas parlidas se
realizaron al 160% de lo especificado en el presupuesto correspondiarnte”.

(iii) Porio tanlo, se debe advertir que, a diferencia del resto de! contenido de lcs
informes técnicas, dichos numerales referidos a2l cumplimiento  del
compremisce ambizntal no  presenta fotografia alguna que verifique lo
mencionado con respecto a la instalacion de servicics higiénicos con
biodigeslores ni duchas solares en dichas localidades, por lo que no es
posible verificar el cumplimiento por parte del administirado de lo establecido
en su inslrumentio de gestion ambiental, 2n consecuencia no desvirtua la
imputacion, ni ia subsana.

\1 Fuente: Resolucién Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI/PAS *°

45. Ahora bien, siendo que la recurrente presentd diversos medios probatorios,
corresponde a esta Sala establecer si estos acreditan que Minera Las Bambas
implementé servicios higiénicos con biodigestores y duchas solares en los PREB
establecidas durante el 2016.

46. Sobre el particular, cabe precisar que, si bien corresponde a la administracion la
carga de la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que

sirven de base para sancionarlos, ante la prueba de la comision de la infraccion,
: corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad,
tal como observa Nieto Garcia, quien sefiala lo siguiente:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando
distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos eximentes o
extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la Administracién, y
con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que se refiere a la carga
probatoria en cualquier accién punitiva, es al 6rgano sancionador a quien

. infraccion, mientras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad».4®

47. En esa misma linea, BARRERO RODRIGUEZ sefiala lo siguiente:

En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir de
sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la prueba de esta
circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancion tiene la carga de ofrecer al Juez

43 Folio 272 (reverso) y 273.

48 NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicién totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracién, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo’. 47

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que, durante la accién de Supervisién
Regular 2017, se acredité que la recurrente no implementd servicios higiénicos
con biodigestores y duchas en tres instituciones educativas del AID del Proyecto

~ Las Bambas.

- Toda vez que, en los PREB implementados en las localidades Ccahuapirhua y

Sacsahuilca*®, Minera Las Bambas no cumplié con acreditar la implementacién de
servicios higiénicos con biodigestores y duchas.

Al respecto, en el recurso de apelacién, la recurrente presenté en relacion con la
localidad Ccahuapirhua, la siguiente documentacién: Acta de Certificacion de
Cumplimiento de Compromiso; Convenio de Inversién Social entre Minera Las
Bambas y la Comunidad Campesina de Ccahuapirhua; factura electronica de
construccion; memoria descriptiva de la construccion del PREB Ccahuapirhua; vy,
fotografias fechadas y georeferenciadas. .

Asimismo, en relacion con la localidad Sacsahuilca, presentd lo siguiente: un acta
de certificacidon de cumplimiento de compromiso; convenio de inversion social
entre minera Las Bambas y la Comunidad Campesina del Sacsahuilca; factura
electronica de construccion; memoria descriptiva de la construccion del PREB
Sacsahuilca; y, fotografias fechadas y georeferenciadas®.

De la referida documentacion, esta Sala advierte que las fotografias presentadas
muestran la implementacion de duchas eléctricas—modelo ovni—y de la instalacion
de inodoros, buzones y tanques Rotoplas, en las instituciones educativas de las
localidades Ccahuapirhua y Sacsahuilca.

Sin embargo, los referidos medios probatorios no generan conviccién de que
Minera Las Bambas construyé servicios higiénicos con biodigestores, puesto que,
no se aprecia un pozo percolador®'; igualmente, tampoco acreditan que las duchas
implementadas cuenten con alguna conexion a algun mecanismo solar.

47

48

49

50

51

" BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.

Navarra, 2006. Pag. 209, 210y 211.

Estas localidades estan dentro del AID del proyecto Las Bambas, de conformidad con la Segunda MEIA Las
Bambas.

Folios 259 del 300.
Folios 301 del 364.
Se indica ello, puesto que en la Segunda MEIA, Minera Las Bambas establece lo siguiente:

En el afio 2013 se llevé a cabo la implementacion de servicios higiénicos en las instituciones educativas iniciales
de las comunidades Quehuira y Chila, y el PRONOEI del sector Pampa de la comunidad Cconccacca. La
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54.

99,

56.

57.

58.

29.

60.

En atencion a ello, se concluye gue los medios probatorios merituados nho
acreditan la instalacidon de servicios higiénicos con biodigestores y duchas solares
en las localidades Ccahuapirhua y Sacsahuilca.

Adicionalmente, mediante el escrito del 17 de abril de 2018%, Minera Las Bambas
alegd el cumplimiento de la implementacion del PREB en la localidad
Huanacopampa. Al respecto, indica que estas labores se ejecutaron entre los
meses de junio, julio y agosto de 2018.

Sobre el particular, la recurrente remitié lo siguiente: un informe sobre los servicios
higiénicos 2016; expediente técnico de la construccion del PREB de la localidad
de Huanacopampa; informe de valorizacion mensual —junio, julio y agosto de
2018-, a cargo de la empresa GISA Constructora S.A.C.; y, reportes diarios y
registros fotograficos®®.

De la referida documentacién, se aprecia la instalacion de una ducha eléctrica,
inodoros y lavatorios en los servicios higiénicos; sin embargo, no se observa el
biodigestor ni los accesorios de la ducha solar.

En ese sentido, Minera Las Bambas tampoco acredité la instalacién de servicios
higiénicos con biodigestores y duchas solares en el PREB de la localidad de
Huanacopampa durante el afio 2018.

En consecuencia, de los medios probatorios descritos, este Tribunal concluye que
Minera Las Bambas no instal6é servicios higiénicos con biodigestores y duchas
solares, en tres instituciones educativas de las localidades ubicadas en el AID del
proyecto las Bambas, conforme lo exigia su instrumento de gestién ambiental.

Respecto a la retroactividad benigna

En el recurso de apelacion interpuesto, Minera Las Bambas solicité la aplicacion
del principio de retroactividad benigna, en la medida que los términos en los que
fue aprobada la Tercera MEIA Las Bambas ya no exigia la ejecucion de una
determinada cantidad de PREB.

N\

61.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en el presente caso, la recurrente no niega
el incumplimiento de la obligacion de instalar servicios higiénicos, con
biodigestores y duchas solares, en tres instituciones educativas de las localidades
ubicadas en el AID del proyecto las Bambas durante el 2016; sino mas bien, alega
que la Tercera MEIA Las Bambas ya no le exigiria dicha ejecucion en-tres
instituciones educativas al afio. ‘

construccion de estos servicios higiénicos cuenta con un sistema de tratamiento conformado por un biodigestor
y un pozo percolador.

J

2

52

53

(énfasis-agregado)
Folios 402 al 421

Folio 401.
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62.

63.

64.

65.
. compromiso socio ambiental de Minera Las Bambas de construir servicios

66.

Al respecto, corresponde precisar que las instalaciones (servicios higiénicos con

-~ biodigestores y duchas solares en tres -03- instituciones educativas), que fueron
. materia de fiscalizacion durante la Supervision Regular 2017, correspondian ser

realizados en el 2016, periodo en el que se encontraba vigente la Segunda MEIA
Las Bambas.

Toda vez que en el referido instrumento de gestion ambiental se establecié el
compromiso socio ambiental de Minera Las Bambas de construir servicios
higiénicos con biodigestores y duchas solares, en tres (03) instituciones
educativas, ubicadas en el area de influencia directa por afo.

Asimismo, la Segunda MEIA Las Bambas establecia que la implementacion de
servicios higiénicos, con biodigestor y duchas solares, en las instituciones
educativas, tiene como objetivo proveer de infraestructura publica necesaria para
mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion, conforme se muestra:

5.0 PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS
5.9 Estructura
593 Planes v programas del PRC

5.9.3.2.3 Programa de desarrolio social
5932 Plan de inversion social

5.9.3.2.3 Programa de desarrolio sociai
Subprograma de infraestructura pablica

Mediante esle subprograma se ha previsto que la empresa apoye en la provision de
un_coniunto _de servicios _que se_consideran_nescesanas _para_la meiora de las
condiciones de vida de la poblacion.

[«  Objetivo:
Proveer de infraestructura pdblica necesaria para mejorar las condiciones de
habitabilidad y entretenimiento, asi como contribuir con el desplazamiento de Ia
poblacién en el drea de influencia del Proyecto.

Fuente: Segunda MEIA Las Bambas®

De lo expuesto, se concluye que |la Segunda MEIA Las Bambas establecio el

higiénicos con_biodigestores y duchas solares, en tres (03) instituciones
educativas, ubicadas en el area de influencia directa por afio, con el objetivo de
proveer de infraestructura publica necesaria para _mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacién.

Ahora bien, la Tercera MEIA Las Bambas establece que los objetivos sefialados
en los anteriores instrumentos de gestion ambiental, como la Segunda MEIA Las
Bambas siguen vigentes, conforme se aprecia a continuacion:

Folio 424.
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69.

67.

68.

Programa de Desarrollo Econémico Local-Lineamientos

6.5.6.2.2 entos de ap on y ejes de accion
esde el inicio de sus aclividades Las Bambas ha coniribuido con proyvectos que han
estado er mmu dos en los siguienies ejes:
Desarmrollo productivo;
Segundad alimentaria;
Salud v nutricion;

Educac

vOSs objet ivos son toda 'Tr‘,ant;’:s A

ancia de los e e f[nalmente

indicar que los pro s v actividades
nel item 6_5_'3,2 3 ‘Proced mientio).

C:-f
=0

en si seran d idos sigu liendo io establec

art

Fuente: Tercera MEIA Las Bambas®®

De ello se advierte que, el objetivo de proveer de infraestructura publica necesaria
para mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacion, se mantiene con la
Tercera MEIA Las Bambas.

En ese sentido, se evidencia que dicho instrumento no modifica los objetivos de
los compromisos socio ambiental contenidos en la Segunda MEIA Las Bambas,
siendo que el compromiso de mejorar las condiciones de habitabilidad, mediante
la construccién de servicios higiénicos con biodigestores y duchas, se mantiene.

Complementariamente, debe considerarse que, de acuerdo a lo sefialado en la
Tercera MEIA Las Bambas, respecto al desarrollo de los proyectos no se predefine
los proyectos que se desarrollara o financiara dentro del Programa de Desarrollo
Econdémico Local, puesto que esto sera definido con las comunidades
participantes del Proyecto Las Bambas. Conforme se aprecia a continuacion:

Programa de Desarrollo Econémico Local

esarrollo econdmica local

wfvrrc e 3 (I“ Ios

Asimismao, M» ﬁrh,.
n ‘C“ ck P

T que &':»ta n’ ;
rencia comunes para los t_.xum
F’ "Cl'lf‘ én h lm.s'—:m* N® 116- 10

"
i"uOS

d-& esms acc::nas con ics
orizacion de proysctos de

: er en cuenia la Tt|u,z{a
de dPsar'c fn cwcul ado regional yiocal, yilap
a las necesidade

Fuente: Tercera MEIA Las Bambas®®

Folio 408 (reverso).

Folio 408.
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70.

71.

F i3

73.#°
. localidad Huanacopampa fue declarada en estado de emergencia, por lo que no

74.

75.

Al respecto, debe considerarse que Minera Las Bambas suscribio, el 13 de agosto
de 2016, el «Convenio de Inversion Social» con las Comunidades Campesinas de
Ccahuapirhua® y Sacsahuilca®, con el objeto de construir e implementar el local
del PREB, conforme a los requerimientos establecidos en la Segunda MEIA las
Bambas; esto es, con biodigestores y duchas solares, entre otros.

Sobre el particular, los convenios antes sefialados fueron suscritos en atencion a
la solicitud formulada por los presidentes de las Comunidades Campesinas
Ccahuapirhua y Sacsahuilca, el 19 de febrero y 20 de abril de 2016,
respectivamente; evidenciando con ello la necesidad de dicha infraestructura en
dos localidades que estan incluidas en el AID del proyecto, la cual no ha sido
satisfecha.

En ese sentido, se evidencia que correspondia declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Las Bambas por no cumplir con la construccion de
servicios higiénicos con biodigestores y con la implementacién de duchas solares
en las instituciones educativas del area de influencia directa, de acuerdo al
Subprograma de Infraestructura Publica «Programa de desarrollo social» del Plan
de Relaciones Comunitarias, durante el 2016.

Respecto al estado de emergencia alegado por Minera Las Bambas

En el recurso de apelacidén, Minera Las Bambas sefiald que, durante el 2016, la

fue posible la ejecucion del PREB en dicha localidad durante el referido afio.

Al respecto, este Tribunal procedera analizar si la circunstancia alegada por la
recurrente constituye indubitablemente un supuesto de fuerza mayor vy, en virtud
de ello, determinar si debi® exonerarse a Minera Las Bambas de la
responsabilidad administrativa por la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144° de la LGA® y el
articulo 18° de la Ley del SINEFA®, |a responsabilidad administrativa en materia

57

58

59

60

Folios 162 al 166.
Folios 206 al 232.

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

LEY DEL SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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ambiental tiene naturaleza objetiva, razdn por la cual, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

76. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG®", constituye condicion eximente de la responsabilidad
por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

77. En ese contexto, esta Sala advierte que, el 10 de abril de 2015, se publicé en el
diario oficial El Peruano la Resolucion Suprema N° 227-2015-IN del 13 de
noviembre de 2015, autorizando la intervencion de las Fuerzas Armadas en apoyo
a la Policia Nacional del Peru en las provincias de Grau y Cotabambas del
departamento de Apurimac, del 15 de noviembre al 14 de diciembre de 2015.
Dicha situacion fue prorrogada hasta el 8 de diciembre de 2016°2.

78. En ese sentido, corresponde precisar que, a diferencia de lo alegado por la
recurrente, en el presente caso no se ha configurado un estado de emergencia,
sino la movilizacién de las Fuerzas Armadas, en las provincias de Grau y
Cotabambas del departamento de Apurimac, «con el fin de asegurar el control y
mantenimiento del orden interno y evitar actos de violencia o cualquier ilicito que
se pudiera cometer con ocasion de las movilizaciones y cualquier otro tipo de acto
vandalicos.

61 TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

o2 En atencion a lo siguiente:
- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 246-2015-IN publicado el 12 de diciembre de 2015,
se prorroga del 15 de diciembre de 2015 al 13 de enero de 2016.
- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 093-2016-IN publicado el 13 enero de2016, se
prorroga del 14 de enero al 12 de febrero de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 106-2016-IN publicado el 09 febrero de2016, se
prorroga del 13 de febrero al 13 de marzo de 2016.
/ - Conforme con el articulo 1° del Resolucion Suprema N° 123-2016-IN publicado el 11 marzo de2016, se
\ prorroga del 14 de marzo al 12 de abril de 2016.
/ . - Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 142-2016-IN publicado el 12 abril de 2016, se
prorroga del 13 de abril al 12 de mayo de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 154-2016-IN publicado el 11 de mayo de 2016, se
prorroga del 13 de mayo al 11 de junio de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 179-2016-IN publicado el 11 de junio de 2016, se
prorroga del 12 de junio al 11 de julio de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 192-2016-IN publicado el 9 de julio de 2016, se
prorroga del 12 de julio al 10 de agosto de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 214-2016-IN publicado el 6 de agosto de 2016, se
prorroga del 11 de agosto al 9 de septiembre de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 271-2016-IN publicado el 6 de septiembre de 2016,
se prorroga del 10 de setiembre al 9 de octubre de 2016.

= nforme-con-el-articulo—1*-del-Resolucién-Suprema-N>-338-2016-IN-publicado-el-08-octubre-de-2016, se————————
prorroga del 10 de octubre al 8 de noviembre de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Resolucién Suprema N° 391-2016-IN publicado el 9 de noviembre de 2016,
se prorroga del 9 de noviembre al 8 de diciembre de 2016.
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80.

81.
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83.

84.

Sobre el particular, el articulo 1315° del Cédigo Civil®®, aplicable de manera
supletoria al presente procedimiento administrativo sancionador, define al «caso
fortuito o fuerza mayor» como la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion
o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y,
adicionalmente, establecer si esta revista las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible®.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado
por De Trazegnies, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la
actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir,

. no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para

todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto

* causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria

prever el acontecimiento y resistir a éI°°.

Siendo ello asi, corresponde determinar si el evento alegado por la recurrente le
impidié cumplir con el compromiso socio ambiental de construir servicios
higiénicos, con biodigestores y de implementar duchas solares, en tres (03)
instituciones educativas, ubicadas en el area de influencia directa durante el afo
2016, contemplado en la Segunda MEIA Las Bambas.

Sobre el particular, Minera Las Bambas, durante la tramitacién del PAS, remitié
documentaciéon que da cuenta de la implementacion de los PREB en las
localidades Ccahuapirhua y Sacsahuilca durante el 2016. Afio en el que se
dispuso la intervencion de las Fuerzas Armadas en las provincias de Grau y
Cotabambas del departamento de Apurimac.

Lo cual evidencia que, el evento alegado por Minera Las Bambas no cumple con
las caracteristicas propias para ser considerado un «caso fortuito o fuerza mayor;
puesto que, se acreditd que dicho evento no impidio la realizacién de actividades
(instalacion de PREB) durante el 2016 en las localidades que integran el AID del
proyecto, igualmente ubicadas en las provincias de Grau y Cotabambas del
departamento de Apurimac, dentro del area materia de la intervencién de las
Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Peru.

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315°. - Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,

- imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o

defectuoso.

Conforme al criterio establecido por este Tribunal en las Resoluciones N° 375-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6

de noviembre de 2018 y N° 021-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2001. pp. 336 - 341.
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85. De lo expuesto, se advierte que las circunstancias indicadas en los considerandos
previos no produjeron la ruptura del nexo causal, por lo que corresponde
desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

86. En consecuencia, por los argumentos expuestos en los considerandos
precedentes, esta Sala considera que corresponde confirmar la Resolucién
Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI/PAS del 22 de febrero de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacidon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00220-2019-OEFA/DFAI/PAS
del 22 de febrero de 2019, a través de la cual se determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Las Bambas S.A. por la comision de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a Minera Las Bambas S.A. y remitir el
expediente-a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para
los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria/e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe seiialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 230-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 24

paginas.
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