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EXPEDIENTE N° : 2625-2017-OEFA/DFSAIIPAS
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ADMINISTRADO : ALIMENTOS LOS FERROLES SA.C.
CONGELADO SUPERFISH S.A.C.
SECTOR : PESQUERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 011-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucion Directoral N° 011-2018-OEFA/DFAI del 14 de
enero de 2019, a través de la cual se declar6 improcedente el recurso de

reconsideracion interpuesto por Alimentos Los Ferroles S.A.C contra Ia
Resolucion Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018, que
determiné su responsabilidad por la comision de las conductas infractoras

' detalladas en el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucion.

\

Asimismo, se REVOCA Ia Resolucién Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAI del 14 de
enero de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de
G 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa solidaria de
Congelado Superfish S.A.C., por la comision de las conductas infractoras

detalladas en el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién; asi como la imposicion de

la medida correctiva.
Lima, 7 de mayo de 2019
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 162-2008-PRODUCE/DGEPP del 19 de marzo

recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo, a través de sus
plantas de harina de pescado de alto contenido proteinico y de congelado, en su

de 2008 y Resolucién Directoral N° 631-2009-PRODUCE/DGEPP del 19 de

agosto de 2009, se otorgd a favor de Alimentos Los Ferroles S.A.C." (en adelante,

Los Ferroles) autorizacién para realizar la actividad de procesamiento de
1 Registro Unico de Contribuyente N° 20118277644,
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establecimiento industrial pesquero (EIP) ubicado en la Avenida Proiongacion
Centenario N° 1960, Zona los Ferroles, distrito y provincia del Callao.

Mediante la Resolucién Directoral N° 120-2010-PRODUCE/DIGAAP del 25 de
mayo de 2010, el Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) aprobé el
Plan de Manejo Ambiental referido al tratamiento de efluentes presentado por Los
Ferroles (en adelante, PMA)Z.

Del 5 al 9 de junio de 2017, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision reguiar al EIP (en adelante, Supervision Regular 2017), con el
propésito de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los
compromisos asumidos por Los Ferroles en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién
S/N® (en adelante, Acta de Supervisién), y en el Informe de Supervision N° 312-
2017-OEFA/DS-PES* del 06 de setiembre de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante la Resolucién Directoral N° 514-2018-PRODUCE/DGPCHDI® del 18 de
mayo de 2018, se aprobd el cambio de titularidad de la licencia para operar la
planta de congelado y de harina de pescado otorgada a Los Ferroies mediante las
Resoluciones Directorales N° 631-2009-PRODUCE/DGEPP y N° 162-2008-
PRODUCE/DGEPP, a favor de Congelado Superfish S.A.C® (en adelante,
Superfish).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1839-2017-OEFA/DFSAI/SDI” del 9 de
noviembre de 2017, variada mediante Resolucién Subdirectoral N° 679-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?, la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas
{(en adelante, SFAP), inicio procedimiento administrativo sancionador contra Los
Ferroles y Superfish® como presuntos responsables de las infracciones detalladas
en la Tabla N° 1 de la misma.

Folios 33 y 34 del Expediente.

Paginas 21 a 29 del Expediente.

Péaginas 2 a 19 del Expediente.

Folios 100 y 101.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20602903797,

Folios 40 a 44. Notificada &l 23 de noviembre de 2017 (folio 45).

Folios 102 a 106. Notificada el 14 de agosto de 2018 (falio 107).

Superfish presenté sus descargos mediante escrito de registro N° 74128 de fecha 6 de setiembre de 2018 ({folios

115 a 133). Superfish fue incluida en el presente procedimients en aplicacitn de lo dispuesto a través del articulo
135° del RLGP que dispane la responsabilidad solidaria del titular de la licencia de operacién del EIP,



Vet

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 689-2018-OEFA/DFAI/SFAP' del 10 de
agosto de 2018, la SFAP amplié por tres meses el plazo de caducidad del presente
procedimiento administrativo sancionador.

El Informe Final de Instruccion N° 0576-2018-OEFA/DFAI/PAS del 28 de
setiembre de 2018'" (en adelante, Informe Final de Instruccion), fue notificado
a Los Ferroles y Superfish, el 5 y 9 de octubre de 2018'2, respectivamente, por
medio del cual se les otorgé un plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion
de sus descargos'®.

El 31 de octubre de 2018, la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) emitio la Resolucion Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI,
por medio de la cual se resolvié declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Los Ferroles' y de Superfish (responsable solidario), por la

Folios 111y 112,

Folios 191 a 207.

Folios 147 a 148.

A través del escrito con Registro N° 861586, presentado el 19 de octubre 2018 (folios 212 a 227), Superfish formulé
descargos al Informe Final de Instruccién. Del mismo modo, mediante escrito con Registro N° 86162 del 19 de
octubre de 2018, Los Ferroles presento sus descargos (folios 229 a 235).

La referida resolucitn (folios 255 al 273) fue notificada a Los Ferroles y Superfish el 12 y 13 de noviembre de
2018, respectivamente {folios 274 y 275).

Cabe serialar que la declaracion de responsabilidad administrativa se realizé en virtud a los siguientes preceptos
normativos:

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacién de Ia Inversién en el Pals, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante e! cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir [a conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedande habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £f
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancicnadores en framite en primera instancia administrativa, commesponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que comresponda, con la reduccién del 50% {(cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, ¢ norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara




comision de las conductas infractoras detalladas a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras?®

7 Normas
N* | Conducta infractora sustantivas

Norma tipificadora

Primer péarrafo, acapite (i) del literal a) del
articulo 4° de la tipificacion de infracciones
Articulo  78°  de|adminisfrativas y establecen escala de
Reglamento de la|sanciones aplicable a ilas actividades de
Ley General de|procesamiento industrial pesquero vy
Pesca, aprobado | acuicultura de mayor escala que se
mediante  Decreto | encuentran bajo el ambito de competencia
Supremo N°® 012- | del OEFA, aprobado mediante la Resolucion

El administrado no
implementé una celda
de flotacion en Ila
planta de harina de
pescado para el
tratamiento de los
1 | efluentes de limpieza
de planta y equipos

SRS a o 2001-PEY (en|de Consejo Directivo N° 015-2015-
: adelante, el RLGP) | OEFA/CD. (En adelante, RCD N° 015-2015-

establecido en su OEFAICDY'?

PMA. )

a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3  En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

La DFAI archivé las imputaciones referidas a las conductas detalladas en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de las
Resoluciones Directorales N° 1839-2017-OEFA/DFSAI/SDI y Numeral 2 de la Tabla N° 1 de las mismas.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUGE, publicado en el
diaric oficial £/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recurses hidrobioldgices en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por Io tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtn sea el caso, la generacidn y el impacto negative de las mismas, a
través de la implementacion de précticas de prevencicn de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiol6gicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Resolucién de Consejo Directive N° 015-2015-OEFA/CD, Aprueban tipificacién de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 21 de marzo de 2015.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el fratamiento de efluentes:

a. Operar plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado, plantas de harina residual o plantas de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrebiolégicos sin contar con equipos o sistemas
de tratamiento de efluentes de acuerdo a su capacidad instalada; contando con equipos o sistemas
inoperativos; contando con equipos ¢ sistemas que, a pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no
implementando alguna de las fases de tratamiento. Esta conducta se puede configurar mediante los
siguientes subtipos infractores:

{i} En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; ¢ no implementar alguna de las fases del
equipo de tratamiento;
e Sila conducta genera dafio potencial a |a flora o fauna, serd calificada como grave y sancionada con
una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias
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N° | Conductainfractora | _ o Norma tipificadara
.. Segundo parrafo, (i) del literal a) del articulo
Sk e 7° de la RCD N° 015-2015-OEFA/CD.
ruido (presién sonora) Numeral 4.1 del rubro 4 del Cuadro de
de la planta de|Aticulo 85° del Sanclo'nes21 de la Tipificacion de
congelado RLGP'®. Infracciones Administrativas y Establecen
3 correspon&iente al ) Escala de Sanciones Aplicables a las
segundo semestre del Actividades de.: Procesamiento Industrial
afio 2016, conforme a PesqueroyAcuacultura?deMayor Esc_;ala que
6 establécido S se encuentran bajo el ambito de
EIA competencia del OEFA, aprobado por RCD
. N° 015-2015-0EFA/CD®

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencian y control de la contaminacidn;

p) Evaluarla calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones

administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial

pesquero y acuiculiura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,

publicada &n el diario oficial El Peruano el 21 de marzo de 2015.

Articulo 7.- Infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y
acuicola de mayor escala

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicota de
mayor escala:

a) No realizar el monitoreo correspondiente conforme a lo establecidoen la normatividad vigente o el instrumento
de gestion ambiental. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(ii} No realizar el monitoreo correspondiente en las plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para
consumo humano directs o en la actividad de acuicultura. La referida infraccidn es grave y sera sancionada con
una multa de dos (2) hasta doscientas {200) Unidades Impositivas Tributarias

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRAGCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO
INDUSTRIAL PESQUERD Y ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA
Base Legal Gravedad Sanclén
Infracelén {Supuesto de hecho del tipo Infractor) Referencial monetaria
4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL TRATAMIENTO DE EFLUENTES
No realizar el monitoreo | En plantas de procesamiento de
camespondiente conforme a lo | productos  hidrobiologicos para | Articulo  85° del De 2 a 200
41 establecido en la normatividad | consume humano directo o enla | RLGP GRAVE urr
vigents o el instumento de | actividad de acuicuitura
gestién ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificaclén de infracciones
administrativas y establece escata de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia det OEFA,
publicade en el diaric oficial El Peruano el 21 de marzo de 2015.

Articulo 7.- Infracciones administrativas relacionadas con €l monitoreo de 1a actividad pesqueray

acuicola de mayor escala

Canstituyen infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola de

mayor escala:

a) No realizar el monitoreo comespondiente conforme a lo establecido en la nomatividad vigente o el
instrumento de gesti6n ambiental. Esta conducta se puede cenfigurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) No realizar el monitoreo cormespondiente en las plantas de harina y residuos de recursos hidrobiolégicos:
« Si el monitoreo no se realiza en el periodo de produccion, la conducia sera calificada como grave y
serd sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades impositivas Tributarias.
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Normas

N® | Cenducta infractora Siistactvas Norma tipificadora

Articulo 85° del
RLGP y numeral
4.3.6 literal 4 de la
Resolucion
Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE®,

El administradc no |Protocolo para el

realizd el monitoreo de monitoreo de

emisiones y calidad de | ppyigiones Primer parrafo, numeral (i) del literal a) del

aire de la planta de - - ,, S | 5
4 harina de pescado, Atmosféricas y de |articulo 7° de la RCD N° 015-2015

cormespondiente  al | Calidad de Aire de la | OEFA/CD
segundo semestre del | Industria de la Harina

afio 2016 de Aceite de
Pescado y Harina de
Residuos

Hidrobiolégicos (en
adelante, Protocolo
de Monitoreos).

4 Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de |la Harina de Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiolégicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de agosto de 2010.

4.3.8 Frecuencia de muestreo.
La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3.
Se realizar4 un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de
aire} y 1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada
temporada de pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta
necesario que la muestra conste de una corrida efectiva.
Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

Medio Caracterizacion Ambiental N° de Monitoreo DIGAAP
ensayos o
pruebasg
Temporada de veda Temperada de
produccion
Emisiones 2 al afio 1 corrida ¥
an fuentes
fijas

Calidad de 1 al afio 2 al afio 1 corrida *

aire™

* La DIGAAF en calidad de autoridad competente def Ministerio de la Produccion, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario

**: Segin lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM vy, en concordancia con los parametros
aplicados a la industria pesquera de harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobioldgicos en
temporada de produccidn (Material Particulado (PM 2.5) y Suifuro de Hidrégeno (H2S)).

24 Articulo 7.- Infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola

de mayor escala

Constituyen infracciones administrativas refacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola de
mayor escala;

a) No realizar el menitoreo correspondiente conforme a lo establecido en la normatividad vigente o &l instrumento
de gestion ambiental. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) No realizar el monitoreo correspondiente en las plantas de procesamiente de harina y aceite de pescado,
plantas de harina residual o plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiclagicos:
* i el monitoreo no se realiza en periodo de produccidn, la conducta sera calificada como grave y sancionada
con una muita de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.
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Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1839-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboraci6n: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, mediante el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 2684-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Superfish el cumplimiento de las siguientes

medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

N° Medida correctiva
Conducta
: : Forma de acreditar el
infractora Obligacion Plazo cumplimiento
En un plazo no mayor de
5 cinco (5) dias habiles
EL afﬂgﬁ:ﬁ{g Acreditar la contados a partir del dia
ung celds de instalacion de una | Un plazo no siguiente de vencido el plazo,
Botaclai i B (1) . celda de | mayor de | para cumplir con la medida
planta de harina flotacion  quimica | sesenta (§0) corrt::ctiva, a los
do pescado para el tratamiento | dias héb||e§ administrados. debera remitir
para ol Qe lps efluentes de | contados a partir | a esta Direccién un Informe
tratamiento  de limpieza de planta y | del dia siguiente | Técnico detallado, en &l cual
1 I —— equipos de la planta | de notificada la | se acredite fa
limpieza ds de harina y aceite | resolucién que implern_entacién de la medida
planta y equipos de pescado de ACP, ordene la | correctiva, el cual, debera
conflanrie & 1o oonforma_a' lo medlda! cpntener medios pmba?onos
eslublecidn. oh establecido en el | correctiva visuales (fotografias, videos
su PMA PMA. u otros debidamente
: fechados y con coordenadas
UTM).
El administrado En un plazo no mayor de
no realizé el cinco (5) dias habiles
monitoreo  de Dentro del | contados a partir del dia
ruido (presion semestre siguiente de vencido el plazo,
sonora) de la | Acreditar la | posterior, para cumplir con la medida
planta de | realizacion de! | contado a partir | comrectiva, Superfish debera
congelado, monitoreo de ruido | del dia siguiente | remitir a la DFAI:
comrespondiente | de acuerde a lo | de notificada la | (i) Copia del cargo de
al segundo | establecido en su | resolucién que presentacion del Informe
semestre  del | EIA. ordene la de monitoreo de ruido-
afio 2016, medida (i) Copia del informe de
3 | conforme a lo correctiva. Monitoreo de  ruido,
establecido en realizado conforme a lo
su EIA. establecido en el EIA.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
El administrado ; contados a partir del dia
no realizé el ggg’;;gn d!:, Dentro del | siguiente de vencido el plazo,
monitorec  de ol oret HE semestre para cumplir con la medida
emisiones Y | ariisiones v calidad posterior, correctiva, Superfish debera
4 | calidad de aire detireds ayc:u srdon contado a partir | remitir a esta Direccion:
de ia planta de 5 setablecidc €n 8l del dia siguiente | (i) Copia del cargo de
harina de Protocola e de notificada la presentacion del informe
pescado, Monitoreo brid Resolucién que de monitoreo de
correspondiente Emisi ordene la emisiones y calidad de
al segundo misiones —y  SU | edida aire.
Programa de ¢ . .
semestre  del Mohitoreo correctiva. (i) Copia del Informe de
afio 2016 Monitoreo de emisiones y

calidad de aire, realizado
conforme a lo establecido
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Conducta Medida correctiva
IieRcton Obligacion Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

en el Protocole de
Monitoreos de Emisiones
y su Programa de
Monitoreo.

Fuente: Resolucién Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

1)

ii)

En relacién a la no instalacién de la celda de flotacion, Los Ferroles alegd
que los efluentes generados en su planta de harina son minimos, pues
presentan una baja concentracion de particulas, aceites y grasas, por lo que
solo realizan la retencion por medio de un tratamiento fisico. Del mismo
modo, Superfish alegé que el 17 de setiembre de 2018, se habia reunido
con la DS con el fin de comprometerse a realizar acciones para mitigar
posibles impactos ambientales.

En relacion a ello, la DFAI sefialé que las acciones sefialadas por Superfish,
no se encuentran referidas a la implementaciéon de una celda de flotacién
para el tratamiento de efluentes de limpieza de plantas y equipos,
compromiso que tienen la obligacién de cumplir al haber sido incluido en su
instrumento de gestién ambiental.

En relacion a la no realizacién de monitoreo de ruido, Los Ferroles alegé
que, al ubicarse en zona industrial, no existe entorno cercano que pueda
verse afectado por la presion sonora, a pesar de los cual, cuentan con una
maquina para los equipos de ruido y que sus trabajadores cuentan con
equipos de proteccion personal. Al respecto, la DFAIl sefialé que el
monitoreo de ruido, es un compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental, razén por la cual, lo alegado no enerva su
responsabilidad.

En relacion a la no realizacion de emisiones atmosféricas y de calidad del
aire, Los Ferroles argumenté que, debido a que su produccién durante dicho
periodo (segundo semestre del 2016) fue minima, no pudo realizar el
monitoreo. Al respecto, la DFAI sefialé que, de acuerdo a las Estadisticas
Pesqueras Mensuales, se ha podido verificar que la planta si contaba con
suficiente materia prima.

En relacién a la inclusién de Superfish en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la DFAI indicé que, de acuerdo a lo establecido



en los articulos 245°%° y 249°% y |a Tercera Disposiciéon Complementaria
Final” del TUO de la LPAG, asi como de los articulos 96°%% y 135°% del
RLGP, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa en materia
ambiental en el sector pesquero, se tiene que identificar al titular vigente del
derecho administrativo otorgado y al responsable directo al momento de la
comision de la presunta infraccion detectada durante la supervision.

vi) En ese sentido, al acreditarse la comisién de infracciones administrativas, el
responsable por los incumplimientos ambientales seria el operador, al
amparo del principio de causalidad; y de forma solidaria, en atencién a la
figura de la responsabilidad solidaria, el titular vigente de licencia de
operacién, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 135° del
RLGP.

vii)  Por ello, resulta responsable por la comision de las infracciones imputadas,
Los Ferroles, en aplicacién del principio de causalidad, en tanto operador
del EIP, al momento de realizada la Supervision Regular 2017, y Superfish,
responsable solidario, al haber adquirido la titularidad de la licencia de
operacion del EIP.

25

28

TUQ de ia LPAG

Articulo 245.- Ambito de aplicacién de este capitulo

245.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los
procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 246,
asi como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador.

TUO de la LPAG

Articulo 249. -Determinacién de la responsabilidad (...)

249.2 Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicién legal coresponda a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan,

y de las sanciones que se impongan.

TUO de la LPAG

Disposiciones Complementarias Finafes

Tercera.- Integracién de procedimientos especiales

La presente Ley es supletoria a las leyes, reglamentos y otras normas de procedimiento existentes en cuanto no
la contradigan o se opongan, en cuyo caso prevalecen las dispasiciones especiales.

Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 96.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente esta obligado a ejecutar las medidas de mitigacion comprendidas en el
PAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titutar o cuando se establezca debera
adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacién rige en caso de fusién o escision de

empresas.

Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 135.- Infracciones por incumplimiento de normas de caricter ambiental.

Las infracciones derivadas del incumplimiento de nomas ambientales, contempladas en el presente
Reglamento, serén de responsabilidad solidaria entre los titulares de los respectivos derechos administrativos y
los responsables directos de las mismas.
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13.

14.

15,

El 29 y 30 de noviembre de 2018, Los Ferroles®® y Superfish® interpusieron
recurso de reconsideracidon, contra la Resolucion Directoral N° 2707-2018-
QEFA/DFAL.

A traves de la Resolucién Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAIR? del 14 de enero
de 2019, |la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Superfish®, toda vez que luego de la evaluacién de los argumentos del
administrado, concluyé que estos (inicamente reiteran lo esbozado en su escrito
de descargos, los cuales fueron analizados del considerando 30 al 48 de la
Resolucién Directoral N° 2684-2018-OEFA/DFAI; e infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Superfish.

La Resolucién Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

i) Los Ferroles presenté como nueva prueba, el escrito de Registro N° 086156
del 19 de octubre de 2018, presentado por Superfish. No obstante, de la
lectura de los considerandos 70 y 71 de la Resolucion Directoral N° 2707-
2018-OEFA/DFAI, se aprecia que ya se realizdé pronunciamiento respecto
de dicho documento, por lo que no constituye prueba nueva.

i) Superfish sefiala que mediante Resolucion Directoral N° 679-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, se le incluyo en el presente procedimiento como presunto
responsable por los compromisos ambientales incumplidos por Los Ferroles,
con lo cual se trasgrede el articulo 252° def TUO de la LPAG, pues no se le
habrian notificado los hechos que se le imputan, respecto de una supervision
realizada cuando no era titular del EIP.

i) Al respecto, la DFAI sefialé que Superfish fue notificada con la Resolucién
Directoral N° 679-2018-OEFA/DFAI/SFAP, a través de la cual se varié la
imputacién realizada con la Resolucion Directoral N° 1839-2017-
OEFA/DFAI/SDI, haciendo de su conocimiento, el contenido de esta Gitima.

iv) Asimismo, respecto de la responsabilidad solidaria de Superfish, ratifica los
argumentos expuestos en la Resolucién Directoral N° 1839-2017-
OEFA/DFAI/SDI

El 8 de febrero de 2019, Los Ferroles interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

30

H

32

<)

Presentado mediante escrito de registro N° 96486 de fecha 29 de noviembre de 2018 (folios 277 a 289).
Presentado mediante escrito de registro N° 96752 de fecha 30 de noviembre de 2018 (folios 291 a 321).

Folios 328 al 332. Acto debidamente notificado al administrade el 18 de enero de 2019 a Los Ferroles (folio 333},
y el 2 de febrero de 2019 a Superfish (folio391.

Asimismo, mediante la citada resolucién la DFAI declar6 improcedente el recurso de apelacién interpuesto por
Los Ferroles.
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i) Respecto a la no implementacién de una celda de flotacion quimica, alega
que, del escrito de fecha 19 de octubre de 2018, ha tomado conocimiento
de que Superfish se habria reunido con la Direccion de Supervisién con el
fin de comprometerse a realizar acciones orientadas a mitigar posibles
impactos ambientales, por lo que se habria vulnerado el principio de debido
procedimiento, concretamente, el derecho a una motivacién adecuada. Elio
pues, al haberse comunicado dicho compromiso ambiental, la conducta
habria sido subsanada, por lo que no debié imponérsele sancién alguna.

ii) Al no habérsele comunicado dicho compromiso, se vulneré el debido
procedimiento, pues tiene derecho a conocer las aciuaciones
administrativas realizadas al interior del procedimiento, a fin de resguardar
su derecho de defensa.

i) En relacién a la no realizacion de monitoreo de emision y calidad de aire,
conforme lo ha sefialado en sus escritos previos, alega que no pudo
realizarlo porque no registro descarga, es decir, al no haber produccion, no
habia emisiones que monitorear. Del mismo modo, afirma que los equipos
se encuentran aislados en una sala de maquinas y el personal cuenta con
los EPPs de proteccion personal en la zona de trabajo, por lo que la
afectacion al medio ambiente se encuentra debidamente mitigada conforme
a los compromisos aprobados por la administracién.

iv) En relacién a la no realizacion del monitoreo de emisiones efluentes,
conforme lo sefialé en sus escritos previos, cumpli6 con alcanzar los
informes de ensayo, que demuestran que su tratamiento de efluentes era
efectivo, pues mostraban parametros que se encontraban por debajo de los
limites permitidos.

v) Sin embargo, el acto emitido no ha tomado en cuenta las acciones
realizadas para mitigar su conducta supuestamente incumplida, aun cuando
se encuentra en uno de los supuestos de eximente de responsabilidad,
referido a la subsanacion de su conducta.

vi) Sefala ademas que uno de los criterios para |a imposicion de sanciones es
la intencionalidad o culpa del infractor, o cual se encuentra en concordancia
con el principic de razonabilidad recogido en el articulo 248° del TUO de la
LPAG.

vii) Alega que es un imposible juridico exigirle el cumplimiento de las medidas
correctivas, pues ya no ostenta la titularidad del EIP, por lo que se encuentra
ante un eximente de responsabilidad, por error inducido por Ila
administracion.

El 15 de febrero de 2018, Superfish® interpuso recurso de apelacién, contra la
Resolucion Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

e Presentado mediante escrito de registro N° 18510 de fecha 15 de febrero de 2019 (folios 288 a 343).




17.

18.

i} Los hechos suscitados del 5 al 9 de junio de 2017, se deben a circunstancias
y actividades ajenas a ella, pues recién el 10 de abril de 2018, solicitd el
cambio de titularidad de la licencia de operacién de su EIP, el mismo que
fue aprobado el 18 de mayo de 2018, mediante la Resolucion Directoral N°
514-2018-PRODUCE/DGPCHDI, asumiendo la titularidad de la planta.

i) Lo contenido en el articulo 135° del RLGP no le es aplicable, pues lo gue
busca dicha norma es responsabilizar a los sujetos que tuvieron incidencia
en el hecho materia de sancién.

i) Se ha vulnerado el principio de causalidad, pues quien realizé la conducta
omisiva es quien ostentaba la titularidad en el momento de ocurrida fa
infraccién.

iv)  Finalmente, invoca como criterio aplicable al presente caso, el desarrollado
por el Consejo de Apelacion de Sanciones, a través de la Resolucién
Consejo de Apelacion de Sanciones N° 037-2018-PRODUCE/CONAS-CT
del 19 de febrero de 2018, respecto del principio de causalidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%

a5

38

Decreto Legislativa N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E| Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pabiico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministeric del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control ¥ sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N® 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales det OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
cormpromisos defivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, COMpromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en

12
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19.

20.

21,

(en adelante, Ley N°29325) el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM*', disponen que el TFA es el érganc encargado de

37

a8

38

40

4

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29328,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decrete Supremo N° 002-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE at OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articuto 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Producci6n al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17
de marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumiré las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325,

Articulo 10°, - Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funcicnes come ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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22,

23.

24,

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla |a
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan |a vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)**, se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogeénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individua! y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, |a diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda v (ltima
insfancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia de! OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA,

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a} Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actes administrativas impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consegjo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre ia materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito {...}

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologices de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla {a vida,
siendo los factores que aseguran la satud individual y colectiva de las personas y la conservacian de los
recursos naturales, la diversidad bivlogica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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25.

26.

27.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i} como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental*® cuyo contenido esencial fo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y cbligaciones para los particulares, en especial de

45

47

48

48

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medioc ambiente en
el gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
{...) Sobre el segundo acapite (...} entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pliblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
seiialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en e} que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y aimdnica; y, en el ¢aso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frusfrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.
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28.

29.

30.

31.

aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; Y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®!.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

Los recursos de apelacién han sido interpuestos dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

5Q

51

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7}.
Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articuio 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a} Recurso de reconsideracién
b} Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2 Eltémino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentarigs, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberé sefialar el acto del que se recurre y cumplirs los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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32.

33.
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35.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Los Ferroles por la comision de las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad solidaria de
Superfish por la comisidn de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Respecto de si comrespondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Superfish por la comisién de las conductas infractoras detalladas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, este Tribunal considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los

administrados®3.

53

LEY N°28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus nomas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las nomas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
carreccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestibn ambiental, los sistemas de gestibn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo

precedente.
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36.

37.

38.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N°
27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormentes,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Eilo es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados en términos de modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso,
evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencion de impactos negativos al ambiente.

35

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyende, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en ef
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversidn.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudic de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujetc a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 201 7, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM dal 8 de juniode 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SERIM del
27 de setiembre de 2016, entre ofras.
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39.

40.

41.

42,

Y2

Tal como se ha mencionado, a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestion ambiental de Los
Ferroles, corresponde identificar al mismo, asi como a las demas especificaciones

establecidas para su cumplimiento.

Sobre el compromiso ambiental contenido en el EIA

Celda de Flotacién

Mediante la Resolucion Directoral N° 120-2010-PRODUCE/DIGAAP del 25 de
mayo de 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (en
adelante, la DIGAAP) del Produce, aprobé el Plan de Manejo Ambiental
presentado por Los Ferroles para el tratamiento de los efluentes industriales
pesqueros, hasta alcanzar los Limites Maximos Permisibles establecidos en la
columna Il de la Tabla N° 01 del Articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, en su establecimiento industrial pesquero de Harina y Aceite de
Pescado de alto contenido proteinico.

A través de la Matriz “Cronograma de implementacion de Equipos y Sistemas
Complementarios de la Planta de Harina y Aceite de Pescado Alimentos Los
Ferroles S.A.C., para alcanzar los Limites Maximos Permisibles de Efluentes”,
anexa a la Resolucién Directoral N° 120-2010-PRODUCE/DIGAAP, se detallaron
los equipos y sistemas a implementarse, a saber:

MATRIZ: CRONOGRABA OE INFLENENTACION DE EQUIPOS T SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE
L& PLANTA DE HARIRA Y ACETTE DE PESCADO ALIMENTOS LDS FERROLES SA.C.. PARA
ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES

CRONOGRAMA DE & ;
| BPLEMENTALION PARA CUMPLIR ‘
| LOSLMP. EFLUENTES 1 |
SEDEMS S SITIOACION A WIFLSNENTAR COLUMMA NDELATABLAWT | ‘

| DELART.#'DELDS WHI0-2008- | INVERSION | |
PRODUCE. ‘ ® ;

| T Aflos | ‘

cwost ST ECRE Y
“*‘—_______ |

[ Estudi y aprobacion de PMA T . ] | 280000
[ Un {1} hamiz rotalive con abertura de malla de 0.5 mn_- il 15000 |
Un (1) lanque de nectralizacion. =1 1 150.00
| Dos (2) tanques de relencién. . | X | X | eoon
M%_, = I | X 10000
Una {1) calda de folacon quimica. « 1 | X 80 000 00
e e a . | x 1 20000.00 '
Mcnitoreo ¥ adies o efusnies cespués de Vatmento o6 CRON : % | Py |
Un (1) sistema de iratamients biokooicn para acuas servidas X 18.000.00 |
Obras cvies. — X x| % X §00.00
[Red slickica. X i X [T é
Capactacon 36 persna ¥ | ¥ 000 i
Frusbas e vack. X 50000 {
Puesta en operacon | X X 400.00 |
mprevsios x| x X X | 40e0 ‘

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (3) ‘ ' | e |

Como se puede apreciar, dicha matriz contiene como uno de los compromisos
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43.

44,

45,

46.

asumidos por Los Ferroles para alcanzar los Limites Maximos Permisibles, la
instalacion de una celda de flotacién, razén por la cual, constituye una obligacién
fiscalizable bajo el ambito de competencia del OEFA.

Monitoreo de ruido (presién sonora) de la planta de congelado, correspondiente al
segundo semestre del afic 2016

Mediante Certificacion Ambiental N° 059-2008-PRODUCE/DIGAP del 03 de
setiembre de 2008, la DIGAAP otorgé calificacion favorable al Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) del proyecto de instalacion de una planta de congelado de
productos hidrobiologicos presentado por Los Ferroles.

Dicho EIA, establecié como una de las acciones a realizar, la medicién de los
niveles de presidn sonora en fuentes fijas, tal como se aprecia a continuacién.

622 Wonitorao de Calidad de Ruido, P |
6221 Generalidades
Se identiicardn os riveles de presiin sonora con fines de veriicackin de fas medidas
:MMWMOMMWMQWM
6222 Normafividad

So apara en oo b relaconado  oakdad ambiental pra ks, f Regarento de
astindares nackonales e cadad amblnial pra uidos” sobado,
PCH publoado ol 24 de cote G 2005 pEDaNEe2005:

34

6223 Metodologia y Periodos de Monitores

Se medir s nivelos de presign sonora en fuenlos s, en los interiores y exl
hiodiionts bakisl fijas, ¥ exisriores del

6224 Variables y Frecuencias de Moniforeo. « |
62241 Parimetros a monitorear,
Ruidas {dBA}

62242 Frecuencias de monitorear.

Des (2) vacse por afi, en verano e inviemo, en época de producsién

Asi entonces, el monitoreo de ruido (presion sonora) constituye un compromiso
asumido por Los Ferroles, cuyo cumplimiento es una obligacion fiscalizable bajo
el ambito de supervision del OEFA.

Monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad del aire de la planta de harina de
pescado del sequndo semestre del 2016

Mediante Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, publicada el 05 de
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47.

48.

agosto de 2010, se aprob6 el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la Harina de Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos, el cual establecio la obligacion de
presentar dos reportes de monitoreo de emisiones, uno (1) en temporada de veda
y dos (2) en temporada de pesca:

“Resolucién Ministerial

. No. 194-2010-PRODUCE
RESOLUCION MINISTERIAL QUE APRUEBA EL PROTOCOLO PARA EL
MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y CALIDAD DE AIRE DE LA
INDUSTRIA DE LA HARINA Y ACEITE DE PESCADO Y HARINA DE RESIDUOS
HIDROBIOLOGICOS {...)
4. PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES Y DE CALIDAD DE AIRE. (...)
4.3.6 Frecuencia de muestreo.
La frecuencia de monitoreo de los pardmeiros de emisiones y de calidad de aire se
presenta en la Tabla 3. Se realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca
{tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire),
los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de pesca. A fin de
evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario
que la muesira conste de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

N=de Monitoreo
Medio Caracterizacién Ambiental ensayos o
DIGAAP
pruebas
Temporada Temporada de
de veda produccion

Emisiones en = . .
fisrles s 2 al afio 1 cormrida
Calidad de aire™ 1 al afio 2 al afio 1 corrida -

Como se puede apreciar, el monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de aire
de la planta de harina de pescado, es una obligacion establecida en el Protocolo
de Monitoreos, tal como se ha mostrado.

Sobre lo detectado durante la supervisién

Durante la Supervision Regular 2017, la DS consigné en el Acta de Supervision,
los siguientes incumplimientos por parte de Los Ferroles:
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49.

Acta de Supervisién

Badmm:s!mdompfmloe(mpoﬂedemmmodeml
i diende ol segundo semestre del 2016
incumpliends kv esiablecido en la |
ion Ministedal N* 194-2010-PRODUCE. i
5S¢ otorga un plazo |
de cinco (5] dins |
ﬁi&mdahumwm& oiospua |
8 lonts ol Seguncks semestre o Mt "
&lmiﬁyﬁammfmwm’f?mm&mm descargo j
yﬁwmmmmmqwmbmmhaﬁc comespondiente i
¥y no o preser [ |
| !
ymsebuhunmeimm&mm 1]
harina solo procesa los residuos una ¢ dus veEes por semana.
Para el tralamiento de los efluentes indesiisley pesaueros hasta
alcanzar ios LMP estsblstidos en la columna 1T de [ tabla N 04 _
delDS. wmmmﬁ Nes hat instalado los squipos: Se tlorga un plazo
Tl : r e cines 153 dias
| habdes paeg
] B cir e o acreditarle | |
mmmwm&mmmw subsaracion o ol i
su cronograma de implementaciin de squipos y sisismas pam gescaign ‘
| alcanzar los LMP de efuentes. | i

leae{anmodethﬁPdeeﬂuentesmmmmmé | |

El administrado no presentd el reporte de monitoreo de calidad de
aire correspondiente &l segundo semestre del 2016 porque no los
ha realizado, incumpliendo lo establecido en la Resolucion
Ministerial N°* 194-2010-PRODUCE.

Al inicio de la supervisitn 56 hizo el requerimiento al administrado
de los cargos de presentacidn asi como de los informes del
monitoreo de caiidad de aire correspondiente al segundo semestre
del 2016 y del primer semestre del 2017 en caso lo haya realizado,
y al solicitar los documentos, mencioné que no lo habian realizado
y no lo presentaron, aipwguntarieseimtmperelqwno
realizaron el monitoreo de calidad de aire, mencionaron que en el
2016 su actividad productiva solo se baso en el congelado y no ha
sido consecutiva

10

Asi, como se muestra del resultado de la Supervisién Regular 2017, Los Ferroles
no cumplié con implementar una celda de flotacién, ni con realizar el monitoreo de
ruido (presion sonora) de la planta de congelado, y tampoco el monitoreo de
emisiones atmosféricas y calidad del aire de la planta de harina de pescado,
correspondientes al segundo semestre del afio 2016.
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50.

51.

52.

53.

54.

En ese sentido, en virtud de los medios probatorios existentes, la DFA! declard
responsable a Los Ferroles, concluyendo que se encontraba acreditado que, al
momento de la Supervision Regular 2017, no habia cumplido con los compromisos
sefialados, conforme a su EIA y al Protocolo de Monitoreos.

Sobre los argumentos de Los Ferroles

Sobre la implementacién de la celda de flotacién

Alega que, del escrito de fecha 19 de octubre de 2018 presentado por Superfish,
ha tomado conocimiento de que esta se habria reunido con la DS, con el fin de
comprometerse a realizar acciones orientadas a mitigar posibles impactos
ambientales, por lo que se habria vulnerado el principio de debido procedimiento,
concretamente, el derecho a una motivacién adecuada. Ello pues al haberse
comunicado dicho compromiso ambiental, la conducta habria sido subsanada, por
lo que no debid imponérsele sancién alguna.

En ese sentido, al no habérsele comunicado dicho compromiso, alega, se vulnerd
el debido procedimiento, pues tiene derecho a conocer las actuaciones
administrativas realizadas al interior del procedimiento, a fin de resguardar su
derecho de defensa.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG®, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal®” corresponde
indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben

concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.

iiiy La subsanacion de la conducta infractora®.

57

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabifidad por infracciones las siguientes: {...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3} del articulo 253.

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las
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55.

56.

Por tanto, esta Tribunal analizard si la conducta realizada por Superfish se
configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° de! TUO de la LPAG:
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefalado este Tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Al respecto, cabe precisar que, en virtud de la sefialada reunién, mediante escrito
de Registro N° 78444 del 24 de setiembre de 2018, Superfish presenté a Direccién
de Supervisidn Ambiental en Actividades Productivas del OEFA (en adelante, la
DSAAP), un cronograma de actividades para optimizar su sistema de tratamiento
de efluentes industriales, tal como se aprecia a continuacion:

Escrito de Registro N° 78444
Lime,, 24 da setieeriors de 2013

Safiora

GLADYS JOUL YN RENGIFO REATEGLY

Diesciorn e Ja Divseeibe e Supervisién Ambiental en Actividades Productines
Crganicmo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiantal - OEFA

Prasents -

Tenge el agrad tie dirigirn & usted, an reiscin of Acta de Reunile de fecha 17 da sefiemibre de 20148, i misme
que Tus suscrita por los profesionaies de su Direccion ¥ 108 mpresentanies de mi empresa, donde 98 e of
compromiso de remilir un cronograme de actedades pars opfimizar los sis e iratamienty de efanies
indusirizles, agoas resiuales domdsiicas rataday v sistemas de mitigacin de emisionss atmosféricas, en nuesiz
% indhrsiriol pesuens ubicado en of Distrlo y Provincia Constitucional del Caltan.

Al respacio, destro del plazo viorgada, se adionta en Anexg of cronograma de inversidn que permificd !
optimizar ios refendos sisiemas de retamients, 5

S vro perticulr, agradezoo to dlentitna 1 gessects.

consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegide derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicidn.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucidn Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de

prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafo o perjuicio, entre otros.

24



\

<o

Del mismo modo, mediante Escrito de Registro N° 81555 del 5 de octubre de 2018,
Superfish comunicé a la DSAAP, la posterior entrega de un detector de amoniaco,
la realizacion de mantenimiento y puesia en marcha de la PETAR, y un balance
hidrico, tal como se puede apreciar a continuacion:
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Escrito de Registro N° 81555

“Afo dal Ditlogo y 1a Reconcllacién Neciona®

Lims, 05 de octubre dal 2018

Diruchors d i Omcckin dg Suparviskie Amblental wn Actividides Pro
Orgariemo de Evabiaciin y Flscaltzackin Ambisrtal - OEFA

Tengo ol agrada de dirigiems & ueled, w0 retacion B Acie de Reunidn s Sache 17 de sefiembre de 2018, I msma
o Joe suscrita por s profesioniies de wa Direscion ¥ lon represantanies de mi empnesa, donde a0 peueié oy
siguientes COMpromisos:

Compromies { - Presanter i toncgrama dn achadates pars oominee of sistema de tnidaessnlo de nuests
efiuenies industriales, aguas residuales domesticas ratadas v sistere e Miligacin e #misiones almosiircs.

Comproming 7.- Prsentr los macios probsirvioy que scrediien la implementaciin de equipos § LEIAMIE YR
operativided de g mismos.

Compromies 3~ Nos solicaon i presentacion di un informe Hionico sobre ol balance hideo de nuesi
establaciienic ndusirial

Sobre esios compromeos maniiastamos b siguisnis:

Compromist 1 - Con fechs 2600G015 s snvit zarte sdjuntando e cronagrams de cividades sofictado para
opiimizar o sistema da kaiamienio de nuestros efiuentes indusirisles, aguas residuales domesticas aftadas ¥
sistoma de miligaciin dé ermsiones aimachivices.

Cronograma 2 - Sa ha rselzado i compry del deéacior de imonieco de meres Bacharach | modsis MGS-150 coys
sniraga se mealzack of diz 051(V18 y cuya nstalacidn en todo of sislema nox inmere Siguncs das. Por i e,

siendo NSRS comprommo qui st oparando o D50 no porriamos cumpli, or ko cual ies solciamos
pusden exiendemos ol plezo hasts of viemes 127018




ek

Se ha reaiizado of menenmisnio y pussta en marcha de nuesira PETAR quedando completamente operativa pero
por indicacitn de mestro proveador, para a0 tener ningin inconvenients of langue receplor debe ser impiado, para
lo cual hemos contratado a i empresa Anclo que ve & realizar la Limpieza y manienimienio, b succdin & una
cisiemna y la disposicion a un refleno seniiario autorizado por Digesa. Para esta frabajo nos han programado el dia
06/10/12. Por k tanto, siendo nuesiro compromiso que esié operando e 05/10/18, no poddamos cumpl, por io
cual les solciiamos puedan exiendemos &f plazo hasta e viemes 121018,

Comgpromiso 3.- Adjuntamos 2 esta carta ol informe solickado en base al formato enviado por el Ingeniers Rony
Coioe.

Sin ofro parficular, agradezco la atencion a la presente.

; ~~, ;"\
\-

Ee—

58. Del mismo modo, mediante Escrito de registro N° 83580 del 12 de octubre de

2018, Los Ferroles present6 las siguientes fotografias:
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Escrito de registro N° 83580
Lima, 12 de octibre del 2018

Sefora

GLADYS KALYN RENGIFO REATEGIA

Direciora de ta Direccidn de Suparvision Ambiental en Aciividades Productivas
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Presente..

Tengo el agraco de diriginne a usied, en relaciin &l Acta de Rewidn de lecha 17 de satiembre de 2018, la misma
que fue suscrita por ios rofesionales de su Dieccidn y los representants de mi empresa, donde se asumid los
Sigusentes compromisos.

Compromiso 1.- Preserdar un croncgrama de acfividades pars optimizar of sistera de tratamienis de nuesims
efluantes industriales, aguas residusies domesiicas ratadas y sistema de miligacion de emisiones atmosfénicas

Compromiso 2. Praseniar log medios probiaiorios que acraditan la implamentaciin de squipos o sistemas yio
operatividad de los mismos.

Compromiso 3- Nos solicilaron 13 presantacion de un inkrme ienico sobre o balance hidnco de nuesto
establecimiento industrial.

D los cugles el compromiso 1y 3 fueron realizados en Ig fecha acordada & informadios mediante carta enviada &l
08108

€n cuanio af compromiso 2 s& solicRS ung ampliacidn en la misma carta envinda & 0510/ S para o cumpimianio
tenisndo como fecha (imite of 1210718,

La presenie tiene como infencidn informar of cumplimanty def Compromeso 2 para lo cual presentamos & madio
probaiono.

7 =) T
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1.- Sistema de miligacion de emisiones gimosiéricas.
Nos compromelimos 2 implamentar un sisiema de conirol {de alarma) adicional a los que ya cuenta fa plant,

Se reafizt [a instalacin y puesta en funcionamienio del detecior de amoniaco marca Bacharach , modelo MGS- |

150, para lo cual adjuntamos fotos del equipo y la geolocalizacion del mismo.
2- Sistema de tratamiento y disposicién final de Ios aguas residuales domésticas.

Se realizf Iz lmpieza y puesta en marcha de ke PETAR ., para ko cual adjuntamos folos, videos y la geolocalizacitn |

del equipo

PD: 8 adjunta CD con videa y folos probatorias.
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FOTOS Y GEOLOCALIZACION DE LOS EQUIPOS

1.- Sistema de mitigacidn de emisiones atmosfiricas

[ i
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59.

No obstante el compromiso asumido por Superfish, de los documentos sefialados,
y de la visualizacion de las fotografias presentadas, no se advierte que ellas estén
referidas a la implementacion de una celda de flotacién, cuya omisién de
implementacion ha sido detectada como hallazgo durante la Supervisién Regular
2017, razén por la cual, no subsanan el incumplimiento imputado.
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60.

61.

62.

Del mismo modo, cabe precisar que la presentacion de dicha documentacién por
parte de Superfish, no constituye un documento que deba ser notificado por la
administracién a los administrados, pues se encuentra referido a los alegatos de
un recurso de reconsideracién, respecto de los cuales no existe obligacién de
correr traslado al otro imputado, razén por la cual, ho se ha vulnerado el principio
de debido procedimiento ni el derecho de defensa, tal como alega Los Ferroles.

Sobre los monitoreos

a) Sobre |la no descarga de recursos hidrobiolégicos

Los Ferroles alega que, conforme lo ha sefalado en sus escritos previos, no pudo
realizar los monitoreos porque no registré descarga, es decir, al no haber
produccion, no habia emisiones que monitorear. Del mismo modo, afirma que los
equipos se encuentran aislados en una sala de maquinas y el personal cuenta con
los EPPs de proteccion personal en ia zona de trabajo, por lo que la afectacion al
medio ambiente se encuentra debidamente mitigada conforme a los compromisos
aprobados por la administracion.

Al respecto, cabe precisar que, mediante escritos de Registro N° 00090913-2016
del 8 de octubre de 2016, 00101186-2016 del 9 de noviembre de 2016, 0110455-
2016 del 6 de diciembre de 2016 y 00001739-2017 del 6 de enero de 2017, e
administrado remitié al Produce su Estadistica Pesquera Mensual de los meses
de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016, en los que se aprecia que
el administrado recibié descargas de recursos hidrobioldgicos para realizar su
actividad de procesamiento, suficientes para realizar los monitoreos a los que se
encontraba obligado:

60

Anexo 4 del Informe de Supervision N°312-2017-OEFA/DS-PES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 20 de! expediente, p. 184, 188, 192 y 196
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Estadistica Pesquera Mensual setiembre de 2016°'
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Estadistica Pesquera Mensual octubre de 2016

61

B2

Anexo 4 del Informe de Supervisién N°312-2017-OEFA/DS-PES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 20 del expediente, p. 185

Anexo 4 del Informe de Supervision N°312-2017-OEFA/DS-PES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 20 del expediente, p. 189.
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ESTADISTICA PESQUERA MERSUAL
EMPRESAS DE TRANSFORMACION « HARINA Y ACE(TE

- T MES  OCTUBRE _

Estadistica Pesquera Mensual noviembre de 2016%

! ESTADISTICA PESQUERA MENSUAL
EMPRESAS DE TRANSFORMACION  HARINA Y ACEITE
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B ) : .
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63 Anexo 4 del Informe de Supervision N°312-2017-OEFA/DS-PES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 20 del expediente, p. 193.
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63.

64.

Estadistica Pesquera Mensual diciembre de 2016%
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Asi entonces, como se puede apreciar, el adminisirado si registré descargas
durante el segundo semestre, razén por la cual, su alegato carece de sustento.

Del mismo, modo en relacién a que sus equipos se encuentran aislados y que su
personal cuenta con los implementos de proteccion personal en la zona de trabajo,
se debe sefalar que la presente impufacién versa sobre el incumplimiento de la
obligacién ambiental asumida en su IGA. En ese sentido, la importancia de realizar
el monitoreo es diferente a lo mencionado por el administrado, toda vez que,
mediante el monitoreo se obtiene informacién del estado de la variable ambiental
para los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental®®.

b) Sobre la subsanacion de los monitoreos

84

€5

Anexo 4 del Informe de Supervision N°312-2017-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que obra a folio
20 del expediente, p. 197.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

“ANEXO |

DEFINICIONES (.. )
18. Monitoreo: Oblencién espacial y temporal de informacion espacifica sobre el estado de las variables

ambientalas, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.”
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

En relacion a la no realizacién del monitoreo de emisiones efluentes, alega que,
conforme lo sefialé en sus escritos previos, cumplié con alcanzar los informes de
ensayo, que demuestran que su tratamiento de efluentes era efectivo, pues
mostraban parametros que se encontraban por debajo de los limites permitidos.

Sin embargo, el acto emitido no ha tomado en cuenta las acciones realizadas para
mitigar su conducta supuestamente incumplida, aun cuando se encuentra en uno
de los supuestos de eximente de responsabilidad, referido a la subsanacién de su
conducta.

En atencion a lo sefialado por el administrado, cabe sefialar que mediante escrito
de Registro N° 00611 del 4 de enero de 2018°%, presentd los Informes de Ensayo
N°® 3-06054/16°%, 3-08055/16%, 1-10102/17%° y 1-10103/177° del 22 y 23 de junio
de 2017

En atencién a lo argumentado por el administrado, y de los documentos
presentados, este Colegiado estima pertinente desarrollar el marco normativo que
regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta infractora imputada,
a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

Sabre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG™, la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de
la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos’?, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

68

&8

70

T

7z

Presentados también mediante escrito de Registro N° 74132 del 6 de setiembre de 2018 (folios 118 a 155).
Folios 63, 64 y 65.
Folio 66.
Folio 59,
Folio 60, 61 y 62.
TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...}
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere

el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

36



.

1y

1,

72.

73.

74,

75.

76.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
iii) La subsanacion de la conducta infractora”™.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar sila conducta realizada
por el administrado se enmarca dentro del supuesto de la eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el

administrado.

Bajo esta dptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicién legal expresa’™, no son susceptibles de ser subsanadas.

A tal respecto, cabe sefialar que, en el presente caso, la conducta analizada esta
referida a la obligacién de efectuar monitoreos ambientales.

Partiendo de ello, es menester sefialar que los monitoreos ambientales consisten
en la accién de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre ofros) en un determinado
espacio y tiempo™.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar |a correcta
implementacién de las medidas de control y mitigacién de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados,; y, (i)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucion N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN emitida el 21 de diciembre de 2018 en el

73

74

75

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que *(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infraciora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia {2017). Gufa Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N* 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar [as medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause darfio o perjuicio, entre otros.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Anexo |

Definiciones {...)
16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables ambientales,

funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.
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77.

78.

79.

80.

81.

Expediente N° 1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecié el
siguiente precedente administrativo de observancia obligatoria con relacion a la
posibilidad de subsanar los incumplimientos vinculados a la realizacidn de
monitoreos:

Precedente administrativo de observancia obligatoria:

Asi las cosas, tal como indicé este Tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora?.

En ese sentido, este Tribunal considera que el incumplimiento de la obligacién
consistente en efectuar monitoreos en determinado periodo de tiempo no es
subsanable con posterioridad a dicho periodo.

De lo anterior se desprende que, la omision en la toma de muestras respecto a un
punto de muestreo establecido en el compromiso ambiental contenido en el PMA,
respecto a cierto periodo de tiempo, no resulta subsanable.

Por lo sefalado, los informes de ensayo presentados por el administrado,
correspondientes al afio 2017, no subsanan la omisién de su realizacién durante
el segundo semestre del 2016.

Sobre la intencionalidad o culpabilidad

Alega el administrado que uno de los criterios para la imposicién de sanciones es
la intencionalidad o culpa del infractor, lo cual se encuentra en concordancia con
el principio de razonabilidad recogido en el articulo 248° del TUOQ de la LPAG.

Con relacion a lo alegado por el administrado, cabe indicar que en virtud del
principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG”, la responsabilidad debe recaer sobre el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién administrativa.

I

Ver [as Resoluciones N° 403-2018-0OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N°® 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM dei 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEP!M del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.
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82.

83.

84.

85.

En ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el presente procedimiento, esta Sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucién de los
hechos imputados por parte de |los recurrentes.

a. Sobre la ocurrencia de los hechos imputados

En relacion a la ocurrencia de los hechos imputados, se debe sefialar que, durante
la Supervision Regular 2017, tal como ya se sefald supra, detectaron que el
administrado incumplié con los compromisos ambientales detallados en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, cabe indicar que, en el articulo 17° de la Ley N° 29325, se dispone
que el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en los
instrumentos de gestiébn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente,
es de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales o juridicas que
realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las
mismas que constituyen obligaciones fiscalizables bajo el ambito de competencia

del OEFA”S.

Segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley N° 29325”° —en concordancia con
el articulo 144° de la Ley N° 28611%— los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidbn ambiental que les resulten aplicables, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

78

LEY N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

b) Elincumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente. (...)

El cumplimiento de ias obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, auterizaciones ni titulos habilitantes para el gjercicio de [as mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun

corresponda. (...).

LEY N° 29325

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por e! incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de Ias nomas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.

LEY N° 28611
Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva
La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientaimente riesgoso o peligroso, o del

ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. {...).
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86.

87.

88.

89.

En ese sentido, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

b. Sobre la gjecucién del hecho por parte de los recurrentes

En el presente caso, como ya se ha demostrado supra, los hallazgos detectados
por los supervisores, constituyen compromisos asumidos por el administrado en
su instrumento de gestién ambiental y/u obligaciones establecidas en el
ordenamiento juridico ambiental, razén por la cual le resultan imputables en su
condicion de persona juridica, titular de una licencia de operacion para el
procesamiento de recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano
directo.

Sobre la imposibilidad juridica de cumplir con la medida correctiva aplicada

Por ofro lado, alega el administrado que resulta un imposible juridico exigirle el
cumplimiento de las medidas correctivas, pues ya no ostenta la titularidad del EIP,
por lo que se encuentra ante un eximente de responsabilidad, por error inducido
por la administracion.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 4° del Resolucion Directoral N° 2707-
2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018, ordena a Superfish, el cumplimiento
de ias medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
razon por la cual, su alegato en este extremo carece de sustento.

\ Vi.2 Respecto de si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

90.

solidaria de Superfish por la comisién de las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

El argumento central del recurso de apelacién de Superfish se encuentra referido
a que los hechos constitutivos de infraccién imputados en el presente
procedimiento, acaecido durante la Supervisién Regular 2017, responde a
actividades y circunstancias que le son ajenas, pues asumié la titularidad de la
planta de congelado y harina de pescado recién el 18 de mayo de 2018, a través
de la Resolucién Directoral N° 514-2018-PRODUCE/DGPCHDI, por lo que se
habria vulnerado el principio de causalidad. En ese sentido, Superfish considera
que no correspondia que se le declare responsable solidario de Los Ferroles, pues
esta era la titular de la licencia de operacion y poseedora de la sefialada planta al
momento que se configuro las infracciones administrativas.

Como se desprende del titulo del presente acapite, este Colegiado estima
necesario verificar si la construccién de la imputacién de cargos realizada por la
SFAP, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1839-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
variada mediante la Resolucién Sudirectorai N°© 679-2018-OEFA/DFAI/SFAP, asi
como su posterior desarrollo por la Autoridad Decisora en la resolucion venida en
grado, se realizé aplicando correctamente los principios juridicos gue orientan el
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ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®', de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-
2013-OEFA/CD®,

Una vez dilucidada dicha cuestién, este Tribunal se pronunciara, de corresponder,
sobre los argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacién.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que en virtud del
principio de causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 248°% del TUO de
la LPAG, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador recaera en aquel que realizé la conducta prohibida, sea esta activa u
omisiva; debiendo, existir una relacién de causa y efecto entre la actuacién del
administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

Al respecto, queda determinado meridianamente que, en principio, sera
responsable administrativamente aquel que originé con su accién u omisién, la
ocurrencia de aquel hecho proscrito por el ordenamiento juridico. En ese sentido,
Guzman Napuri sefiala que el principio de causalidad implica que la
responsabilidad en el ambito administrativo es personal, lo que hace imposible
que un administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la
ley haya autorizado de manera expresa la responsabilidad solidaria®*.

81

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2, del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principic del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sehalado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene una dimensién “judicial’. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos les procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualguier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su
decisién en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de

agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demés principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Pblica.

TUO de 1a LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: {...)
8. Causalidad. - La responsabitidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de

infraccion sancionable.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General, Tercera Edicién, 2017, Instituto
Pacifico. Lima. pp. 758.
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La autorizacion expresa de la ley respecto de la responsabilidad solidaria en el
proceso administrativo sancionador, ha sido dada en nuestro ordenamiento
juridico, de manera general, a través del numeral 251.2 del articulo 251° del TUQ
de la LPAG®, que dispone que cuando determinadas obligaciones establecidas
en la ley, corresponda a varias personas, de manera conjunta, estas responderan,
de forma solidaria, por las infracciones cometidas, y por las sanciones que se
impongan.

Del mismo modo, de manera especifica, el RLGP recoge en su articulo 135°, la
responsabilidad solidaria en materia pesquero ambiental, respecto de las
obligaciones establecidas en ella, entre el titular de la licencia y el responsable
directo de la misma.

Ahora bien, cabe precisar que la determinacion de |a responsabilidad sofidaria de
los titulares de las licencias para realizar el procesamiento de recursos
hidrobiolégicos, establecida en el articulo 135° del RLGP, ya ha sido objeto de
pronunciamiento por parte de este Tribunal, a través de la Resolucién N° 001-
2017-OEFA/TFA-SEPIM del 1 de enero de 2017, en el que se establecio lo
siguiente:

92. Al respecto, debe indicarse que la normatividad vigente del sector pesquero
preve expresamente en el articulo 135° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE la atribucion de responsabilidad administrativa por
la comisién de infracciones ambientales a mas de un sujeto: i) al titular de la
licencia de operacion y, de ser el caso, ii) a quién realiza actividades
pesqueras en su condicién de propietario o poseedor legal de la planta
pesquera pese a no contar con licencia de operacién correspondiente.

53. Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que si durante las acciones
de fiscalizacion ambiental, el OEFA identifica a ambos sujetos,
corresponde que le atribuya responsabilidad solidaria a estos,
respetando lo previsto en la normativa sectorial en tanto la actuacién
estatal tiene como marco el principio de legalidad. (Enfasis agregado)

Cabe precisar que si bien en el citado pronunciamiento, este Tribunal interpreto
que la atribucién de la responsabilidad solidaria establecida en el articulo 135° del
RLGP, correspondia siempre que durante la supervision se detecte al titular de la
licencia de operacién y a quien realiza actividades pesqueras, ello no obsta para
que en aquellos casos en los que el incumplimiento detectado, no corresponda
temporalmente con la supervision realizada, se considere como momento en el
que deben coincidir, tanto la existencia de un operador y un titular de licencia
distintos entre si, a aquel en el que se produjo el incumplimiento, como en el
presente caso, en el que aun los hechos infractores fueron detectados en la

55

TUO de la LPAG

Articulo 251°.- Determinacion de la responsabilidad (...)

251.2 Cuando ef curnplimiento de las obligacicnes previstas en una disposicién legal corresponda a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan, y de
las sanciones que se impongan.
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Supervision Regular 2017.

En ese sentido, a efectos de determinar si en el caso bajo analisis, correspondia
declarar la responsabilidad solidaria de Superfish por la comision de las
infracciones detalladas en el Cuadro N° 1 de |la presente resolucién, se debe
verificar si durante la Supervision Regular 2017, era el titular de la licencia, o, en
su defecto, desarrollaba actividad de procesamiento a través de la Planta de
congelado y harina de pescado en ubicada dentro del EIP.

De Ia titularidad de la licencia de operacion durante la Supervision Regular 2017

Este Tribunal considera necesario precisar que durante la Supervision Regular
2017, realizada los dias 5 al 9 de junio de 2017, a la planta de enlatado, Los

Ferroles no cumplié con:

(i) Implementar una celda de flotacién en su planta de harina de pescado para
el tratamiento de efluentes de impieza de plantas y equipos.

(i) Realizar el monitoreo de ruido (presion sonora) de la planta de congelado,
correspondiente al segundo semestre del 2016.

(i) Realizar el monitoreo de emisiones y calidad de aire de la planta de harina
de pescado, correspondiente al segundo semestre del 2016.

En efecto, conforme obra en el Acta de Supervision, la Supervision Regular 2017
se ejecutd contra los Ferroles, concluyendo la DS, a través del Informe de
Supervision, que dicho administrado no habia cumplido con sus obligaciones
ambientales, detalladas en el considerando anterior, incumpliendo
respectivamente con su Programa de Monitoreo y con su PMA, tal como se
aprecia a continuacion:

| ACTA DE SUPERVISION |

1 | Datos del Administrado ]
Nombre o Razén Social | ALIMENTOS LOS FERROLES SAC. |
RUC: 20118277644

|2 | Datos de Ia Unidad Fiscalizable o Lugar Objeto de Supervision
Nombre EIP - Caliao — Congelado, Henne y Aceie de Pescado
Sector : Producoon Subsector | Pesqueria 7 |
Competencia Efmmw: Etaps :_ Operacitn | |

_ [Congetado de Productos Hidrobiolbgicos, con una capacidad de 54 |
Activiad [ Funcidn '?%y%&mﬁdﬂd&ﬁhmﬂwndopﬂwim‘m, ‘%

| L j

[x ] ennctvidad EE]W I ima | 1,

Estado iS Provincia |  Callso |

|

3smmj: Distrito [ Caliao ]
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Fuente: Acta de Supervisién

V.  CONCLUSIONES

Del andlisis realizado por la Autoridad de isidn sobre el cumplimiento de ’
medida comectiva ordenada por la Resolucién Directoral N° 915-201 |
FA/DFSAI, a ALIMENTOS LOS FERROLES SAC. se desprende

presuntos incumplimientos que se describen a conbinuacion:

7 Bl

a Wy B

No mplemmi‘,é rqiias vertcales y poza de sedimentacon en su planta de
_| congelado

Asimismo, del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el
cumplimiento obfigaciones fiscalizables en el marco de la supervisin, se
desprende los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N[ Presuntos incumplimientos verificados en la supervision |
No implementt la trampa de grasa. para el tratamiento de los efiuentes de
1 | sanguaza, isvado de matena poma y kmpieza de planta y equipos de la planta
_| de congelado, de acuerdo a lo establecido en su EIA |
|"No implementd una ceida de flotacion quimica y una trampa de grasa pata el
2 | frstamento de efluentes de limpiezs de planta y equipos de su pianta de
| harinade acuerdo a lo establecido en su PMA _
TN presentd sf informe Técmieo Anual de mondoreo comaspondiants al 2016,
3 | incumpliendo o eslable<sdo en el Prolocolo de Monitoreo de Efluentes y la
‘ Resolucion Ministerial N* 061-2016-PRODUCE - e
il No realizd el monitoreo de ruido (presion sonorg} correspondiente al segundo
| semestre dei 2016 de acuerdo a su EIA, en su planta de congelado

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: TFA

Asi entonces, se debe precisar que el incumplimienio de Los Ferroles,
corresponde a hechos detectados durante de la Supervisién Regular 2017, con lo
cual queda establecido que dicho administrado, en tanto operador de la planta,
fue considerado como presunto responsable por dichos incumplimientos.
Responsabilidad que fue ratificada posteriormente mediante la Resolucion
Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018.

Ahora bien, en correspondencia con lo mencionado en los considerandos
anteriores, a efectos de determinar la legalidad de la determinacion de Ia
responsabilidad solidaria de Superfish, es necesario verificar si, durante la
Supervision Regular 2017, ostentaba la titularidad de la planta de congelado y
harina de pescado objeto de supervision.

Mediante la Resolucion Directoral N° 162-2008-PRODUCE/DGEPP del 19 de
marzo de 2008, el Produce otorgé a Los Ferroles la licencia de operacion para la
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planta de harina de pescado y, posteriormente, mediante la Resolucion Directoral
N° 631-2009-PRODUCE/DGEPP del 19 de agosto de 2009 el Produce otorgd a
Los Ferroles la licencia de operacion para planta de congelado.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 514-2018-
PRODUCE/DGPCHDI del 18 de mayo de 2018, el Produce aprobé el cambio de
titularidad de las citadas plantas a favor de Superfish, tal como se aprecia a
continuacion:

Aprobacién de Cambio de Titularidad

Resobuciin Directoral

N° §14.2018-PRODUCE/DGPCHDI

Lima, 18 de Mayo de 2018

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR 2 favor de la empresa CONGELADO SUPERFISH S.A.C,, el cambio de titular
de las licenclas para operar fas plantas de procesamiento pesquero parala produccién de congelado y de
harina de pescado de aito contenido proteinico, otorgadas  la empresa ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C.
mediante Resoluclones Directorales N° 631-2009-PRODUCE/DGEPP y N* 162-2008-PRODUCE/DGEPP, con
capacidades instaladas de 54 t/dia y de 10 t/h; respectivamente, ubicadas en ¢l establecimiente industrial
pesquero con direction en Av, Prolongacion Centenario N° 1960, Zona Los Ferroles, distrito y provincia

Constitucional del Callao.

Fuente: Resolucidn Directoral N° 514-2018-PRODUCE/DGPCHDI
Si tenemos en cuenta que el incumplimiento detectado corresponde a hechos

detectados durante la Supervisién Regular 2017, tenemos que la fitularidad de la
licencia, la ostentaba atin Los Ferroies, tal como se aprecia del cuadro siguiente:
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Titularidad de Licencia de Operacion

19/03/2008
Se otorge licencia de operacion fa Planta
de harina & Los Ferroles 18/ m
19/08/2009 Se otorga licgncia de
Se otorga de operacidn [a Planta operacitin a SUPERFISH
de Congelado a Los Ferrales
i
tL — T ™
y = Y =
( 108 FERROLES SUPERFISH
: Thulzr de Licencha Titular de Licencia
Elaboracién: TFA \ J )

Asi entonces, como se puede apreciar del andlisis realizado, tanto durante la
Supervision Regular 2017, como durante el periodo en el que se produjo el
incumplimiento, Los Ferroles, ademas de ser Ia operadora del EIP, era la titular de
la licencia de operacién correspondiente.

Por ello, si bien la Autoridad Instructora considerd iniciar el presente procedimiento
administrativo contra Los Ferroles, posteriormente incluyd a Superfish como
responsable solidario, por ser titular de la licencia, en aplicacién de lo dispuesto
por el articulo 135° del RLGP; lo cierto es que, al momento de realizada la
Supervision Regular 2017, Los Ferroles era la operadora y la titular de la licencia
de operacion, mientras que Superfish asumid dicha titularidad
posteriormente, el 18 de mayo de 2018, mediante Resolucion Directoral N°
514-2018-PRODUCE/DGPCHDI.

En consecuencia, este Tribunal considera que, en aplicacién del principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1% del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, se establece que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucidén Poiitica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®’, al haberse verificado que Superfish no era titular de la licencia

87

4

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentida, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad

deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamignto
juridico vigente.
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de operacion, sino que asumié esta de manera posterior, corresponde:

i) Revocar la Resolucion Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI, en el extremo
que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Superfish, por
la comisién de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, en tanto ha sobrevenido la desaparicion de las
condiciones exigidas legalmente para la emisioén del acto administrativo cuya
permanencia sea indispensable para la existencia de la relacidn juridica
creada respecto a ella®.

ii) Asimismo, revocar la Resolucion Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAI del 14
de enero de 2019, que declard infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Superfish contra la Resolucién Directoral N° 2707-2018-
OEFA/DFAI, asi como la imposicién de la medida correctiva.

110. Sin perjuicio de la declaracion de revocacion manifestada, es preciso indicar que
lo sefialado en el considerando anterior no exime a Superfish de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en su
PMA, dado que, al ser el nuevo titular de la planta de congelado y harina de
pescado, le corresponde asumir las medidas de prevencién y mitigacion
ambiental, que puede ser materia de posteriores acciones de supervision por parte
del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS:; la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAI del 14 de
enero de 2019, a través de la cual se declardé improcedente el recurso de
reconsideracién interpuesto por Alimentos Los Ferroles S.A. contra la Resolucién
Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018, por la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

o TUO de la LPAG

Articulo 214.- Revocacién
214.1 Cabe la revocacién de fos actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes

casos: {...)
214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del
acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacién juridica

creada.
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SEGUNDO.- REVOCAR Resolucién Directoral N° 011-2019-OEFA/DFAI del 14 de
enero de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Resolucidn Directoral N° 2707-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre
de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Congelado Superfish S.A.C., por la comisidn de las conductas infractoras detalladas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como de la medida correctiva impuesta, y,
en consecuencia, ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador respecto de
ella, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Congelado Superfish S.A.C., Alimentos
Los Ferroles S.A.C. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacidén y Aplicacion
de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

-----------------------------------------------------------

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente

ializada en Mineria, Energia,
ja e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

\ Vocal
Sala Espe\oxajizada en Mineria, Energia,
Pesqueria & Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucidn N° 225-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, ia cual tiene 49 paginas.

49







