Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2820-2017-OEFA/DFSAI/PAS '
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO :  AJEPER S.A.
SECTOR :  INDUSTRIA
" RESOLUCION DIRECTORAL N°  2968-2018-
APELACION OEFAIDEAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Ajeper S.A., por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se declara improcedente la solicitud de variacion de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Lima, 29 de abril de 2019
I ANTECEDENTES

1. Ajeper S.A." (en adelante, Ajeper) es titular de la Planta Chiclayo, ubicada en el
Km. 774 — Panamericana Norte, distrito de Monsefu, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque.

2. La Planta Chiclayo de Ajeper cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Nueva Planta de Bebidas Jarabeadas” (en adelante, EIA Nueva Planta)
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 179-2014-PRODUCE/DVMYPE-I-
DGGAM del 13 de agosto de 2014.

3. El 3 de mayo de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervisién regular a la
Planta Chiclayo (Supervisiéon Regular 2017), durante la cual se verifico el
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Ajeper.
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Como resultado de dicha diligencia, la DS identificé presuntas infracciones
administrativas, las cuales fueron recogidas en el Acta de Supervision del 3 de
mayo de 2017 (Acta de Supervision)?.

Mediante Informe de Supervision N° 488-2017-OEFA/DS-IND del 7 de julio de
20173 (Informe de Supervisién), la DS analizo6 los hallazgos detectados durante
la citada supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

En base a ello, mediante Resolucién Subdirectoral N° 2161-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 21 de diciembre de 20174, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion (SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra Ajeper.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado® y los
argumentos vertidos en el Informe Oral solicitado por el administrado®, la SDI
emitié el Informe Final de Instruccion N° 514-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 29 de
agosto de 2018 (Informe Final de Instruccion)’.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 805-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de
setiembre de 20188, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
(SFAP) dispuso ampliar por tres meses el plazo de caducidad del Procedimiento
Administrativo Sancionador (PAS) iniciado contra Ajeper.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion® y los
argumentos vertidos en el Informe Oral solicitado por el administrado', la DFAI
emitié la Resolucién Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI'! del 30 de noviembre
de 2018, por medio de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Ajeper'?, por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Contenido en el disco compacto que obra a folio 19.

Folios 3 al 18.

Folios 20 al 23. Notificado el 2 de enero de 2018 (folio 24).

Folios 26 al 89.

El Informe Oral se llevé a cabo el 21 de agosto de 2018 (folio 93).

Folios 95 al 102. Notificado el 5 de setiembre de 2018 (folio 103).

Folios 130 al 131. Notificado el 26 de setiembre de 2018 (folio 132).

Folios 104 al 129y 142 al 146.

El Informe Oral se llevé a cabo el 9 de octubre de 2018 (folio 136).

Folios 161 al 173. Notificado el 11 de diciembre 2018 (folio 174).

La declaracion de la responsabilidad administrativa del administrado, se realizé en virtud de lo dispuesto en la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras?®

N° Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras
Ajeper no realizé la disposicion | Articulo 22° de la Ley General <1:14e
de residuos peligrosos (lodos | Residuos  Sélidos  (LGRS)", | |.
provenientes de su Sistema de | numerales 3 y 5 del articulo 25°, h:ﬁ::ﬁ? 2dc}:el Z)rtigullc:)12;"l
1 Tratamiento de  Efluentes | articulo 27° y articulo 51° del literales ) b) del
Industriales), conforme a lo | Reglamento de la Ley General de Ymmeral > del artsilculo 147°
establecido en el Reglamento | Residuos Sdlidos - Decreto del RLGRS1®
de la Ley General de Residuos | Supremo N°  057-2004-PCM'S :
Sélidos. (RLGRS).

De otro lado, la Autoridad Decisora declaré el archivo respecto de la infraccién consistente en: No realizar los
monitoreos ambientales del componente emisiones atmosféricas (respecto de los parametros: HNM, SO,; NOXx
CO y Particulas) correspondientes al primer y segundo semestre del 2016, de conformidad con lo establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que no los efectué mediante un Laboratorio acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 22.- Definicién de residuos sélidos peligrosos

22.1 Son residuos sélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste. (...)

Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso

1. La calificacion de residuo peligroso se realizard de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacion con el sector competente, y mediante resolucion ministerial, puede
declarar como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el
articulo 22 de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el
residuo no represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,

2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustenten. (...)

Articulo 51.- Disposicidn final de residuos peligrosos

La disposicion final de residuos peligrosos se sujeta a lo previsto en el Reglamento y en las normas técnicas que
de él se deriven. Se realiza a través de relleno de seguridad o de otros sistemas debidamente aprobados por la
Autoridad de Salud de nivel nacional.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM i
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente, (...)
h) Mezcla de residuos incompatibles; (...)
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.
Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)
2. Infracciones graves:
a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos

s

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.




Ajeper incumpli6 con el
compromiso establecido en su
instrumento de Gestioén
Ambiental, toda vez que los
Informes de Monitoreo
correspondientes al primer y
segundo semestre de 2016, se
advierte que el efluente
industrial generado en su
Planta Chiclayo ha superado
los Valores Maximos
Admisibles (VMA),
establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, respecto a los
parametros Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) y Demanda
Bioquimica de Oxigeno

Articulo 18° y 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente
(LGAY'.

Articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, Ley N° 27446
(LSNEIA)'S,

Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSNEIA)*®,

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno. Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Literal c) del Numeral 4.1
del Articulo 4° de la

Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD que Tipifica

Infracciones
administrativas y establece
la escala de sanciones
relacionadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en  zonas
Prohibidas. (RCD N° 049-
2013-OEFA/CD)

Numeral 2.3 del Rubro 2
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones de la RCD

(RGAIMCI)%.
N° 049-2013-OEFA/CD?! .

(DBQs).
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos. (...)

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24,1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisiéon de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial £/

Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir Ia legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental (...)




10. Asimismo, respecto al hecho imputado N° 1, la DFAI ordené el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

1.

la Ley General
de Residuos
Sélidos

adelante, EO-RS)
autorizada por la
autoridad
competente.

Conducta Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora 9 cumplimiento cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de cir)co §5)_dias
disposicion  final habiles contados desde el dia sngungnte
El administrado de o8 residios de vencido el plazo para cumplir la
no realizé la aélidos peliarosss medida correctiva, debera presentar a
disposicion  de Sl pres?dualeé esta Direccion un informe técnico que
residuos <(je la PTARI), que Enunplazode | detalle:
peligrosos se generan én Ia treinta (30) | i) Copia de los certificados de
(lodos Planta  Chiclayo dias  habiles disposicion final de residuos sélidos
provenientes de haeis onaallain Aa contados peligrosos (lodos de la PTARI) de la
su Sistema de S————— - desde el dia Planta Pucallpa.
Tratamiento de tra?/és cie e siguiente de | ii) Facturas, boletas y guias de
Efluentes Empresa recibida la remisiéon que se emitieron para la
Industriales), Snanedin s notificacion de realizacion de la actividad.
conforme a lo Rgsi ducs la  presente | iii) Medios probatorios (fotografias a
establecido en el Sélidos?2 (en Resolucién color y/o videos debidamente
Reglamento de ' Directoral. fechados y con coordenadas UTM

WGS84) que  acrediten la
disposicién final de los residuos
solidos peligrosos mencionados.

El informe técnico debera ser firmado
por el representante legal.

Fuente: Resolucién Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

La Resolucion Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI se sustentoé en los siguientes

fundamentos:

Respecto al hecho imputado N° 2:

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta
(50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
CALIFICACION
(SUPllJNEFsﬁ'gCDCéOHNECHO BASE LEGAL DE LA SANCIONNO |  SANCION
2 DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION
Incumplir lo establecido .
en los Instrumentos de /;mculo .240 de Ia' Ley Gsneral
o . el Ambiente, Articulo 25° de la
23 Gestion Ambiental Ley del SEIA. Articulo 29° del GRAVE De 50a 5 000
k y de , Articulo e
aprobados, generando uIT
daii 2 3 Reglamento de la Ley del
ano potencial a la vida o SEIA
(\ salud humana. i
2 Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278

ANEXO
DEFINICIONES (...)

Empresa Operadora de Residuos Sélidos. - Persona juridica que presta los servicios de limpieza de vias y

espacios publicos, recoleccion y transporte, transferencia o disposicién final de residuosAsimismo;, puede
realizar las actividades de comercializacion y valorizacién.”



12,

(i)  Ajeper cuenta con un EIA Nueva Planta, siendo que en el Anexo B del
Informe N°  904-2014-PRODUCE-/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI  que
sustento la citada certificacion ambiental, el administrado se comprometié al
cumplimiento del siguiente programa de monitoreo ambiental respecto del
componente efluentes tratado:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

¢ Estac TRl . : LMP y/o Estandar de
Componente on Ubicacion Parametros Frecuencia Referencia
(...) fee) | () {-:.) (..) (...)
9243 147 N Suspendidos Valores Maximos
Buzén de salida i Admisibles para
EIERE | e | haie s PTRR] | JEAISE. Sl aemes"a' descargas no
01 hacia la red . : s o domesticas al sistema de
TRne pliblica i | S y | medicion) | 5icantarillado (D.S. 021-
alcantarillado  del Teiti enzatura 2009 VIVIENDA)
distrito de Monsefd | o™ y
() EE () ()

(i) De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2017, la DS verificd que el administrado habia superado
los valores maximos admisibles (VMA) de sus efluentes industriales, para
los parametros DBO5 y DQO, correspondientes a sus Informes de Monitoreo
Ambiental del primer y segundo semestre del afio 2016; y se le otorgé el
plazo de 18 meses para acreditar la subsanacién o correccion de la
conducta.

(i) En relacién a lo sefalado por Ajeper sobre la subsanacion realizada
mediante los Monitoreos Ambientales del efluente industrial generado en la
Planta Chiclayo, conforme el Informe de Ensayo N° MA1718162 realizado
en el segundo semestre de 2017, la DFAI manifesté que, la conducta por su
naturaleza, no es subsanable.

(iv) De otro lado, en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, la DFAI sefialé que no corresponde ordenar medidas
correctivas.

Mediante escrito del 3 de enero de 2019, Ajeper interpuso recurso de apelacion?
contra la Resolucién Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que
declaré responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 2, bajo los
siguientes argumentos:

Respecto a la presunta vulneracion de los principios de tipicidad, verdad material,
y presuncion de licitud

a) Ajeper sefiala que la infraccién imputada se encuentra configurada por tres
elementos: i) la prexistencia de un instrumento de gestion ambiental; ii) su
incumplimiento; vy, iii) la generacién de un dario potencial a la vida o salud
humana. Siendo que, en el presente caso se ha declarado la responsabilidad
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Folios 175 al 182.



13.

14.

administrativa solo por haberse acreditado la pre-existencia del IGA de la
Planta Chiclayo y su incumplimiento, sin recabar pruebas ni evidencias ni
realizar actividad probatoria adicional, para acreditar que sus efluentes
industriales pudieran afectar a un grupo de personas determinada e
identificada previamente.

b)  Asimismo, manifiesta que la autoridad Decisora se ha basado Unicamente
en la verificacion documental de los Informes de Ensayo, afectando de esta
manera, el mandato de tipificacion, el cual exige que el hecho imputado se
corresponda con la conducta descrita en el tipo infractor.

c) Agrega que, en atenciéon al principio de verdad material, la autoridad
administrativa se encuentra obligada a llevar a cabo la actuacion de medios
probatorios idoneos y suficientes para acreditar cualquier imputacion y, de
esa forma desvirtuar la presuncion de licitud.

Respecto a la presunta vulneracion al debido procedimiento

d)  Ajeper sefala que la Autoridad Decisora sustento la resolucion apelada con
una motivacion vaga y genérica, soportada en hechos aparentes e
insuficientes, toda vez que, de la evaluacion de los informes de monitoreos
ambientales semestrales, no se acredita en modo alguno, que los efluentes
industriales de la Planta Chiclayo pudieran afectar a un grupo de personas
determinada e identificada.

e) Agrega que se ha realizado una interpretacion errébnea del articulo 3° del
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, pues en ningtn extremo de dicho
articulo se prevé una conducta infractora. Asimismo, precisa que la finalidad
de los VMA consiste en evitar dafio a las instalaciones, infraestructura,
magquinarias y equipos que componen los sistemas de alcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas residuales, a diferencia de los LMP los
cuales son aplicados como parametros ambientales para la preservacién de
los cuerpos naturales receptores de efluentes y de sus respectivos
ecosistemas, conformados por la flora y fauna existentes.

El 31 de enero de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral, ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente?*. En dicha diligencia el
administrado reiter6 lo sefialado en su escrito de apelacion, y agregd que, la DFAI
ha iniciado tres procedimientos administrativos sancionadores a la Planta
Chiclayo, observandose que en dos de ellos se ha tipificado la conducta infractora
como generadora de dafo potencial a la flora y fauna, mientras que en el presente
caso se ha tipificado la conducta infractora como generadora de dafio potencial a
la vida o salud humana, con lo cual se vulnera el deber de motivacién siendo un
mismo hecho con diferente calificacion.

Mediante escrito del 6 de febrero de 2019, Ajeper solicité la variaciéon -ampliacidén
de veinte dias (20) dias habiles del plazo otorgado- de la medida correctiva
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Folio 190.



Al

18.

16.

descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién?, bajo los siguientes
argumentos:

a) Antes de realizar la disposicion de los lodos residuales generados por la
PTARI de su Planta Chiclayo a través de una empresa operadora de
residuos sélidos, resulta técnicamente necesario llevar a cabo una
caracterizacién de dichos lodos con la finalidad de evaluar su grado de
peligrosidad.

b) Siendo que la cantidad de lodos residuales generados en la PTARI de la
Planta Chiclayo no fue suficiente para evaluar su peligrosidad, recién se
podra llevar a cabo la respectiva caracterizacion.

c) Para sustentar su solicitud adjuntan la Orden de Compra N° 4235, por medio
de la cual se contraté el servicio de SGS del Pert S.A.C. para la elaboracion
de Informe de Evaluacion de Peligrosidad de Lodos de la PTARI para su
Planta Chiclayo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001127
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Folios 195 al 197.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
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17.

18.

19.

(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sanciéon en materia
ambiental. 3

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ?,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, Vvigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 048-2015-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de la Division 15:
1551 "Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas, produccién de
alcohol etilico a partir de sustancias fermentadas”, 1552 "Elaboracion de vinos" y
1554 "Elaboracién de bebidas no alcohdlicas®®, produccién de aguas minerales",
a partir del 14 de diciembre de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293253'y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

28

29

30

31

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades’
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario ofCIaI
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, V|g|lan0|a
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Conforme a las notas explicativas de cada una de las clases especificadas a cuatro digitos de la Clasificacion

Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (ClIU):

1554 Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; embotellado de aguas minerales
En esta clase se incluye la elaboracién de las bebidas no alcohdlicas conocidas generalmente con el
nombre de bebidas refrescantes. Elaboracién de bebidas aderezadas con jugos de frutas, jarabes u otras
sustancias. Produccion, es decir, embotellado en la fuente de aguas minerales o de manantial.
Exclusiones: El embotellado de agua ordinaria (agua de grifo) sin elaboracion adicional se incluye en la
clase 7495 (Actividades de envase).
Consultado en: sistemas.inec.cr/sitiosen/sitiosen/Archivos/CIUU_3.pdf Pp.75

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio_cumplimiento_y_constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta

forf

circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.



20.

21

22.

Supremo N° 013-2017-MINAM?2, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)33.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®*, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

32

33

34

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano, el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



23.

24.

25.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad .de
contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica y (ii) el derecho a
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas
para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos
cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio
ambiente, siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién de

35

36

37

38

39

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Pert De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente del

adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De o confrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

11



26.

27-

28.

respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida*!.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG#*3, por lo que es admitido a tramite.

41

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019. (TUO DE LA LPAG)
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12



30.

31

32.

33.

VL.

34.

VIL.

35.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revisién de los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se advierte
que Ajeper apeld la Resolucién Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI en el
extremo referido a la declaracion de responsabilidad administrativa por la comision
de la conducta infractora descrita en el numeral 2, del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formuld argumento alguno respecto al
extremo de la declaracién de responsabilidad administrativa de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta
ha quedado firme en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 222° del TUO de la
LPAGH,

Por tanto, acorde con lo previsto en el numeral 217.3 del articulo 217° del TUO de
la LPAG*, en el presente caso el pronunciamiento del TFA se referira
exclusivamente sobre la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que se emitira pronunciamiento respecto
de la solicitud de variacion -ampliacion de plazo- de la medida correctiva dispuesta
por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién presentada por Ajeper.

CUESTION CONTROVERTIDA
La cuestion controvertida a resolver, consiste en determinar si correspondia
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ajeper por la comision

de la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental (IGA) y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de
los compromisos asumidos por aquellos en dichos instrumentos.

44

45

TUO DE LA LPAG.
Articulo 222°. - Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.

TUO DE LA LPAG
Articulo 217.- Facultad de contradiccion (...)

277.3  No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes;
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

13
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37.

38.

En ese sentido, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*6 prevén
que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*" se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental

46

47

48

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos .

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la gjecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o

14



39.

40.

41.

la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*®, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular, éste es
sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIAS®, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del RLSNEIA®! se establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

49

50

51

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resoluciéon expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, cmles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

(Subrayado agregado).

RLSNEIA

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la

s

fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de ofra parte de dicho estudio, Ias cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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{42,

43.

44,

46.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15° de la LSNEIAS?, la autoridad competente en
materia de fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestion ambiental.

Dentro de ese marco normativo, de conformidad con el articulo 12°, del RGAIMCI,
el titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es responsable por
el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y
residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones
en sus instalaciones, asi como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado
como consecuencia del desarrollo de sus actividades.®?

Asimismo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los titulares
el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecido®*.

En este orden de ideas, tal como el TFA lo ha sefalado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razdn por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacidén ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Ajeper incumplié lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, corresponde previamente identificar las

53

55

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervision y control de los mismos.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 Eltitular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi
como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades. (...)

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre otras.
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medidas y componentes dispuestos en el mismo y su ejecucion segin sus
especificaciones para, posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la
Supervisiéon Regular 2017 generd su incumplimiento.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion

ambiental de la Planta Chiclayo

47. Al respecto, se debe indicar que Ajeper cuenta con el EIA Nueva Planta, a través
del cual asumid, entre otros, el siguiente compromiso®®.
ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Componente ' Estacién Ubicacién Parametros Frecuencia LMP ylo Estindar de
e Referencia
-t | Parte posterior izquierda de | C28ndsres o Casdad dvics
Calidasiie |LoaMoveniol || ia manis | PM10. PM25, HT, NO: | o | DS N203 2008 MiNAM
E-2 Ingresande a fa planta, al = 50 CO Estindares de Caldad de Aire
E Sotavento lado cerecha (area verde). g:: :‘I, D%’;az(fac:lma’
Parémelros ME-1 A 8 metros de | E- ompermlim, o yimaisd
meiros de la = | F \ del "
meteorologicos (Bm:?)mm 1 (Barfovento) Viento, . Dircocion | Semestal | No aplica
- Predominante del Viento
I N-Nitrato, Sutfatos,
Manganeso ‘ofal, Scdio 4
‘ tolal, pH, Alcalinidad M. Estandar  de  Caidad
‘ 529267 € Alcalinidad P,  Cloruras, Q’“:l“’"f‘ e s
; ) 9243130 N Dureza Calcica, Duerza | Semestral (1 palenaneds 00 B
Agua de pozo P-01 Pozo ubicado en el interior | total, Fosfato, Silice (como ;(;gcsc?ﬁn)( Republica Dnmrmcam“‘ll).
de la planta Si02), Coliformes tolales, Esténcares de  Calidad
Coliformes  termotoleranes, Ambiental de  Aguas
Aceites y Gradas, Subterrdneas de Brasil (2).
, Fnimerinn (B & 818 .
9243 147 N DBOs, DQO, Sslidos | Valores maximos admisibles |
Efluentes £ Buzén de salida hacia la | suspendidos totales, Solidos | Semestral (1 | PA@  descargas  no
trataco PTARI hacia la red publica | disueltos, Aceiles y Grasas, medicion) domesticas aj sislema de
de alcantarillado del distrito | Temperatura y pH. alcantarillaco  (D.S. 021- !
do Morsak 2009 VIVIENDA)'
e
. e
| sa2 . NOx, CO, Temperatura, LMP BANCO MUNDIAL
Emigiones En chimenea de caldera s o
| SR G-1 ey Particulas (AP 42) y HCNM Semestra! mg/m’
; gaseosas (gases de combustién) {Hidrocarburos T 9’
! melalicos)
RE-1, RE- En o fronts del fimite da la P o
Ruidi . ; X Estandar de calidad
¢ amblantsl | BBEDY. [ R . Laesr Semestral | amoiental de ruido
RE-4 ce ingreso ce |3 emoresa. L 0.S. 085-2003-PCM
Oficinas, Comedor, MAguina de
favado de botefias, Maquina de
RI-1, RI-2 (;';;cga ’;.,‘"L‘Q‘é‘i':.‘?ﬁﬁ?f; Norma basica de ergonomia
I Ruido en g:: :‘lg cmpaque de gaseosas (vidrio), y de A_pmcedlmiom_o do
l fuentes fijas 2 B9 | Maquina de llenado de botellas Lioyr Semestral | evafuacion  de  riesgos
RL7,RI-8 l de vidro, lnyeccidn de botellas disergonomicos RM. 375-
{ yRI-9 | plasticas, Compresoras  de 2008-TR"
tratamiento de agua, Zona de
! | quemador }
(1) Ley General sobre el Madio Ambiente yiceurscs Naturales Ley 64 00 de la Repiblica Dominicana.
(2) Resolucion CONAMA N° 386, de 3 de abril del 2008, se dispone la ciasificacion de las aguas subterrdneas y s6 da otros lineamientos
sobre los estandares de calidad de agua sub Brasil
48. Asimismo, en el Informe que sustenta el EIA Nueva Planta, con relacion a las
Aguas residuales se sefala lo siguiente:
Aguas residuales: Los efluentes que se generardn en el proceso industrial
(tratamiento del agua, lavado de botellas y control de ealidad) y los servicios (lavado
de méaquinas) seran colectados mediante canaletas las gque se interconectan
conduciéndose hacia un punto de recoleccidn, pasando antes por un tratamiento. El
8 Informe N° 904-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI. Pp. 19.
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49.

50.

51,

52.

efluente maximo a generarse sera de 36 md/h que equivale a 22464 m3/m¢s. Los
ofluentes industriales tralades en la PTARI seran vertidos @ la red publica de
alcantarillado de! distrito de La Victoria, Los efluentes domésticos procedentes de
duchas y servicios higiénicos, se conducirén por una red de tuberias, independiente
de ia red de aguas residuaies industriales, hacia la red publica de aicantarillado del
distrilo de Monseit. Cabe precisar que cuentan con la aulorizacion de vertimiento de
efluentes industriales y domésticos para un volumen de 36 m3/h, otorgados por la
Junta Administradora de Servicio de Saneamiento del centro poblado rural Chasica
del Norte Mz. DI — Lt 62 — La Victoria, distito La Victoria provincia de Chiclayo
departamento de Lambayeque, sefalando que los efluentes cumplen con los
requisitos ambientales vigentes a la laguna de oxidacion®.

Fuente: EIA Nueva Planta de bebidas p. 757

De lo citado precedentemente, se tiene que respecto al componente “Efluentes
Tratados”, generados producto del proceso industrial (tratamiento del agua, lavado
de botellas y control de calidad) y los servicios (lavado de maquinas), el
administrado asumi6 los siguientes compromisos: (i) que los efluentes industriales
sean tratados; v, (ii) cumplan con el estandar de referencia antes de ser vertidos
a la red publica de alcantarillado®®.

Con relacion al estandar de referencia, para el caso en particular, la autoridad
certificadora establecié a los valores maximos admisibles para descargas no
domésticas al sistema de alcantarillado, dispuestos en el Decreto Supremo N°
021-2009-VIVIENDA.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Regular 2017

Durante la Supervision Regular 2017 se constatd que, conforme a los resultados
descritos en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente a los Semestres
de 2016 | y 1I°%, los pardametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) superaron el parametro de referencia
establecido en el estudio de impacto ambiental.

Las muestras tomadas fueron analizadas por los laboratorios acreditados Delta
Lab S.A.C. y R-Lab S.A.C., los resultados de las muestras contenidos en los
Informes de Ensayo N° 1606033A%° y 1612052A%" correspondientes a los
Semestres de 2016 | y Il, respectivamente, evidencian que los parametros de

57

58

59

60

61

Informe N° 904-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

Anexo N.° 1: Valores Maximos Admisibles (VMA) las descargas de aguas residuales no domésticas en
el sistema de alcantarillado sanitario - Decreto Supremo N.° 021-2009-VIVIENDA

. . .. VMA para descargas al
Parametro Unidad Expresion sisterna.de alcantarillado
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) mg/L DBOs 500
Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ) mg/L DQO 1000
Solidos Suspendidos Totales mg/L S.S.T. 500
Aceites y Grasas mg/L AyG 100

Anexo 1. Informe de Monitoreo Ambiental 2016-1y Il.
Informe de Monitoreo Ambiental presentado por Ajeper, correspondiente al semestre 2016-1, pagina 75.

Informe de Monitoreo Ambiental presentado por Ajeper, correspondiente al semestre 2016-11, pagina 70.
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DBOs y DQO superan los valores de referencia, conforme se detalla a

continuacion:

Cuadro N° 3: Comparacion entre los resultados de las muestras y los valores de
referencia establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

53.
/ 54,
)\ 55.
56.
57.

PUNTO DE MUESTREO D.S. N° Excedente (%)| Excedente (%)
INFORME DE MONITOREO EF-1 021-2009-
AMBIENTAL PRIMER SEGUNDO | VIVIENDA PRIMER SEGUNDO
SEMESTRE | SEMESTRE (VMA) SEMESTRE SEMESTRE
PARAMETRO UNIDAD 2016 2016 2016 2016
Demanda
Bioquimica de mg/L 1386.0 570.0 500 177.2% 14.0%
Oxigeno (DBOs)
Demanda
Quimica de mg/L 2753.0 1152.0 1000 175.3% 15.2%
Oxigeno (DQO)

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2161-2017-OEFA/DFSAI/SDI

En atencién a ello, la DS concluyé que el administrado descarga sus efluentes
industriales a la red de alcantarillado por encima de los valores establecidos, lo
cual representa un incumplimiento al compromiso establecido en su EIA Nueva
Planta.

Respecto a la presunta vulneracion de los principios de tipicidad, verdad material
y presuncion de licitud

Ajeper sefiala que la infraccién imputada se encuentra configurada por fres
elementos: i) la prexistencia de un instrumento de gestion ambiental, ii) su
incumplimiento; v, iii) la generacién de un dafio potencial a la vida o salud humana.
Siendo que, en el presente caso se ha declarado la responsabilidad administrativa
solo por haberse acreditado la pre-existencia del IGA de la Planta Chiclayo y su
incumplimiento, sin recabar pruebas ni evidencias ni realizar actividad probatoria
adicional, para acreditar que sus efluentes industriales pudieran afectar a un grupo
de personas determinada e identificada previamente.

Asimismo, manifiesta que la autoridad Decisora se ha basado Unicamente en la
verificacion documental de los Informes de Ensayo afectando de esta manera el
mandato de tipificacion, el cual exige que el hecho imputado se corresponda con
la conducta descrita en el tipo infractor.

Agrega que, en atencion al principio de verdad material, la autoridad administrativa
se encuentra obligada a llevar a cabo la actuacién de medios probatorios idéneos
y suficientes para acreditar cualquier imputacién y de esa forma desvirtuar la
presuncion de licitud.

En atencion a los alegatos del administrado, cabe mencionarse que el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1%2 del articulo IV del Titulo Preliminar del

62

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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58.

59.

TUO de la LPAG establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién Politica del Pert, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®?.

En esa linea, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 248°%4 de la citada norma, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®®.

Dicho mandato de tipificacion, se presenta en dos niveles:

(i)  Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad) v;

(i)  En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacioén de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto®®.

66

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancion a imponer (...)”. GOMEZ, M. & SANZ, 1. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Préctica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Espaia: Arazandi, p. 132.

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
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60.

61.

62.

63.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precisién suficiente” en la descripcién de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®’, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor.

De lo expuesto, se evidencia la funcion garantista que circunscribe el principio de
tipicidad dentro de los procedimientos administrativos sancionadores.

En el caso concreto, Ajeper cuestiona que no se cumpla con el citado principio en
la medida que no se ha acreditado que los efluentes industriales pudieran generar
un dafio potencial a la vida o salud humana.

Al respecto, cabe sefalar que, de conformidad con la normativa ambiental, el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos,

67

68

esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porque a continuaciéon —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. 12 Reimpresién, 2017. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269.

Es importante sefalar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles de sancién por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Ai/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
El énfasis es nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de

formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicion legal”. El énfasis es nuestro.
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hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

65. De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular de una licencia, sin que
medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel, de
forma tal que, no resulta necesario se materialice o concretice la generacion de
un impacto, como ocurre con el dafio real®.

“ 66. Ahora bien, se debe tener en cuenta que, acorde a la clasificacion de Impactos

’ Ambientales que se detalla mediante la matriz 2-C semicuantitativa de
Interacciones en etapa de operacion, incorporada en el Anexo N° 5 del
Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta, elaborada por Ajeper en
octubre de 2013, es el propio administrado quien identificé que las actividades de
agua tratada, lavado de botellas, limpieza y mantenimiento de equipos, en la etapa
operativa, generan impactos ambientales al agua superficial —contaminacion por
efluentes industriales—, conforme se detalla a continuacion:

MATRIZ N° 2-C: Matriz Semicuantitativa de Interacciones - ETAPA DE OPERACION:
Produccion de bebidas jarabeadas
Clasificacion de Impactos Ambientales
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Fuente: Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta”®

69

70

Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacion de

las Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA:

a.1) Daiio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta, de octubre de 2013., p. 45.
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67.

68.

70.

A partir de la identificacion de los impactos, en este caso contaminacién por
efluentes industriales en el medio abidtico, el administrado propuso medidas
preventivas, entre ellas, la adecuada operacion y las labores de mantenimiento a
la unidad o Planta de tratamiento, que permitiran reducir la carga contaminante
del efluente liquido y cumplir con los valores referenciales’, situacion que conllevé
a formular un Programa de Monitoreo.

A mayor abundamiento, haciendo una verificacién documental de los informes de
monitoreos anteriores, se tiene que, en el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Segundo Semestre de 2015, los parametros DBOs y DQO
superaron los valores referenciales establecidos, apreciandose incluso en las
recomendaciones, continuar con la limpieza y el mantenimiento peridédico de las
tuberias y componentes de la PTAR, evaluando incorporar componentes' al
tratamientos para reducir los valores de DBOsy DQO, tales como comprensores
o recirculacién de agua antes de su descarga como efluente final:

46.2. Recomendaciones

° Efluentes liquidos

Continuar con la limpieza y el mantenimiento periodico a las tuberias y
componentes de la PTAR, mantener y/o minimizar los valores reportados en este
informe, asi como evaluar la incorporacion de componentes al tratamiento de
agua que reduzcan los valores de DBO, y DQO tales como compresores o
recirculacion de agua antes de su descarga como efluente final.

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al Segundo Semestre de 2015

En ese sentido, antes de la aprobacién del EIA Nueva Planta, Ajeper tenia
conocimiento de los potenciales impactos ambientales de sus efluentes
industriales sobre el medio abibtico y, en base a ello, formuldé su Programa de
Monitoreo. Verificandose que, incluso en los primeros monitoreos realizados luego
de la aprobacién del instrumento, el laboratorio recomienda controlar los valores
reportados de DBO y DQO toda vez que éstos se encontraban por encima del
valor maximo.

Asimismo, se debe tener en cuenta que en el Informe de Supervision, la DS se
pronuncié sefialando lo siguiente:

49. Al respecto se debe sefalar que superar los valores establecidos en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA (VMA), establecidos como norma
de comparacion en el instrumento de gestién ambiental del administrado para
los parametros de DBOs y DQO, generaria afectacién en el entorno humano,
toda vez que la alta concentracién de carga organica podria dar lugar al
desarrollo de condiciones anaerébicas y a la reduccién de la disponibilidad
de oxigeno disuelto en la red de alcantarillado, lo cual favorece el crecimiento
de microorganismos patégenos y la generacion de focos infecciosos para las
personas que tengan contacto con dicho efluente industrial. Asi también
podria originarse la presencia de insectos y roedores vectores transmisores
de enfermedades y ocasionar un potencial riesgo de afectacion a la salud de

7

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Nueva Planta de Bebidas Jarabeadas”., p. 90
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las personas que viven y trabajan de forma cercana a la planta del
administrado.”
(Subrayado agregado)

71. Para un mayor desarrollo del contexto en el presente caso, se ha elaborado el
siguiente grafico:

Grafico N° 1: Diagrama referencial de la descarga de VMA

Dren 5220
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Fuente: Adaptacién con la informacion del levantamiento de observaciones del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Nueva Planta de Bebidas Jarabeadas” e Informacion de la Autoridad Nacional del Agua.
Elaboracion: TFA

72. Del Gréafico N°1, en el punto de descarga EF-1 —lugar donde se registraron los
excesos de los parametros DBOs y DQO- se tiene lo siguiente:

. Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que
transgreden los valores referenciales establecidos, inevitablemente se altera
su funcionamiento normal ocasionando problemas para conducirse

. normalmente, estos inconvenientes pueden generar filtraciones,
obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente’.

. La DBOs es un parametro que mide la contaminacién organica, es
ampliamente empleado tanto en aguas residuales como en aguas
superficiales domésticas’. Si se descargan al entorno sin tratar, su

1% Folio 9 (reverso).

@ Portal web informativo sobre VMA de la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento de Lambayeque
Sociedad Andnima (Consultado en: hitp:/www.epsel.com.pe/Portal/por-que-el-control-vma)

Importancia de los VMA

Debemos resaltar la importancia del control de los VMA, por su incidencia en los siguientes ambitos:
INFRAESTRUCTURA, AMBIENTE, SALUD. (...)

AMBIENTE

Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que transgreden los VMA, inevitablemente se
va a alterar el funcionamiento normal de estos sistemas, ocasionando problemas para conducirlas normalmente;
estos inconvenientes pueden generar filtraciones, obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente; las mismas que deberian ser conducidas para su tratamiento, en las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Dichos aniegos derivan en la exposicion de las aguas residuales que afectan el ambiente, contaminandolo.

74

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 80
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73.

74.

estabilizacion biolégica puede llevar al agotamiento de los recursos
naturales de oxigeno y al desarrollo de condiciones sépticas’®, causar
efectos cronicos y agudos si el agua se usa para fines de
potabilizacion’®.

= Ademas, la presencia de altas concentraciones de los estos contaminantes
por encima de los valores criticos estipulados por los organismos
reguladores nacionales e internacionales se considera inaceptable para su
disposicion en los cuerpos de agua. Esto se debe a que, ademas de causar
un gran inconveniente en los sistemas de tratamiento de aguas residuales,
también conducen a la eutrofizacion y diversos impactos a la salud en
humanos y animales’.

= Asimismo, la putrefacciéon de la materia organica en el agua produce
una disminucién de la cantidad de oxigeno (la cual es medida mediante
la DBOs) que causa graves daiios a la flora y fauna acuatica. El aumento
de la DBO:s, al igual que la DQO ocasiona disminuciéon del oxigeno
disuelto. Es importante tener en cuenta las variaciones relativas de oxigeno
ya que si estas variaciones son grandes es sintoma de que ha habido un
aumento anormal de vegetales, materia organica, gérmenes aeroblos,
reductores anaerobios.”

De lo antes sefialado se concluye que el exceso de DBOs y DQO, generan
impactos potenciales directos —aquel cuyo efecto tiene una incidencia inmediata
en algun factor ambiental- e indirectos —aquel que afecta a un elemento del medio
y éste afecta a otro elemento-7°.

Al respecto, cabe destacar que conforme a lo establecido en el Informe que
sustenta el EIA Nueva Planta se sefiala lo siguiente:

75

76

77

78

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacién” Traduccién
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicién. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 56.

SIERRA, Carlos “Calidad del Agua Evaluacion y Diagnostico” Primera Edicion. Universidad de Medellin.
Colombia 2011. Ediciones de la U. p.119.

MIHELCIC, James & BETH, Julie “Ingenieria Ambiental: Fundamento-Sustentabilidad-Disefio”. Primera Edicion.
Editorial Alfaomega Grupo Editor, S.A. de C.V., México. 2012., p.191.

Akpor, O & Muchie, M “Environmental and public health implications of wastewater quality” African Joumnal of
Biotechnology. Vol. 10(13), pp. 2379-2387, 2011.

Fecha de consulta. 11 de marzo de 2019.

Disponible: https://www.ajol.info/index.php/ajb/article/view/93165

Direccion General de Salud Ambiental “Estandares de Calidad Ambiental de Agua. Grupo 3. Riego de Vegetales
y Bebida de Animales”, p. 29.

Fecha de consulta: 11 de febrero de 2019

Recuperado: http:/www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf

79

CONESA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 4% Edicion. Ediciones Mundi-
Prensa. Afo 2010, p. 89.
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3.3 DESCRIPCION DEL ENTORNO:
De acuerdo a la informacion presentada en el EIA, se tiene:

» Areas de Influencia del Proyecto:

v Area da Influencia Directa: Comprendlda por un area 45300 m2, un tramo de la
fPanamericana Nore (ya que es la via de acceso), y los terrenos que colindan con
la misma {por el lateral izquierdo con el lerreno del Colegio Medio del Perl y por el
lateral derecho con el recreo “El Mirador”, y por la paste posterior con canal de
riego y terrenos agricolas).

v Area de Influencia Indirecta: Se ha determinado un radio de 300 metros aledafios
a la planta, dentro de dicho ambite se considera parte de los caserios Micracape v
Laran, asi como el sector km 774 de la carretera Panamericana Norte y la calle

Fuente: EIA Nueva Planta®®

75. Asimismo, el citado documento describe la siguiente identificacion y evaluacion de

76.

los impactos ambientales durante la etapa de operacion:

» Etapa de QOperacion:
v Impacto negativo al medio abiéticos por ia generacion de emisiones gasecsas,
ruidos, residuos sdlidos, uso de agua subterranea, generacion de sfuentes liquidos
domesticos e indusinales que impactan negativamenie al medio abioucd. Los

cuales han obtenido una calificacion de importancia compatible.

v Al medio bidtico no se ha identificado impactos que podria generarse.

v Impacto negativo al medio social, por el aumento del transito externo vehicular y
peatonal, por la generacion de eﬂuentes liquidos industriales y domeésticas y el uso
de la infraestructura de red de alcantarillado, m@@e—de—la—sagu-nd«ld-y-bd-lw-bs-l-\b--
tratratateres-Los cuales han obtenido una calificacion de importancia compatible.

¥ Impacto positivo al componente econdmico, por la generacién de empleo y
generacion de actividades econdmicas.

Fuente: EIA Nueva Planta

Del mismo modo, en el levantamiento de observaciones, en el EIA Nueva Planta?,
se menciona la afectacion de agua por fallas del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas e industriales, ruptura de redes de desagtie y drenaje:

“DE LA PREDICCION Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTAL
OBSERVACION N° 9 {(...)

El administrado no ha presentado la informacion completa de acuerdo a lo solicitado
en la presente observacion. Con la finalidad de determinar los potenciales impactos
ambientales sobre los recursos hidricos debido a las actividades de! presente
Proyecto, es fundamental realizar la evaluacién correspondiente. Por tanto, se reitera
al ftitular del Proyecto presentar la evaluacion de impactos en la matriz
semicuantitativa de interacciones en relacion a:

1) Actividades de extraccion de agua del pozo que por inadecuadas practicas
pudieran contaminar accidentalmente dicho recurso hidrico;

2) Afectacion o contaminacidn del acuifero por posibles colapsos, derrames,
infiltraciones, etc por: uso de combustibles. aceites, lubricantes, etc, (no solo por
mantenimiento. también por traslado, transporte, almacenamienio) &

80

81

82

EIA Nueva Planta (pagina 8)
EIA Nueva Planta (paginas 11y 12)

Segundo levantamiento de observaciones, a la Autoridad Nacional del Agua, del EIA del proyecto “Nueva Planta
de Bebidas Jarabeadas” p. 8.
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manienimiento, tampien por iraslado, ransporie, aimacenamiento)

3) Afectacion de agua subterrdnea o superficial por fallas del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales. ruptura de redes de
desagie y drenaje.

4)  Afectacion del acuifero por posibles derrames por uso de desinfectantes o
detergentes para limpieza, lavado de pisos, de maquinarias, equipos, etc.

5)  Afectacion del recurso hidrico por inadecuadas practicas de almacenamiento y

uso de las sustancias toxicas y materiales peligrosos.

T Asi también, acorde a la clasificacion de Impactos Ambientales que se detalla
mediante la matriz semicuantitativa de Interacciones en etapa de operacion,
incorporada en el Anexo N° 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA
Nueva Planta, elaborada por Ajeper en octubre de 2013, se aprecia la
identificacion de impactos ambientales de contaminacion por efluentes
industriales al agua superficial conforme el siguiente detalle:

MATRIZ N° 2-A: Matriz Semicuantitativa de Interacciones — ETAPA DE OPERACION:

Produccion de bebidas jarabeadas Cuantificacion de Impactos Ambientales
MATRIZ N* 2-A : Matriz Semlcuanttativa de intaraceiones - ETAPA DE OPERACION: Produccidn de bebidas Jarabeadas Cuantificacidn de Impactos Ambientales,
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Fuente: Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta®

78. lgualmente, se observa impactos a la salud del trabajador relacionados con las
actividades de tratamiento de agua y lavado de botellas:

83 Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta, de octubre de 2013., p. 43.
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fnf

79,

80.

MATRIZ N° 2-B: Matriz Semicuantitativa de Interacciones ~ ETAPA DE OPERACION:
Produccion de bebidas jarabeadas Ponderacion de Impactos Ambientales
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Fuente: Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta®

De la MATRIZ N° 2-A, se aprecia la identificaciéon de impactos ambientales de
contaminacion por efluentes industriales al agua superficial provenientes de las
actividades de tratamiento de agua, lavado de botellas, y limpieza y mantenimiento
de equipos. Asimismo, en la MATRIZ N° 2-B, entre los factores ambientales, el
concerniente a los impactos al factor social que compete la salud y seguridad del
trabajador se identifican al agua tratada, lavado de botellas, elaboracion de
jarabes, embotellado, control de calidad, almacenamiento y limpieza vy
mantenimiento de equipos.

Al respecto, como se mencionaba precedentemente, el impacto ambiental directo
ocurre debido a una posible colmatacion de las tuberias, y por ende, el desborde
de aguas residuales que, a su vez, originaria la disminucion de oxigeno generando
condiciones sépticas (putrefacciéon de la materia organica), produciendo olores
desagradables y provocando problemas de salud de los trabajadores y poblacién
del entorno®®. Mientras que el impacto potencial indirecto se encuentra relacionado
con el aporte que realiza el Administrado a la laguna de oxidacién que, al superar
su capacidad de tratamiento para el cual fue disefiado®, afectaria el ambiente.

84

85

85

Anexo 5 del Levantamiento de Observaciones del EIA Nueva Planta, de octubre de 2013., p. 44.
Folio 7 (CD) Informe de Supervision N° 604-2016-OEFA/DS-IND, p. 12.

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizaciéon” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., pp.170 y 177.

Cabe mencionar que el disefio de una planta de tratamiento se proyecta teniendo en cuenta las condiciones de
trabajo que vienen dictadas por los caudales, las caracteristicas de las aguas resnduales a tratar y la combinacién
de ambos (carga contaminante).

Ademas, se considera la determinacion de: (1) variaciones en las concentraciones de los constituyentes del agua
residual, (2) analisis de las cargas contaminantes, incluidas las cargas medias y puntas mantenidas, y (3) efecto
de la presencia de compuestos toxicos y contaminantes inhibidores.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

De manera que, en el presente caso, al exceder los parametros DBOs y DQO en
las descargas de los efluentes tratados al alcantarillado, existen dos potenciales
impactos, el impacto directo y el indirecto. El primero ocurre debido a una posible
colmatacién de las tuberias, y por ende, el desborde de aguas residuales que, a
su vez, generando olores desagradables y provocando problemas de salud de los
trabajadores y poblaciéon del entorno. Para el segundo caso, el exceso de los
citados parametros puede llegar a la laguna de oxidacion, que al superar su
capacidad de tratamiento para el cual fue disefiado afectaria el ambiente.

En atencion a lo expuesto, esta Sala considera que el hecho imputado a Ajeper
en el presente PAS se encuentra debidamente subsumido en el tipo infractor, toda
vez que los hechos verificados por la DS se adectan a la descripcion tipica de la
infraccion contenida en el numeral 2.3 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién y
Escala de Sanciones de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Respecto al principio de verdad material, cabe precisar que éste se encuentra
regulado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
LPAG?®, y hace referencia a que la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Asimismo, con relacién al principio de presuncién de licitud, éste se encuentra
regulado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®®, y hace referencia a que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

Con relacién a la presunta vulneracion de estos dos ultimos principios, cabe indicar
que, conforme a lo indicado en los considerandos precedentes de la presente
resolucion, ha quedado acreditado que Ajeper excedié los valores referenciales
establecidos en su EIA Nueva Planta, generando un dafio potencial a la vida o
salud humana.

De manera que, en la misma linea de lo manifestado por la DS y de la revisiéon de
los medios probatorios que obran en el expediente, es posible concluir que el
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TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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incumplimiento del compromiso ambiental referido a no exceder los parametros
de DBOs y DQO, pudo generar dafio potencial a la salud de los trabajadores, en
la medida que el efluente industrial generado en la planta de tratamiento de
efluentes industriales contiene insumos quimicos dafiinos, siendo que al exceder
los referidos parametros, dicho efluente contendria alta concentracion de carga
organica, favoreciendo el crecimiento de microorganismos patégenos y la
generacion de focos infecciosos para las personas que tengan contacto con dicho
efluente industrial.

En el presente caso, conforme se ha desarrollado precedentemente, la autoridad
administrativa ha cumplido con verificar plenamente los hechos constitutivos de
infraccion, habiendo acreditado el incumplimiento del compromiso establecido en
el EIA Nueva Planta y la generacion de dafio potencial a la vida o salud humana,
en especifico a la salud de los trabajadores de la planta. En ese sentido, se ha
desvirtuado la presunta vulneracion al principio de presuncion de licitud.

A mayor abundamiento, este érgano colegiado estima oportuno hacer hincapié en
que, tal y como se desprende del marco normativo previamente expuesto, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de
obligatorio cumplimiento a partir de su aprobacién por parte de la autoridad
certificadora competente.

Respecto a la presunta vulneracién al debido procedimiento

Ajeper sefala que la Autoridad Decisora sustentd la resolucién apelada con una
motivacién vaga y genérica, soportada en hechos aparentes e insuficientes, toda
vez que, de la evaluacion de los informes de monitoreos ambientales semestrales,
no se acredita en modo alguno, que los efluentes industriales de la Planta
Chiclayo, pudieran afectar a un grupo de personas determinada e identificada.

Agrega que se ha realizado una interpretacion errénea del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, pues en ningin extremo de dicho articulo se
prevé una conducta infractora. Asimismo, precisa que la finalidad de los VMA
consiste en evitar dafio a las instalaciones, infraestructura, maquinarias y equipos
que componen los sistemas de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales, a diferencia de los LMP los cuales son aplicados como parametros
ambientales para la preservacién de los cuerpos naturales receptores de efluentes
y de sus respectivos ecosistemas, conformados por la flora y fauna existentes.

Al respecto, cabe precisar que el principio del debido procedimiento, dispuesto en
el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto
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TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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administrativo, toda vez que constituye una garantia a favor de los administrados
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una
decisién por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

En esa linea, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de la citada norma®, la
motivacion se establece como un elemento de validez del acto administrativo,
siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del citado
instrumento, la motivacion debe ser expresa mediante la exposicién de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®'.

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacién de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracion para
adoptar su decision®?, ;

En aplicacion del marco normativo expuesto, se advierte que recae sobre la
Administracion el deber de acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos
que integran el ilicito administrativo, de modo tal que deba rechazar como
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TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3°y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder ptblico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién
a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacién
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. (Enfasis
agregado)

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4), sefiald lo
siguiente:

(...) El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiénoose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién

administrativa (...)
(Enfasis agregado)
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motivacion la formulacién de hipétesis, conjeturas o la aplicacion de presunciones
no reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por su comision a
los administrados, pues en todos estos casos estamos frente a hechos probables,
carentes de idoneidad para desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor
de estos.

En el presente caso, de acuerdo con lo detectado en la Supervision Regular 2017,
asi como de la evaluacién hecha por la DS al hallazgo, los argumentos y medios
probatorios del administrado, la DFAI valoré y absolvi6 cada uno de los
argumentos, concluyendo que existe una relacion causal entre el incumplimiento
del compromiso sefalado expresamente en el EIA Nueva Planta y la generacion
de potenciales impactos negativos al ambiente, conforme se observa de los
considerandos 45 al 81 de la resolucion apelada.

Ello, toda vez que, el compromiso contenido en su EIA Nueva Planta respecto de
la observancia de los valores de referencia establecidos, tienen como finalidad
medir las concentraciones de sustancias, elemento y/o aspectos de los
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente no
doméstico, que al ser excedidos podrian causar dafios a la salud de las personas
y al medio ambiente.

Con relaciéon a la presunta interpretacion erronea del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA?®, cabe sefialar que, la presente imputacion esta
referida al incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento de
gestion ambiental y no al incumplimiento de lo dispuesto en Decreto Supremo N°
021-2009-VIVIENDA, que regula los VMA.

Al respecto, cabe reiterar que en el presente caso se ha determinado un valor de
referencia, aplicable para la mediciébn del cumplimiento de la obligacion
establecida en el EIA Nueva Planta, el cual tiene por finalidad prevenir el impacto
ambiental que puede generar la _emisién de los efluentes industriales, sin el
tratamiento del agua residual hasta un nivel que cumpla las caracteristicas
fisicoquimicas exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado.

En ese sentido, contrario a lo alegado por el administrado, en el presente
procedimiento, no se verifica una interpretacion errada de las obligaciones
derivadas del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, o de los compromisos
establecido en el EIA Nueva Planta.

Finalmente, cabe sefalar que, conforme a lo manifestado por el administrado, se
advierte que la DFAI ha iniciado tres procedimientos administrativos
sancionadores a la Planta Chiclayo, observandose que en dos de ellos se ha

93

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, publicado en el diario oficial
El Peruano el 20 de noviembre de 2009.

Articulo 3°.- Definicién de Valores Maximos Admisibles (VMA)

Entiéndase por Valores Maximos Admisibles (VMA) como aquel valor de la concentracion de elementos,
sustancias o parametros fisicos y/o quimicos, que caracterizan a un efluente no doméstico que va a ser
descargado a la red de alcantarillado sanitario, que al ser excedido causa dafio inmediato o progresivo a las
instalaciones, infraestructura sanitaria, maquinarias y equipos de los sistemas de alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, y tiene influencias negativas en los procesos de tratamiento de las aguas residuales.
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determinado la conducta infractora como generadora de dafio potencial a la flora
y fauna, mientras que, en el presente caso, se ha determinado la conducta
infractora como generadora de dario potencial a la vida o salud humana.

Al respecto, corresponde precisar que, en su oportunidad, en el tramite de cada
procedimiento sancionador, se evaulara si la DFAI determin6 correctamente el
supuesto de hecho del tipo infractor. Siendo que en el presente caso, conforme a
lo sefialado en los parrafos precedentes, se ha determinado la conducta infractora
como generadora de dafio potencial a la vida o salud humana.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Ajeper, por la comisién de la infraccién N° 2 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

En relacion a la solicitud de variacion -ampliacion de plazo- de la medida correctiva
dispuesta por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resoluciéon

Al respecto, cabe citar lo dispuesto en el articulo 20° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®%;

Articulo 20.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctlva
dictada, de oficio o a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o
que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién. La autoridad
competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede
la solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por
la autoridad competente para su cumplimiento.

(Subrayado agregado)

Conforme se advierte, la autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la
medida correctiva dictada, de oficio o0 a pedido de parte, en virtud de circunstancias
sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.
Sin embargo, no procede la solicitud de variacién de medida correctiva una vez
vencido el plazo otorgado para su cumplimiento.

Ahora bien, en el presente caso, considerando que la Autoridad Decisora otorgd
a Ajeper un plazo de cumplimiento de treinta dias habiles, contados desde el dia
siguiente de recibida la notificacion de la Resolucion Directoral N° 2968-2018-
OEFA/DFAI, la cual fue notificada el 11 de diciembre de 2018, el plazo maximo
para la presentacién de una solicitud de variacién de medida correctiva vencié el
25 de enero de 2019, tal como se muestra a continuacion:
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, publicado en el
Diario Oficial
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Grafico N° 2: Plazo para la interposicion de solicitud de
variacién de medida correctiva

RD N° 2968-2018- :
OEFA/DFAI Fecha limite
para %

$ cumplimiento Escrito de solicitud |

de medida de variacion de

correctiva'y medida correctiva

solicitud de Reg. N° 16099
LNotificacién de laRD variacion

<

)

! AN
. ._.__I\ 30 dias ) . ___.,._._; N,
11/12/2018 habiles 25/01/2019 8 dias habiles 06/02/2019 >
! v

Maximo El escrito fue presentado 8
plazo dias habiles después de la
otorgado por fecha limite.
DFAI

Elaboracion: TFA

.106. En este orden de ideas, se evidencia que el escrito de solicitud de variacion de
’ medida correctiva, interpuesto el 6 de febrero de 2019, se encuentra fuera del
plazo de treinta (30) dias habiles para su cumplimiento, dispuesto por la DFAI en
la Resolucién Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI.

107. Por lo tanto, al haberse verificado que la solicitud de variacion de medida
correctiva no fue presentada dentro del plazo establecido para su cumplimiento,
corresponde declarar su improcedencia por extemporaneo.

108. En atencién a las consideraciones antes expuestas carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos de la referida solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley
de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N°® 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2968-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Ajeper S.A. por la comisién de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO. — Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de variacion de medida correctiva
realizada por Ajeper S.A. y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién Directoral N°
2968-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo referido al dictado
de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Ajeper S.A. y remitir el expediente a la

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

JI PUNIN

Presidénte
Sala Es ecializada/en Mineria, Energia,
Pesqueria e Ind(stria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

HEBERT EDUARDO _FAS O VELAOCHAGA

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

fus

Tribunal-deFiscalizacion-Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 209-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 36 paginas.
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