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ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S. A.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 3116-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI del 11
de diciembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Grana y Montero Petrolera S. A. por la comision de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; asi como la medida
correctiva impuesta.

Lima, 30 de abril de 2019
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ANTECEDENTES

Grafia y Montero Petrolera S.A.' (en adelante, GMP) es una empresa que
desarrolla actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos en el Lote Ill
(en adelante, Lote Ill), ubicado en el distrito de Lobitos, provincia de Talara,
departamento de Piura y comprende una extensién aproximada de 35,693 ha.

Vil

Mediante Resotucion Directorat N> 287-96-EM/BDGHdettddeagostode 1996 =——""—

Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob6 el Programa ,de
Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del Lote Il a favor de GMP.

Del 15 al 19 de mayo de 2017, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a las
instalaciones del Lote lll, durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales a cargo de GMP, conforme se desprende del Acta de
Supervisién directa S/N? del 19 de mayo de 2017, y el Informe de Supervision

pnd

Registro Unico de Contribuyente N° 20100153832.

Documento contenido en el CD que obra en el expediente (folio 19).



Directa N° 422-2017-OEFA/DS-HID?® del 7 de agosto de 2017 (en adelante,
Informe de Supervision).

Sobre |la base de documentos referidos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N* 1340-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 30 de abril de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Mineria (en adelante, SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI), dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra GMP?.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1940-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 31 de octubre de 2018° (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI” del 11
de diciembre de 2018, la DFAI declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de GMP por la comision de la conducta infractora que se detalla a
continuacion®:

Folios 2 al 14.

;" Folios 15 al 17. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 18 de mayo de 2018

: (folio 18).

Mediante escrito con registro N° 48988 del 16 de octubre de 2018 el administrado presenté sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral N° 1340-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Folios 87 al 102 Cabe sefialar que dicho informe fue debidamente notificado el 13 de noviembre de 2018 (folio
103).

Folios 96 al 117. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 27 de noviembre de
2018 (folio 118).

Cabe sefalar que la declaracion de responsabilidad administrativa se realizé en virtud a los siguientes preceptos
normativos:

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo  3°°  del | Numeral 2.3" del cuadro

GMP no implementd medidas para | Reglamento para la | anexo a la Tipificacion de
prevenir el impacto generado como | Proteccion infracciones administrativas y
consecuencia Ambiental en las | escala de sanciones aplicable
de fugas, derrames o liqueos de | Actividades de | a las actividades desarrolladas
hidrocarburos en las siguientes areas de | Hidrocarburos, por las empresas del subsector
la Locacion Portachuelo del Lote lI: aprobado mediante | hidrocarburos que se
- En la parte posterior del taller de Decreto  Supremo | encuentran bajo el ambito de
produccion de la base Portachuelo. N° 039-2014-EM | competencias del  OEFA,

- Enlos alrededores del Pozo 6571. (en adelante, | aprobada mediante Resolucion
RPAAH); y articulos | N°  035-2015-OEFA/CD (en

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer (inicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°.- Responsabilidad ambiental de los Titulares N

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

Tipificacion deinfracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las

activid

ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE ALAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR BASE GRAVEDA
LEGAL DDE LA SANCGION
INFRACCION SUBTIPO INFRACTOR | REFEREN | INFRACCIO MONETARIA
CIAL N
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No adoptar medidas de
prevencién para evitar la
ocurrencia de un . y Articulo 3°
2.3 inciEi_ent‘e' 0 emergencia gill?;aod;nuc:]gf)tenmal & dn?'!/\ " GRAVE De 2022000 UIT
dITTCTIiar L{UC SCIICIC it N /AT
impacto ambiental
negativo.




- En la parte posterior del patio de 74°y 75°1°de la Ley | adelante, Cuadro anexo a la

montaje de unidades de bombeo N° 28611, Ley | RCD N°035-2015-OEFA/CD).
mecanico; General del
- A 3 metros del patio de tanques de Ambiente. (en

la Estacion 202
- En el talud de la plataforma de la
Bateria 206.
Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 1340-2018-OEFA/DFAI/SFEM
! Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

adelante, LGA).

7.  Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resoluciéon Directoral N° 3116-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a GMP el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada
Medida correctiva
ic:,‘?:'ac:;ma Obligacié Pl Forma de acreditar el
ora igacion azo Cumplimiento
GMP no | GMP debera acreditar la ejecucion | En un plazo | Remitirala DFAI, en un
implemento de medidas de prevencion en las | no mayor | plazo no mayor de
medidas  para | instalaciones del lote IlI: de cuarenta | cinco (5) dias habiles
prevenir el | - En la parte posterior del taller de | (40) dias | contados desde el dia
impacto produccion de la base | habiles siguiente de vencido el
generado como Portachuelo, en las coordenadas | contados a | plazo para cumplir con
consecuencia de 9463868N; 485349E, en un area | partir  del | la medida correctiva, lo
fugas, derrames aproximada de 6mz2; dia siguiente:
o0 liqueos de | - Enlos alrededores del Pozo 6571, | siguiente - Un informe técnico
hidrocarburos en en las coordenadas 9464313N; | de que detalle la
las  siguientes 482627E, en un area aproximada | notificada ejecucion de las
areas de la de 15m2; la presente medidas de
Locacién - En la parte posterior del patio de | Resolucion prevencion
Portachuelo del montaje de unidades de bombeo adoptadas en las
Lote IlI: mecanico; en las coordenadas instalaciones donde
- En la parte 9464297N; 485349E, en un area se detectaron suelos
posterior  del aproximada de 4m2, procedente impregnados con
taller de de las cajas reductoras de dichos hidrocarburos como
produccién de equipos; consecuencia de
la  Locacion En la parte exterior baja (a 3 fugas, derrames o
Portachuelo; metros) del patio de tanques de la liqueos de
- Alrededor del Estacion 202, en las coordenadas hidrocarburos, con la
Pozo 6571; 9464334N;484916E, en un area finalidad de evitar

L LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucién pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.



montaje de
unidades de

9465520N;486173E, en un area
aproximada de 8m2.

- En la parte exterior baja (@ 3
metros) del patio de tanques de la
Estacion 202, en las coordenadas
9464334N; 484916E, en un area
aproximada de 6m2.

GMP debera acreditar la limpieza,

- En la parte aproximada de 6m2. impactos negativos
posterior del | - En el talud de la plataforma de la en el suelo. Se
patio de Bateria 206, en las coordenadas debera adjuntar

registros fotograficos
debidamente

bombeo fechados
mecénico; GMP debera acreditar la limpieza y | En un plazo georreferenciados
- A 3 metros del | disposicion final de las siguientes | no mayor (coordenadas UTM
patio de | areas donde se detectaron suelos | de treinta WGS84), asi como
tanques de la | impregnados con hidrocarburos: - (30) dias documentacion
Estacion 202; | - En la parte posterior del taller de | habiles necesaria que
Y, produccion de la base | contados a acredite el
- En el talud de Portachuelo, en las coordenadas | partir  del cumplimiento de la
la plataforma 9463868N; 485349E, en un area | dia medida correctiva.
de la Bateria aproximada de 6m2; siguiente Un informe técnico
206. - En el talud de la plataforma de la | de de las acciones
Bateria 206, en las coordenadas | notificada adoptadas a fin de
9465520N;486173E, en un area | la presente realizar la limpieza,
aproximada de 8m2. Resolucion. remediacion y

disposicién final de
las areas impactadas
donde se detectaron
suelos impregnados
con  hidrocarburos
como consecuencia
de fugas, derrames o

remediacién y disposicion final de liqueos de
las siguientes areas donde se hidrocarburos.  Se
detectaron suelos impregnados con debera adjuntar

hidrocarburos:

- Enlos alrededores del Pozo 6571,
en las coordenadas 9464313N;
482627E, en un area aproximada
de 15m2.

- En la parte posterior del patio de
montaje de unidades de bombeo
mecanico; en las coordenadas
9464297N; 485349E, en un area
aproximada de 4m2, procedente
de las cajas reductoras de dichos
equipos.

informes de ensayo
de muestreos en
suelo, asi como
registros fotograficos
debidamente
fechados y
georreferenciados
(coordenadas UTM
WGS84).

Fuente: Resolucion Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI

Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora

i) De conformidad con lo sefialado en el Acta y el Informe de Supervision, la
DFAI indicd que la DS identificé organolépticamente suelos impregnados
con hidrocarburos en las siguientes areas del Lote 1'%

Cabe precisar que mediante la Resolucién Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI, la DFAI declar6 el archivo del

procedimiento administrativo sancionador en los siguientes extremos:
5



Cuadro N° 3: Detalle de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017

: : 5 , Area | coordenadas UTM-WGS84
N°® Instalacion aprox.
(m?3) Este Norte
Parte posterior del taller de produccion 5
1 de la Locacion Portachuelo Gm 485043 HEaEaa
2 | Alrededores del Pozo 6571 15m? 482627 9464313
Parte posterior del patio de montaje de 2
3 unidades de bombeo mecanico. L i e
4 A3 mgtros del patio de tanques de la 6m?2 484916 0464334
Estacion 202
En el talud de la plataforma de Ia 2
5 Bateria 206 8m 486173 9465520

Fuente: Resolucion Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAL

i) Al respecto, la DFAI indicdé que el administrado no presentd informacion
alguna que acredite haber realizado medidas de prevencién, que se
encuentren acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion de
impactos ambientales negativos; por lo que se concluye que GMP no adopto
las medidas de prevencién cuyo fin era el prevenir la ocurrencia de los
impactos negativos en el Lote IlI"®, mas aun tomando en cuenta que de

13

ANEE I 'r oA : Actos u.omisiones que constxtuman infracmon administrativa

Grana y Montero Petrolera SA no implementé medldas para prevenir el impacto generado como consecuencia
1 de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en las siguientes areas de la Locacién Portachuelo del Lote il

- Alrededor del tanque de almacenamiento.de agua

2 Grana y Montero Petrolera S.A. no realizé la descontaminacién de areas impactadas como consecuencia de
fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en la Locacién Portachuelo del Lote Il

En la parte posterior del taller de produccién de la Locacién Portachuelo;

En la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecanico;
A 3 metros del patio de tanques de la Estacién 202; y,

En el talud de la plataforma de la Bateria 206.

I |

La DFAI indico que entre las medidas de prevencion que podian ser implementadas con la finalidad de evitar la
afectacion del suelo ante posibles fugas, derrames o liqueos en las instalaciones supervisadas, se tiene: i) el
mantenimiento y proteccion de las lineas de produccién y equipos en las baterias de produccion; ii) las revisiones
periédicas de sus lineas de produccion, tanques de almacenamiento de hidrocarburos, areas estancas y otros,
a fin de verificar posibles fugas o liqueos; iii) las inspecciones en los vehiculos de transporte de combustible para
evitar derrames en la carga y descarga de combustible; iv) el almacenamiento adecuado de residuos
oleosos/aceites/lubricantes procedentes del manteniendo de equipos en el drea asignada para dicho fin, v) la
colocacion contenedores adecuados ubicados dentro de bermas de contencidn, techadas e impermeabilizada;

vi) el entrenamiento al personal encargado del manejo, carga y descarga de combustible en prevencién de
derrames, entre otras.



iii)

Vi)

acuerdo con el PAMA del Lote lll, el administrado se comprometié a someter
sus instalaciones a programas regulares de mantenimiento.

Con la finalidad de verificar el grado de los impactos negativos en el
componente suelo, la DS realizé la toma de muestras en las areas
impregnadas con hidrocarburos detalladas en el Cuadro N° 3 de la
resolucién cuyos resultados obran en el Informe de Ensayo N° SAA-
17/01023, realizado por el Laboratorio AGQ PERU S.A.C., donde se detectd
excesos de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobados por
el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM en la categoria de suelo Industrial
(en lo sucesivo, ECA - Suelo Industrial), en los parametros F2 (C10- C28)
y F3 (C28-C40), en los puntos 74, 6 ESP-1, 74, 6 ESP-2y 74, 6 ESP-3y 74,
6 ESP-4.

En consecuencia, la DFAI precisé que la DS acreditd el impacto ambiental
negativo en el componente suelo en las instalaciones del Lote lll, originado
por fugas, derrames o liqueos durante el desarrollo de las actividades del
administrado; evidenciandose que GMP no adoptdé las medidas de
prevencion respectivas con la finalidad de evitar los impactos negativos en
el suelo sin proteccion.

De otro lado, en su escrito de descargos, GMP sefiald que en la resolucién
de imputacién de cargos no se ha sefialado especificamente qué medida de
prevencion - que generé impactos negativos en el suelo - no fue adoptada;
y que su falta de implementacion/ejecucion haya generado impactos
negativos en el ambiente, producto de fugas, derrames o liqueos en las
areas objeto de la Supervision Regular 2017, lo que desnaturaliza el debido
procedimiento e implica una vulneracién a los principios de legalidad y
tipicidad establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), debido a que
la imputacion de cargos es genérica y no identificé la medida de prevencién
que no fue adoptada.

Al respecto, la DFAI indico que contrariamente a lo sefalado por el

vii)

adminisirado, Se Veriico que en la Resolucion subdirectoral N 1340-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM si sefialé las medidas de prevencién que
podian ser implementadas para evitar la afectacion del suelo ante posibles
fugas, derrames o liqueos en las instalaciones supervisadas.

En adicion a las medidas de prevencion identificadas en la SFEM, la DFAI
senald que GMP se encontraba en la posibilidad de adoptar aquellas
establecidas en el PAMA, con el objeto de someter sus instalaciones a
programas regulares de mantenimiento; sin embargo, estas acciones
tampoco han sido acreditadas por GMP, verificandose que, pese a tener
conocimiento-de las-medidas-de prevencion-que-correspondia-ejecutarpara

fiub




i

viii)

Xi)

xii)

Xiii)

prevenir impactos ambientales en sus actividades, el administrado no realizo
dichas acciones; por tanto, la DFAI consideré que no se vulneraron los
principios de legalidad y tipicidad establecidos en el TUO de la LPAG.

De otro lado, el administrado hizo referencia a las condiciones en las cuales
se encontrarian las areas objeto de la Supervision Regular 2017, debido a
que habrian sido consideradas como pasivos ambientales.

Al respecto, la DFAI sefial6 que, de la revision de los inventarios aprobados
por el MINEM a través de sus Resoluciones Ministeriales, especificamente
la Segunda Actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos aprobada con Resolucién Ministerial N° 273-2017-
MEM/DM del 22 de junio del 2017, la primera instancia no advirtié que las
areas afectadas materia de analisis del Lote Il estén incluidas en dicho
inventario. Por lo tanto, la DFAI indicé que no es posible considerar las areas
materia de analisis como pasivos ambientales.

De otro lado, el administrado manifesté respecto de los suelos impregnados
con hidrocarburos detectados en la parte posterior del patio de montaje de
unidades de bombeo mecanico, que dicha instalacion se encuentra fuera de
servicio con anterioridad a la Supervision Regular 2017. Asimismo, adjunté
registros fotograficos a efectos de acreditar que procedio a retirar el aceite
del remanente de la caja reductora, para posteriormente proceder a la
limpieza del area.

Al respecto, la DFAI indic6 que dichas fotografias no se encuentran fechadas
ni georreferenciadas. Asimismo, indicé que el supuesto que dichas
instalaciones no se encuentran operando no justifica el incumplimiento
imputado, toda vez que corresponde al administrado revisar constantemente
sus instalaciones, tanto operativas como fuera de servicio. Por tanto, la DFAI
indico que con el registro fotografico no se acreditan la adopcién de medidas
de prevencion, ni las actividades de limpieza y remediacién de los suelos.

De otro lado, el administrado presentdé un Informe de Monitoreo de
Confirmaciéon de Pasivo Ambiental - Lote Il (en adelante, Informe de
Monitoreo), a efectos de acreditar que las zonas objeto de la Supervision
Regular 2017, correspondientes a la Locacién Portachuelo del Lote I,
tienen una antigiiedad de entre 10 y 15 afios, por lo que la presencia de
hidrocarburos en toda la zona observada por el OEFA se debe a actividades
anteriores a sus operaciones. Dicho informe contiene la descripcion del: i)
area de evaluacion; ii) monitoreo de suelos; iii) datacion de antigliedad de
hidrocarburos; asi como iv) la discusion de resultados.

La DFAI; indicé que, de la revisién del referido Informe de Monitoreo, se
advierte que los parametros no se encuentran acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad (En adelante, Inacal), en ese sentido, no se cuenta con
certeza respecto de lo sefialado por el GMP. Asimismo, no se advierte Ia
férmula efectuada para poder obtener la antigiiedad en afios de los suelos
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Xiv)

XV)

XVi)

impregnados con hidrocarburos, ni se cuenta con certeza de que el
monitoreo de suelos de datacion de antigliedad de hidrocarburos a una
profundidad de 30 cm. continle siendo aquel suelo formado hace 10y 15
afios, puesto que a la profundidad de la toma de la muestra existen muchos
factores que influyen la geomorfologia del Lote I, tales como la accién
edlica y la presencia de lluvias de mayor intensidad durante el Fenémeno
del Nifio, desnivelaciéon de terrenos, entre otros, durante el cual el suelo
erosiona en mayor grado, segun el caudal de precipitacion, modificando la
topografia y relieve de la zona.

De otro, la DFAI sefialé que conforme se ha pronunciado el TFA, las medidas
de prevencion no pueden ser objeto de subsanacion, en tanto, una vez
ocurrido el hecho, no se puede revertir los efectos derivados de la infraccion
por tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el titular de la
actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que
causaron el impacto negativo en el ambiente.

Por las consideraciones expuestas, la DFAI indicé que quedé acreditada la
responsabilidad del administrado respecto de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la resoluciéon, lo cual genera un dafo
potencial a la flora y fauna, pues no implementar medidas para prevenir el
impacto generado como consecuencia de fugas, derrames o liqueos de
hidrocarburos esta definido por: i) los receptores bidticos; vy, ii) las
caracteristicas y/o efectos de los contaminantes detectados.

En esa linea, indicé sobre los receptores bidticos en el area, que el derrame
ocurrio en una zona de depresién, con suelos desarrollados a partir de
materiales de origen organico de origen marino y bajo condiciones climaticas
aridas, siendo estos suelos arenosos y arcillosos. Por lo cual, los
hidrocarburos que son liberados al suelo pueden movilizarse hacia el agua
subterranea a través del suelo. Alli, los componentes individuales pueden
separarse de la mezcla original dependiendo de las propiedades quimicas
de cada componente. Algunos de estos componentes se evaporaran al aire
y otros se disolveran en el agua subterranea y se alejaran del area donde
fueron liberados. Otros compuestos se adheriran a particulas en el suelo y

XVii)

pueden permanecer en el suelo durante mucho iempo, mieniras que otros
seran degradados por microorganismos en el suelo.

Respecto a las caracteristicas de los contaminantes detectados -
concentraciones de Fracciones de Hidrocarburos F2 (Crn-C2s) y Fracciones
de Hidrocarburos F3 (C2sC40)- por encima del ECA Suelo — Industrial, estos
parametros estan asociados a efectos eco-toxicolégicos adversos para los
seres Vivos.

fos



Respecto a la medida correctiva

xviii) Al respecto, la DFAI precisé que, de las acciones adoptadas por GMP que

XiX)

fueron constatadas por la DS, asi como de los medios probatorios aportados
por el administrado, se tiene lo siguiente:

- Acredité la remediacion de las areas impactadas detectadas en: i) la parte
posterior del taller de produccién de la locacién Portachuelo (74,6, ESP-
1); ii) en el talud de la plataforma de la Bateria 206 - Portachuelo (74,6,
ESP-3); v, iii) 2 3 metros de la Estacion del patio de tanques de la estacion
202 - Portachuelo (74,6, ESP-4).

- No acredito la limpieza de las areas mencionadas en el parrafo anterior,
ni disposicion final de los suelos contaminados.

- No acredit6é la limpieza, remediaciéon y disposicion final de las areas
impactadas ubicadas en los alrededores del Pozo 6571 y en la parte
posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecanico del Lote
Il

- No acredité la adopcién de ninguna medida de prevencién para prevenir
impactos ambientales que se pudiesen presentar en el futuro en las areas
del Lote Ill, objeto de la Supervision Regular 2017.

En atencion a ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 22° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en adelante, Ley del Sinefa), la
Autoridad Decisora dicté la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

El 4 de enero de 2019, GMP interpuso recurso de apelacion' contra la Resolucion
Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

F &

Se habria vulnerado el principio de causalidad y de presuncion de inocencia,
en tanto no existe medio probatorio que acredite que GMP fue el causante
de los impactos verificados durante la supervisién, mas aun si se desconoce
la causa exacta del origen del mismo, basandose solo en especulaciones.

Afadié que, el 7 de junio de 2017, detall6 como presuntos pasivos
ambientales las cinco areas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, en atencién a un requerimiento del OEFA, ello
con el fin de demostrar que existen presuntos impactos ambientales
expuestos tras las lluvias del Fenédmeno del Nifio Costero. Asimismo, indico
que es logico que la Resolucion Ministerial N° 273-2017-MEN/DM del 22 de
junio de 2017 no incluya las 5 areas afectadas, toda vez que las mismas
fueron recién reportadas al OEFA 15 dias antes.

De otro lado, el administrado indic6 que se le estda determinando

Presentado mediante escrito con registro N° 665 del 4 de enero de 2019 (folios 142 al 157).
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10.

11;

12.

responsabilidad administrativa mediante prueba indiciaria, lo cual no puede
conciliar con los principios del procedimiento administrativo sancionador,
principalmente el de presuncién de licitud y verdad material. En base ello, el
administrado indicé que el sustentar su responsabilidad en prueba indiciaria,
refuerza su argumento relacionado a que se vinculé con los impactos
generados en el suelo sin contar con prueba fehaciente.

d) Enesalinea, sefiala que se ha vulnerado el principio de verdad material, en
tanto la DFAI debe verificar en forma plena los hechos detectados, a fin de
generar certeza en la fundamentacion de su decision; por tanto, agrega que
no se puede dejar un margen de duda razonable.

e) Asimismo, sefialé6 que, en funcién al principio de impulso de oficio, le
corresponde al OEFA la carga de la prueba, dentro de un procedimiento
sancionador; por tanto, no estan obligados a probar su inocencia.

f) Finalmente, indica que existe un caso similar en el cual la DFAI, mediante la
Resolucién N° 367-2015-OEFA/DFSAI, archivo un procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que no quedd acreditado que los
suelos impregnados con hidrocarburos se hayan generado por falta de
mantenimiento.

El 28 de febrero de 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA,
conforme consta en el acta correspondiente, donde el administrado reiterd los
argumentos expuestos en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'S, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley Sinefa'®, el OEFA es un

organismo publico tecnico especlalizado, con personeria juridica de derecno

16

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

e-2009; modificada—porta-tey-N°-300++publicada—en-et-diario-oficiat-&t
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
11



13.

14.

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley Sinefa se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

» involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™® se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

19

20

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

" DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
. funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,

publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.
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15.  Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

.  PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

17. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio

4 LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

2 DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y (ltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se seiiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

r’>+

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

% LEY N° 28611.
Articulo 2°.- Del ambito (...)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
A indhivi iada;conforman-etmedioen-etque-se-desarroftatavida;siendotosfactores————————————
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.

18,

20.

21,

22,

en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

" autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
protecciéon del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

25

26

27

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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23.

24.

25.

26.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°3%el TUO de la LPAG}), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP, por
no implementar medidas para prevenir el impacto generado como consecuencia
de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en las siguientes areas de la
Locacion Portachuelo del Lote ll: (i) en la parte posterior del taller de produccién
de la Locacién Portachuelo; (ii) alrededor del Pozo 6571; (iii) en la parte posterior
del patio de montaje de unidades de bombeo mecanico; (iv) a 3 metros del patio
de tanques de la Estacion 202; vy, (iv) en el talud de la plataforma de la Bateria
2086.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto de las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente

A fin de determinar si existid6 responsabilidad administrativa por parte del
administrado por la comision del hecho imputado, esta Sala procedera a analizar

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articuto221=Requisitos delrecurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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27.

28.

el alcance de la obligacién ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH,
concordado con lo dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75°
de la LGA.

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®'. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio
ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacion ambiental)®? y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®.

31

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
senalado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de manera
equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las cuales
puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos sectores se
promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion. En
efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado a
desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de acciones
destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC,
fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacién ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales y econémicas, c) las
condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales. (Resolucion
del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero
de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el érgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefalarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto
ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y social. los
cuales pueden ser positivos 0 negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.
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29.

30.

31.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la saludy los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El ftitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservaciéon y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversién a nivel de prefactibilidad, factibilidad
y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda
tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del
RPAAH, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, se sena.a lo
siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

o

fnd

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestibn Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad
Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicién de residuos solidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando
se demuestre en este Ultimo caso, que existe una relacion de causalidad entre
ion-del-Fitular-de-las-Actividades-de-Hidrocarburos-y-la-transgresion-de

dichos estandares.
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32.

33.

34.

. descrito a continuacion:

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también
responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse
por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental
y/o Instrumento de Gestiéon Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

(Enfasis agregado)

A partir de las disposiciones antes citadas, este Colegiado advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH
contempla tanto los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones
de hidrocarburos.

En ese sentido, tal como se sefald en el considerando 28 de la presente
resolucion, dicho régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencion
(de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y
mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos) segun
corresponda, con el fin de evitar y minimizar alguin impacto ambiental negativo®.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicién, esta Sala procedera, a continuacion, a analizar si, al momento de la
Supervision Regular 2017, GMP efectu6 las medidas de prevencion, con el fin de
evitar el impacto ambiental negativo del derrame.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Reqular 2017

Respecto al hallazgo detectado en la Supervisiéon Regular 2017, la DS sefial6 lo

34

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017 N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, N° 288-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de setiembre de 2018, entre otras. '
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36.

i

"t

"11. Verificacion de Obligaciones

(s

25. Se han identificado presencla de suelos impregnados con hidrocarburas que

presentan caracter(sticas organolépticas (olor) caracteristicas a hidrocarburos,
en las siguientes ubicaciones.

En la Locacion Poriachuelo “zona C'

En la parte posterior del Taller de produccion de la base Porfachuelo en
las coordenadas 9463658N, 485349E, en un drea aproximada de 6 m".

En Jos alrededares del Pozo 5371, coordenadas 0464373N, 482627E,
en un éraa aproximada de 15m°,

En la parte posterior del Tangue de almacenamiento de agua,
eoordenadas 9453970N, 485237€, en un area aproximadamernte de
12me.

En la parte posterior del Patio de montaje de unidades de bombeo
mecanico, coordenadas 94642957N, 485348, en un area aproximada
de 4m® procedentes de las cajas reductoras de dichos equipns. \
En la parte exterior baja def patio de Tanques de la Estacion 202, en las
cocrdenadas 9464334N, 484916E, en un drea aproximada de 6m?

En el talud de la plataforma de la Bateria 206, en las coordenadas
9468520N, 486173F, en un drea aproximadamente de 8m?®.

()"

Hecho que, por otro lado, se sustentd en el registro fotografico contenido en el
Informe de Supervisidn, conforme el siguiente detalle:

Parte posterior del taller de produccién de la Locacion Portachuelo

Vista Folografica N° 1:

Se observa suelo con Vista Fotografica N* 2:
impregnacion de Se ohserva suelo con
hidrocarburo, ubicaga en impregnacion de

13 parte posterior del Taler
da Produceidn d2 fa base
Portachuglo (coordenadas
GI63868N,  485349E),
sabrz un drea opreximada
deGmé,

hidrocarburo, ubicado en
la parle posterior del
Taller de Preduccidn de
i base Porachuale
(cocrderadas
Q463BEBN,  4BG3I0E),
tobre  un drea
aproximada da 6 m.

i 2 ; ]

IWELNT
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Alrederores del Pozo 6571

Vistas Fologrficas N° 15, 16y 17: Se obsena
suchs impregnedas con hidrocarbures afededer
el Pozo 6571, asimismo, ¢2 observa la presencia
de hidrocarburos en sue'es a eproximadzmen's
16 meros del pozo que s encuenlra dento 2 3
plaisfoma ¢ dicho poo (Coordenadss
443N, 4B2627E),

Vistas Fotograficas N° 5 y 6: Sc observa suelos
impregnados con aceites procedenles de los sistemas
reductores de los equipos de bombeo mecdnico
ubicados en el Patio de montaje de unidades de bombeo
mecanico (Coordenadas 94642957N, 485349E).

Vistas Fotograficas N° 13 y 14: Se observa sueles impregnados con hidrocarburos
en la parte baja del patia de tanques de la Estacion 202 - Portachuelo (Coordenadas
9484334N, 484916E),
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Talud de la plataforma de la Bateria 206

Vistas Fotogrdficas N° 9 y 10: Se observa suelos impregnados con hidrocarburos en
el lalud de la plataforma 208 (Coordenadas S465520N, 4BG173E) en un area
aproximada de Bm?.

Fuente: Informe de Supervision

37. Del mismo modo, corresponde sefialar que la DS realizé la toma de muestras de
suelo en los siguientes puntos de muestreo:

Bunto de ; Coordenadas UTM WGES24
N® Descripcion ZONA (18)
muegstrao e e

3
Punto.ubicado-en.fa.pane.posieriardelizllarde ] =
. 2 : A 9+ v
praduscion de |z lecacién Portachala. #od Sdbaba,

1 74 5 ESP-1

Punio ubicade en 2l patin de moniaje de unidades G SARATE :
de bomber mecinfce de la locacidn Portachuelo. 485839 EEpany

Punio ubicade en el lalud de la plataforma de fa 488173 0455520

3 74,6, ESP-3 | piaria 206 - Portachuolo

§ 3
- mep.y | PUALe Lbicado a 3 metros da la Estacian cel patia AR4018 GAB493:
4 ; T4 B BEP-4 i da tanques de |2 eslaciin 202 - Portzchuelo. 184016 9464334

Fuente: Informe de Supervisién

38. Como resultado de dichas acciones de monitoreo se detecté excesos de los ECA
Suelo - Industrial, en los Parametros F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40), en los puntos
74,6 ESP-1, 74,6 ESP-2y 74,6 ESP-3 y 74,6 ESP-4)*.

35 Resultados de Laboratorios de Suelos
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39.

40.

41.

42.

43.

En ese sentido, la DFAI determiné que GMP no implementé medidas para prevenir
el impacto generado como consecuencia de fugas, derrames o liqueos de
hidrocarburos en las siguientes areas de la Locacion Portachuelo del Lote IlI: (i)

»~ en la parte posterior del taller de produccion de la Locacion Portachuelo; (ii)
. Alrededor del Pozo 6571; (iii) en la parte posterior del patio de montaje de

unidades de bombeo mecanico; (iv) a 3 metros del patio de tanques de la Estacion
202; y, (iv) en el talud de la plataforma de la Bateria 206.

Respecto a los argumentos del administrado

Se habria vulnerado el principio de causalidad y de presuncién de inocencia, en
tanto no existe medio probatorio que acredite que GMP fue el causante de los
impactos verificados durante la supervision, mas aun se desconoce la causa
exacta del origen del mismo, basandose solo en especulaciones.

Sobre el particular, cabe mencionar que el principio de presuncién de licitud
constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, presumiéndose, en virtud del mismo, que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario,
ello de conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 246° del TUO
de la LPAG.

Este principio —también conocido como presuncién de inocencia— se ha de
entender no solo como limitador de la potestad sancionadora, sino que va mas
alla, en la medida en la que cubre al imputado durante el procedimiento
sancionador, y se desvanece o confirma gradualmente, a medida que la actividad
probatoria se va desarrollando, para finalmente definirse mediante el acto
administrativo final del procedimiento®.

De lo expuesto, se advierte que la presunciéon de licitud que rige la potestad
administrativa sancionadora, solo podra ser desvirtuada en caso la autoridad

- administrativa aporte (de oficio) los medios probatorios que acrediten los hechos

36

Fecha de Muestreo:
Punto de Muestreo 1310412016 ECA Suelo
Industrial
-1 4,6,ESP- 4,6,ESP-3 L]
P Umidad | T48.ESP 74,6,ESP-2 | 74,6,ES| 74,6,ESP-4
Fraccion de
Hidrocarburos F2 mg/kg MS 6613 1078 11897 1124 5000
(C10-C28)
Porcentaje de . a5
Excaso % 32.26 130.84 54.48
Fraccion de
Hidrocarburos F3 malkg MS 21432 14706 19049 6764 6000
(C28-C40)
Earnizip de % 2572 145.1 217.48 1273
Fuenle: Informes de Ensayo N* SAA-17/01023 (AGQ PERU SAC)

{1) Decrato Supremo N° 002-2013-MINAM
=71 Supera los ECA - Industrial
EI i éndeF i6n en Energia y Minas da la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos,

Fuente: Resolucion Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444. Lima: Gaceta Juridica, 2018, Tomo |l pp. 440 y 441.
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44,

45.

46.

47.

48.

imputados al administrado y que sirvan de sustento para la decision final del
37
caso®’.

En este sentido, corresponde indicar que, la DFAI determind responsabilidad
administrativa por la conducta infractora materia de analisis, sustentando su
pronunciamiento tomando como base la informacion advertida durante la
Supervision Regular 2017; informacion plasmada en el Acta de Supervision y el
Informe de Supervision.

De lo sefialado, esta Sala es de la opinidon que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se han utilizado los medios probatorios idéneos para
determinar responsabilidad administrativa de GMP por la conducta infractora
sefalada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; vale decir, acreditando la
existencia de elementos suficientes que demuestran que se incumplid la
normatividad ambiental.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, toda
vez que ha quedado acreditado que la primera instancia motivé su decision y
evaluo los medios probatorios que sustentan la determinacién de responsabilidad
administrativa; por ende, la resolucion venida en grado ha sido emitida en plena
observancia del principio de licitud.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, la sancion debe recaer sobre el administrado
que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccidon
administrativa®®.

Cabe sefialar que respecto del principio de causalidad, el TFA ha establecido en
reiterados pronunciamientos® que, a efectos de determinar la correcta aplicacién
del referido principio, se debe verificar los siguientes aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos imputados (en el presente caso, presencia
de hidrocarburos en las siguientes areas de la Locacién Portachuelo del
Lote IlII: (i) en la parte posterior del taller de produccion de la Locaciéon
Portachuelo; (ii) alrededor del Pozo 6571; (iii) en la parte posterior del patio

de montaje de unidades de bombeo mecanico; (Iv) a 3 metros del patio de

37

38

Cabe precisar que la labor probatoria por parte de la Administracion se encuentra regulada conforme a los
principios de impulso de oficio y verdad material, los que se encuentran recogidos en los numerales 1.3y 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

39

Ver Resolucion N° 034-201T7-OEFA/TFA-SMEPIM del— 22 de agostode—2017,Resolucion—N*039%-20t6-—————————————

OEFA/TFA-SME del 25 de noviembre de 2016, Resolucion N° 044-2016-OEFA/TFA-SEM del 8 de agosto de
2016, Resolucién N° 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2018, entre otros.
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49.

50.

51.

tanques de la Estacion 202; y, (iv) en el talud de la plataforma de |a Bateria
206.

b) La ejecucion de los hechos por parte del administrado (en el caso en
particular, GMP no implementé las medidas para prevenir el impacto
generado).

Con ello en cuenta, debe advertirse que se cumplen con los elementos necesarios
para verificar el cumplimiento del principio de causalidad regulado en el TUO de
la LPAG.

Al respecto, es importante mencionar que la determinacién de responsabilidad,
como consecuencia de la existencia de infracciones administrativas, es de
naturaleza objetiva, bastando la verificacion de la conducta infractora para que el
administrado asuma responsabilidad por la misma, salvo que se acredite
indubitablemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
o hecho determinante de tercero®.

En esa misma linea, conforme con el principio de responsabilidad ambiental
regulado en el Titulo Preliminar de la LGA, debemos sefialar que corresponde al
causante de la degradacion al ambiente y sus componentes las medidas de
restauracion, rehabilitacion o reparacion ambiental en cuanto fuera posible; por
otro lado, el principio de internalizacién de costos establecido en el mismo cuerpo

.~ hormativo, sefiala que corresponde al agente que genere riesgos o dafios sobre
' el ambiente asumir dichos costos*.

40

41

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD, Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 07 de
abril de 2015.

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor (...)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

LEY N° 28611.

TITULO PRELIMINAR

Articulo VIII.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafos que genere sobre
el ambiente.

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, rehabilitacién, reparacién y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion seguin corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
daiios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

24



82,

53.

54.

8o,

Cabe sefalar que, conforme con el articulo 144° de la LGA*?, la responsabilidad
derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o
peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es
objetiva. Ello obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad
riesgosa, lo cual conlleva a asumir los costos que se deriven de las medidas de
prevencién y mitigacion del dafio, los relativos a la vigilancia y monitoreo de la
actividad, asi como los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion;
los de recuperacion del ambiente afectado y los de ejecucién de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, esta Sala considera
que, dentro del presente procedimiento administrativo sancionador, no se ha
vulnerado el principio de causalidad, toda vez que de la valoracion a los medios
probatorios y elementos del expediente se ha determinado que existié una relacion
de causalidad entre la actuacion del administrado y la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion. En consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo de
su recurso de apelacion.

De otro lado, el administrado indicé que el 7 de junio de 2017 detall6 como
presuntos pasivos ambientales las cinco areas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, en atencién a un requerimiento del OEFA, ello con el
fin de demostrar que existen presuntos impactos ambientales expuestos tras las
lluvias del Fenémeno del Nifio Costero. Asimismo, indicé que es légico que la
Resolucion Ministerial N° 273-2017-MEN/DM, del 22 de junio de 2017, no incluya
las cinco areas afectadas toda vez que las mismas fueron recién reportadas al
OEFA quince dias antes.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo a la Ley N° 29134, Ley de Pasivos
Ambientales®® (en adelante, Ley de Pasivos Ambientales), estos son:

jpus

43

LEY N° 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion, los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley N° 29134, Ley que Regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 17 de noviembre de 2007.

Articulo 2.- Definicidn de los pasivos ambientales

Para efectos de la presente Ley, son considerados como pasivos ambientales, los pozos e instalaciones mal
abandonados los suelos contaminados, los fluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en

itorio—acionat;—incluyendo—el—zdcalo—marino; —producidos—como—consecuencia—de
operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han cesado sus actividades
en el area donde se produjeron dichos impactos.
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57.

Articulo 2.- Definicion de los pasivos ambientales

(...) los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los
fluentes, emisiones, restos o depésitos de residuos ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional, incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de
operaciones en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que
han cesado sus actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

Calificacion, por otro lado, ampliada mediante el Decreto Supremo N° 004-2011-
EM que aprueba el Reglamento de la referida norma, conforme se desprende de
su articulo 3°4:

Articulo 3.- Definiciones :

3.1. Se entiende como Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, los pozos e
instalaciones mal abandonados, los, suelos contaminados por efluentes,
derrames, fugas residuos sélidos, emisiones, restos o depésitos de residuos
ubicados en cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo
continental, napa freatica, quebradas, rios, lagunas y lagos, producidos
como consecuencia de operaciones en el Subsector Hidrocarburos, realizadas
por parte de personas naturales o juridicas que han cesado sus actividades en
el area donde se produjeron dichos impactos. (Enfasis agregado)

Efectuadas tales acotaciones, de lo prescrito en el articulo 6°4° de la Ley de
Pasivos Ambientales, es posible evidenciar que su determinaciéon —a través del

44
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Decreto Supremo N° 004-2011-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley que regula los Pasivos

Ambientales del Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 19 de febrero de 2011.

Articulo 3.- Definiciones

3.1. Se entiende como Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, los pozos e instalaciones mal
abandonados, los, suelos contaminados por efluentes, derrames, fugas residuos sélidos, emisiones, restos
o depésitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo continental,
napa freatica, quebradas, rios, lagunas y lagos, producidos como consecuencia de operaciones en el
Subsector Hidrocarburos, realizadas por parte de personas naturales o juridicas que han cesado sus
actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

3.2. Son de aplicacion al presente Reglamento, las definiciones contenidas en el articulo 4 del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
y sus respectivas modificatorias, asi como por el Decreto Supremo N° 032-2002-EM, que aprueba el
Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos. .

3.3. Asimismo, entiéndase al Plan de Tratamiento de Pasivos Ambientales y al Plan de Abandono de Areas,
sefalados en la Ley, como el Plan de Abandono definido en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 004-2011-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley que regula los Pasivos
Ambientales del Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de febrero de 2011.
Articulo 6. Obligaciones respecto del Inventario de los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos

6.1 Son obligaciones del MINEM:

a. EIMINEM, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE), clasifica,
elabora, actualiza y registra los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, por zonas
geograficas, mediante un Registro de Inventario.

b. EI MINEM, debera publicar el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos
en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de recepcioén del
Informe de Identificacion de Pasivos Ambientales formulado y remitido por el OSINERGMIN.

c. El MINEM determinara, mediante Resolucion Ministerial, a los responsables de los Pasivos
Ambientales, previo Informe del OSINERGMIN.

6.2 Son obligaciones de OSINERGMIN:

a. Realizar todas las acciones que resulten necesarias para la identificacion de los Pasivos Ambientales,
a fin de que el MINEM realice la determinacion de los responsables de las medidas de remediacion
ambiental correspondientes.

b. Identificar los Pasivos Ambientales en aquellos casos donde no sea posible identificar a sus titulares,
previa supervisién de campo. (...).
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60.

Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos— se constituye
en dos etapas: (i) la primera relacionada a la identificacién de los mismos; v, (ii)
una posterior, orientada a la clasificacion y registro del inventario de los mismos a
efectos de establecer la responsabilidad respecto de aquello; etapas que, er‘ese
sentido, se diferencian por las autoridades intervinientes, asi como las funciones
atribuidas a estas legalmente.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que:

e Con relaciéon a la primera etapa, corresponde sefialar que se le atribuye al
OEFA“, competencia para identificar pasivos ambientales, a través de una
supervision de campo; para lo cual, deberd presentar informes, que
contendran los pasivos ambientales identificados en el referido subsector, al
Minem.

e La etapa posterior, por otro lado, presenta como autoridad competente al
Minem, quien efectuara la clasificacion, elaboracién, actualizacion y registro
del inventario de los pasivos ambientales; atribuyéndosele, por consiguiente,
la funcién de elaboracion y publicacion —mediante la emision de la respectiva
resolucién ministerial— del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector
de Hidrocarburos. Siendo que, en virtud a ello, le corresponde a esta
autoridad, la determinacion del responsable para la remediacion de los
pasivos ambientales.

De lo sefialado se colige, entonces, que si bien las labores de identificacién de los
pasivos ambientales las realiza el OEFA, a través de la realizacidén del respectivo
informe técnico; éste debera ser remitido, en todo caso, al Minem, a efectos de
que sea esta institucion la que se encargue de efectuar el respectivo analisis legal
que permita determinar, no solo el sujeto sobre el que recae la obligacion de su
remediacion, sino también de verificar que la existencia o no de circunstancias que
varien su condicién de tal (como su reactivacion comunicada por el operador a
cargo).

En ese sentido, a juicio de esta Sala*’, solo se considerara la existencia de un
pasivo ambiental en la medida en que, éste se encuentre registrado como tal en

s

el Tnventario de Pasivos Ambientales elaborado por el Minem; motivo por el cual,

46
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Cabe destacar que, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del Osinergmin al OEFA, y el
Decreto Supremo N° 042-2013-MINAM, la entidad competente para llevar a cabo la identificacion de los pasivos
ambientales en el subsector de hidrocarburos es el OEFA.

Ver Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SME del 24 de febrero de 2015, Resolucién N° 022-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 3 de febrero de 2017, Resolucién N° 046-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de marzo de 2017,
Resolucion N° 048-2017-OEFA/TFA-SME del 20 de marzo de 2017, Resolucién N° 061-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de octubre de 2017, Resolucién N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017,
Resolucion 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2018, Resolucién 083-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

det-5-de—abrit-de—2618;Resolucion—136-2018-OEFAFA-SMEPIM-det-17de-mayo-de 2018, Resolucidn 135-

pnd

2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de mayo de 2018, Resolucion 011-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de enero
de 2019, Resolucion 157-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de marzo de 2019, entre otras.
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62.

63. °

- se procedera a verificar si lo argumentado por GMP tiene sustento en funcién al
' marco previamente expuesto.

Para ello, se ha de considerar que, tras la revision del referido inventario a través
del portal web del Minem, dicha autoridad —a la fecha— ha emitido las siguientes
resoluciones:

i) Mediante Resolucion Ministerial N° 536-2014/MEM/DM, el 11 de diciembre
de 2014, el Minem realizd la evaluacién y clasificacion de los pasivos
ambientales identificados por el OEFA*, disponiendo la aprobacién del
Inventario Inicial de los Pasivos Ambientales en el Subsector de
Hidrocarburos.

ii) Asimismo, el 18 de enero de 2016, mediante la Resoluciéon Ministerial
N° 013-2016-MEM/DM, dicha autoridad aprobé la primera actualizacién del
referido Inventario de Pasivos Ambientales, en el que se incluyeron 1770
adicionales.

i)  Posteriormente, el 26 de junio de 2017, mediante la Resolucién Ministerial
N° 273-2017-MEM/DM, el Minem aprobd la segunda actualizacién del
referido Inventario de Pasivos Ambientales en el que se incluyeron 3457
pasivos ambientales.

Por tanto, de la revision de los inventarios de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos —aprobados mediante las Resoluciones Ministeriales N° 536-
2014-MEM/DM, 013-2016-MEM/DM y 273-2017-MEM/DM“— vy de las
coordenadas de los puntos monitoreados® durante la Supervision Especial 2017,
se desprende que ninguno de los puntos de monitoreo corresponde al listado de

. pasivos aprobado por el Minem.

Asimismo, de manera referencial, se detallan los puntos de monitoreo tomados
durante la supervision y la ubicacién de los pasivos aprobados:

48

49

50

Véase el considerando 6 de la Resolucién Ministerial N° 536-2014/MEM/DM de fecha 11 de diciembre 2014,
publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de diciembre de 2014.

Resolucion Ministerial N° 273-2017-MEM/DM. “Aprueban la Segunda Actualizacién del Inventario de Pasivos
Ambientales del Subsector Hidrocarburos”.

SE RESUELVE: s

Articulo 1.- APRUEBESE la Segunda Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos, el mismo que consigna tres mil cuatrocientos cincuenta y siete (3457) pasivos ambientales, cifra ésta
que incluye los previamente publicados mediante Resolucién Ministerial N° 536-2014-MEM/DM y Resolucién Ministerial
N° 013-2016-MEM/DM.

Articulo 2.- PUBLIQUESE la presente Resolucién Ministerial y el Inventario que contiene la Sequnda Actualizacion del
Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos en el portal web institucional del Ministerio de Energia
y Minas (www.minem.gob.pe). (Subrayado agregado)

<http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=2&idTituIar=6457&idMenu=sub6454&idCateg=1 103>
Consulta realizada el 17 de abril de 2019.

Ver cuadro contenido en el considerando 38 de la presente resolucion.
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65.

LEYENDA

PASIVOS AMBIENTALES SUB SECTOR
HIDROCARBUROS — SEGUNDA ACTUALIZCION
(Resolucidn Ministerial N*® 273-2017-MEM/DM

HALLAZGOS (MAYO -2017)

T

e g i
Fuente: (i) Google Earth, (i) Informe de Supervision N° 422-2017-OEFA/DS-HID y (iii) R.M. N° 273-2017-
MEM/DM
Elaboracién: TFA

Por consiguiente, tomando en consideracién nuestro ordenamiento legal y el
criterio de esta Sala al respecto, en tanto los componentes sefialados por el
administrado no se encuentran incluidos en el Registro de Inventarios de Pasivos
Ambientales aprobado y actualizado por el Minem, debe indicarse que los sitios
identificados durante la supervisién no constituyen pasivos ambientales. En ese
sentido, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos en el presente
extremo de la apelacion.

De otro lado, el administrado indicé que se le esta determinando responsabilidad
administrativa mediante prueba indiciaria, lo cual no puede conciliar con los
principios del procedimiento administrativo sancionador, principalmente el de
presuncioén de licitud y verdad material. En base ello, el administrado indic6 que el

66.

sustentar su responsabilidad en prueba indiciaria, refuerza su argumento
relacionado a que se vinculd con los impactos generados en el suelo sin contar
con prueba fehaciente.

Al respecto, cabe sefialar, contrariamente lo sefialado por el administrado, esta
Sala estima por pertinente precisar que el desarrollo probatorio realizado por la
primera instancia administrativa se basa en pruebas directas y no en indicios,
siendo que se aprecia que cada uno de los hechos base se encueniran
debidamente probados. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos
esgrimidos en el presente extremo de la apelacion.
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67.

68.

69.-7“ Al respecto, debe indicarse que los principios invocados por GMP se encuentran

* recogidos en el TUO de la LPAG, por lo cual, de manera previa al analisis de los

70.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que este Tribunal ha validado en reiterados
pronunciamientos la prueba indiciaria®, siendo que corresponde sefialar que, de
acuerdo con el articulo 191° del Codigo Procesal Civil, aprobado por Decreto
Legislativo N° 768%2, la actividad probatoria regulada en nuestro ordenamiento
juridico permite la actuacion de medios de prueba (pruebas instrumentales,
periciales y de inspeccion que tengan pertinencia con la cuestién que se discute),
asi como de sus sucedaneos; estableciendo ademas que ambos son idéneos para
acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto
de los puntos controvertidos, y fundamentar sus decisiones®.

De otro lado, GMP sefiald que, en funcién al principio de impulso de oficio, le
corresponde al O=ZFA la carga de la prueba, dentro de un procedimiento
sancionador; por tanto, no estan obligados a probar su inocencia. En esa linea,
sefiala que se ha vulnerado el principio de verdad material, en tanto la DFAI debe
verificar en forma plena los hechos detectados, a fin de generar certeza en la
fundamentaciéon de su decision; por tanto, agrega que no se puede dejar un
margen de duda razonable.

argumentos del administrado se considera pertinente exponer el marco normativo
que regula los citados principios.

Con relacién al principio de verdad material, en el numeral 1.11 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se establece que la autoridad administrativa
competente tiene el deber de adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas, a fin de acreditar de manera plena los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones®“.

51
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Ver Resolucién N° 001-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 11 de enero de 2017, Resolucién N° 044-2016-OEFA/TFA-
SEM del 8 de agosto de 2016, Resolucion N° 055-2015-OEFA/TFA-SEM del 25 de agosto de 2015, Resolucion
N°® 004-2015-OEFA/TFA-SEE del 24 de febrero de 2015, entre otros.

Aplicable de manera supletoria al presente procedimiento administrativo sancionador, en atencion a lo sefialado
en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Decreto Legislativo N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario oficial
El Peruano el 22 de abril de 1993.

ldoneidad de los medios de prueba.-

Articulo 191.- Todos los medios de prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este
Cadigo, son idéneos para lograr la finalidad prevista en el Articulo 188.

Los sucedaneos de los medios probatorios complementan la obtencién de la finalidad de éstos.

DECRETO LEGISLATIVO N° 768.

Finalidad.-

Articulo 188.- Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir
certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones.

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

. 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
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74.

Por su parte, el principio de impulso de oficio, el cual se encuentra recogido en el
numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece el
deber de las autoridades de dirigir e impulsar de oficio el procedimiento, asi como
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias®®.

Ahora bien, respecto a la carga probatoria, debe indicarse lo sefialado por el
profesor Alejando Nieto:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accidén punitiva,
es el érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan
de servir de soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad” (Sentencia Supremo Espafiol)® (Subrayado nuestro)

En ese sentido, tal como lo ha sefialado esta Sala®’, al formularse la imputacién
de una infraccion administrativa, la carga de la prueba corresponde al
administrado imputado, pues previamente a tal imputacion, la administracion ya
desarroll6 actividades destinadas a la verificacion de una conducta infractora,
desvirtuando de esta manera la referida presuncion.

En esa linea, corresponde precisar que, de la evaluacion de los medios
probatorios que obran en el expediente, no existen medios probatorios que
generen certeza respecto a que este adoptd medidas para prevenir el impacto
generado, como consecuencia de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en
las areas sefialadas en la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion. Por tanto, esta Sala es de la opinién que, en el presente
procedimiento administrativo sancionador, no se han vulnerado los principios de
presuncién de impulso de oficio y verdad material, alegado por el administrado,
por lo que corresponde desestimar sus alegaciones formuladas en este extremo.

todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas

por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
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todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial

%zﬂ/é/

57

Tecnos. Madrid, 2005. P. 424,
Véase la Resoluciéon N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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76.

T,

78.

De otro lado, GMP indicd que existe un caso similar en el cual la DFAI mediante
la Resolucion N° 367-2015-OEFA/DFSAI archivé un procedimiento administrativo
sancionador, toda vez no se acreditdé que los suelos impregnados con
hidrocarburos se hayan generado por falta de mantenimiento.

Al respecto, se debe precisar que la presunta conducta infractora que fuera

. archivada por la DFAI en la Resolucién Directoral N° 367-2015-OEFA/DFSAI del
¢ 23 de abril de 2015, correspondiente al Expediente N° 029-2015-DFSAI/PAS
" seguido contra Consorcio Terminales, estaba relacionada a que dicho

administrado no ejecutaria programas regulares de mantenimiento a sus equipos
toda vez que se advirtieron suelos impregnados con hidrocarburos:

f,:‘; Presunta conducta T,?ZT;‘:&“;:;:’:E:&::‘ Norma que tipifica
. infractora s tEva. la eventual sancion
320 B, S RR———
Consorcio Terminales no | Literal gy del Adiculo | Mumeral 3.2 de da
gjecutaria programas | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala
requlares de | para  la  Proteccion | de Multas ¥
manlenimiento a  sus § Anhtental n las | Sanciones e
equipos loda voz que so | Aclividades de | Hidrocarbuos,
advirticeon suglos | Hidiocarburos, cantenida &n ol
impregnados con § aprobada por Recrato | Hipilicacion e
hidrecarburas, Supremo N* 016-2006- | Infracciones y Escata
2 Ed, de Mullas y
sancienas del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion del
Consgjo Direclivo
N® 028-2003-05/CD y |
sus modificatonas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 367-2015-OEFA/DFSA®

Por tanto, se debe indicar que el procedimiento administrativo sancionador a que
se refiere el administrado, que motivd la emision de la Resolucion Directoral
N° 367-2015-OEFA/DFSAI, se encuentra referido a una imputacion distinta a la

~~ seguida en el presente expediente, es decir se referia a un caso en concreto, el
- cual comprendia otras circunstancias analizadas por la autoridad decisora en

forma particular. En ese sentido, corresponde desestimar las alegaciones
formuladas por GMP en este extremo.

Por todo lo expuesto, se debe confirmar la Resolucion Directoral N° 3116-2018-
OEFA/DFAI del 11 de diciembre de 2018, toda vez que quedd acreditada la

58

Cabe precisar que la DFAI en la mencionada resolucién solo archivo el siguiente extremo:

(...) se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Consorcio Terminales en el extremo referido
al presunto incumplimiento consistente en no ejecutar programas de mantenimiento de equipos, en tanto que no ha quedado
acreditado que los suelos impregnados con hidrocarburos observados durante la Supervisién Regular realizada el 23 de
setiembre del 2013 sean consecuencia de derrames originados por falta de mantenimiento de los equipos del Terminal Pisco
Giw)
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responsabilidad administrativa de GMP, por no implementar medidas para
prevenir el impacto generado, como consecuencia de fugas, derrames o liqueos
de hidrocarburos en las siguientes areas de la Locacién Portachuelo del Lote Il
(i) en la parte posterior del taller de produccioén de la Locacion Portachuelo; (ii)
alrededor del Pozo 6571; (iii) en la parte posterior del patio de montaje de unidades
de bombeo mecanico; (iv) a 3 metros del patio de tanques de la Estacion 202; v,
(iv) en el talud de la plataforma de la Bateria 206.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI del 11 de
diciembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Grafia
y Montero Petrolera S. A. por la comision de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1; asi como la medida correctiva impuesta detallada en el Cuadro N° 2 de Ia
presente resolucidn; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Grafia y Montero Petrolera S. A. y remitir
el expediente a la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

AT

"""" WMARCOS MARTIN YUI PUNIN

Prez&t{ente

Sala Espetializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

.......... fwert Bl ...

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Niineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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