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RESOLUCION N° 206-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :v  1496-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3340-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3340-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Compairiia Minera Santa Luisa S.A., por las conductas infractoras N 1,2y 4
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 3340-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, en el extremo que ordené el cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Finalmente, se revoca la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuédro
N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Lima, 29 de abril de 2019

L ANTECEDENTES

1. Compafiia Minera Santa Luisa S.A." (en adelante, Santa Luisa) es titular de la
unidad fiscalizable Huanzala (en adelante, UF Huanzald), ubicada en el distrito de
Hualianca, provincia de Bolognesi y departamento de Ancash.

2. La UF Huanzald cuenta, entre otros, con el siguiente instrumento de gestion
ambiental:

e Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la UM Huanzala (en adelante,

AQA D042

APCM Huanzala), aprobada mediante Resolucidn Directoral-N-004-2043
MEM/AAM del 7 de enero del 2013, sustentada con el Informe N° 007-2013-
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"

MEM/AAM del 2 de enero de 2013, emitido por el Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM).

e Modificacidn del Cronograma del Plan de Cierre de Minas de la UM Huanzala
(en adelante, MPCM Huanzala), aprobada mediante Resolucién Directoral N°
516-2013-MEM/AAM del 27 de diciembre del 2013, sustentada con el Informe
N° 1738-2013-MEM/AAM del 27 de diciembre de 2013, emitido por el MINEM.

e Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacién y Modificacion de
Componentes de la UM Huanzala (en adelante, EIA Huanzala), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 295-2015-EM/DGAAM del 30 de julio de
2015, sustentado con el Informe N° 629-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/A
del 30 de julio de 2015, emitido por el MINEM.

s Segunda Actualizacién del PCPAM Huanzala (en adelante, Segunda APCM
Huanzald), aprobada por la Resolucion Directoral N° 017-2019-MEM-
DGAAM del 4 de febrero de 2019, emitida por el MINEM.

Del 5 al 7 de setiembre de 20186, Ia Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz
una Supervisiéon Regular a la UM Huanzala (en adelante, Supervisién Regular
2016), en la que se detecté presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales que se registraron en el Acta de Supervision? del 7 de setiembre de
2016 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervision N° 126-
2017-OEFA/DS-MIN® del 25 de enero de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision).

. Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral
~ N°©2342-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 26 de julio de 2018, la Subdireccion de

Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Santa Luisa.

Luego de evaluar los descargos presentados por Santa Luisa el 6 de setiembre
de 2018°% la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1739-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de setiembre de 2018° (en adelante, IFI), respecto del
cual el administrado present6 sus descargos el 6 de noviembre de 20187.

Paginas 124 al 136 del archivo digital “0006-9-2016-15_IF_SR_HUANZALA" contenido en el CD que obra a folio
25.

Folios del 2 al 25.

Folios 27 al 30. Notificado el 6 de agosto de 2018 (folio 31).
Folios 33 al 34.

Folios 56 al 66. Notificado el 19 de octubre de 2018 (folic 67).
Folios 68 a 72.



Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucion Directoral N° 3340-2018-OEFA/DFAI® del 31 de diciembre de 2018, la
DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Santa Luisa® por

la comisién de las siguientes conductas infractoras:

y HX-2200, incumpliendo lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Cuadro N° 1: Detalle de la; conduqtas infractoras

N |©.  Conductainfractora = || * = Normasustan . |*  Norma tipificadora
Santa lLuisa no ejecutd las | Articulo 24° del Reglamento | Numeral 2.2 del Rubro
actividades de cierre | para el Cierre de Minas, | del Cuadro de
progresivo en los Botaderos de | aprobado por Decreto | Tipificacion de

1 | Desmonte JPN, IPN, HX-2400 | Supremo N° 033-2005-EM' | Infracciones y la Escala

(en adelante, RCM), articulo
24° de la Ley N° 28611"1, Ley
General del Ambiente (en

de Sanciones vinculadas
con los instrumentos de
gestibn ambiental y el

Folios 92 al 104. Notificado el 9 de enero de 2018 (folio 105).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado e! cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 033-2005-ENM quie aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas.
Articulo 24°.- Obligatoriedad del Cierre de Minas, mantenimiento y monitoreo.

En todas las instalaciones de la unidad minera eltitular de la actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el titular de la actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual serd especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada area, labor o instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre [a estabilidad fisica
y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de cierre de Minas.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter

significativoresté-sujeta-de-acuerdo-a-ley;-al-Sistema-Nacional- de-Evaluacién-de-Impacto-Ambiental ~SEIA,

el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.



" Norma tipificadora

adelante, LGA), el articulo 15° desarrollo de actividades
de la Ley N° 27446, Ley del | en Zonas Prohibidas,
Sistema Nacional de | aprobado por Resolucién
Evaluacién de Impacto | de Consejo  Directivo
Ambiental'’? (en adelante, | N° 049-2013-

LSNEIA), el articulo 29° del | OEFA/CD.™
Reglamento de la LSNEIA™,
aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, Reglamento de
la LSNEIA)

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar Ia funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. publicada en el Diario Oficial Ei Peruano el 25 de setiembre
de 2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas

| SANCION
| MONETARIA

- DESARROLLAR ACTIVIDADES' INCUMPLIENDO Lo ESTABLECIDOk ENEL INSTRUMENTO DE
| GESTION AMBIENTAL .~ ©

Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de
Gestion Ambiental
2.2 aprobados, generando
dafio potencial a la flora

Articulo 24° de la LGA,
articulo 15° de la LSEIA, GRAVE
articulo 29° del R LSEIA.

De 10 a 1 000
UIT.

o fauna.




“N°%. | & Conductdinfractora.
Literal a) del articulo 18° del
. Reglamento de Proteccion y
\53;_12281 igezrses;/ri;??gchg Gestion Ambiental para las
ara protegerlos del inareso de Actividades de Exploracion, | Numeral 2.2 del Rubro 2
precipitacignes Iuvia?es Ia Beneficio, Labor General, | del Cuadro de
ghimgnea VR-3 4?00 o cugnta Transporte y Almacenamiento | Tipificacion de la
2 con muro de concreto de un Minero aprobado por Decreto | Resolucion de Consejo
metro de altura en su contorno. | SuPremo  N° 040-2014-EM™ | Directivo  N° 049-2013-
. ; . ' | (en adelante, RPGAAEB), | OEFA/CD.
incumpliendo lo establecido en articulo 24° de la LGA. el
su_instrumento de  gestion | oo 15° de la LSNEIA, el
ambiental articulo 29° del Reglamento de
la LSNEIA.
Numeral 1.1 del Rubro 1
del Cuadro de
Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Santa Luisa no tomd las Sanciones aplicable a las
medidas de prevision y control actividades de
que eviten que los restos de Explotacion,  Beneficio,
geomantas impregnados de Labor General,
4 concentrados  impacten el | Articulo 16° del RPGAAEB'® y | Transporte y
suelo, en las coordenadas | articulo 74° de la LGAY. Almacenamiento Minero,
(WGS 84) Zona (18): 280362E, desarrolladas por los
8907953N, incumpliendo lo administrados del Sector
establecido en la normativa Mineria que se encuentra
ambiental bajo el éambito de
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
043-2015-OEFA/CD®

As

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobo el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las

Actividades de Explotacidn, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publlcado en

el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014, .

Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de la actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. (...).

RPGAAEB

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactlos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estéandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

LGA
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titufar de operaciones es responsable porias-emisiones;efiuentes;descargas-y-demas-impactos-negatives
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se



Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2342-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA).

7. Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a Santa Luisa el cumplimiento de
las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Santa Luisa no
ejecutd las
actividades de
cierre progresivo
en los Botaderos
de Desmonte JPN,
IPN, HX-2400 vy
HX-2200,

incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

a para acreditar el
“cumplimiento.

HCulmlnar el cierre de ‘lc;s depos”itos'
de desmonte HX-2200, HX-2400 y

JPN, realizando acciones de
conformacién y revegetacion de
las areas de dichos depositos,
conforme lo estipulado en su
instrumento de gestidon ambiental
aprobado.

Realizar el cierre del deposito de
desmonte IPN, realizando las
siguientes acciones: (i) retirar los
desmontes de la zona (conducidos
a interior mina o relavera Chuspic),
(i) conformar y (iii) revegetar;
conforme a lo estipulado en su
instrumento de gestién ambiental
aprobado.

Para el depésito de
desmonte  HX-2200
tiene un plazo no
mayor de sesenta y
nueve (69) dias
habiles'®.

Para el depésito de
desmonte  HX-2400
tiene un plazo no
mayor de cincuenta y
seis (56) dias
habiles?°.

Para el depodsito de
desmonte JPN tiene
un plazo no mayor de

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular minero
debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion del OEFA un informe
técnico que detalle el cumplimiento de la
obligacion, y adjunte al menos vistas
fotograficas fechadas y
georreferenciadas, con vistas
panoramicas y cercanas, donde se
visualicen las acciones realizadas en los
depdsitos de desmonte JPN, IPN, HX-
2400 y HX-2200, durante y posterior a
los trabajos de implementacion de la
medida correctiva.

encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, publicada en el Diario Oficial Ei Peruano el 16 de octubre de 2015.
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de Explotacion,
Benefncno, Labor General Transporte y Almacenamlento Mmero

S -~ Clasificacion
v S“uup : de hechod tlpo mfractor Base legal dela Sancidén
e , ‘ referenclal | -gravedad de monetaria
S lnfracclon . Subtlpo mfractor - ~ooof- la infraceion
o ;',Obhgamones generales de. los tltulares de la actividad minera :
No evitar o impedir
que las emisiones,
efluentes,
vertimientos,
residuos  sdlidos, . o 4
ruido, vibraciones y ﬁg'cug’ezgralded:
cualquier otro Genera dafio An}n/biente y
1.4 i:ﬁe’f:é‘l’onege 18s | otencial a laflora | Articulo 16° del | GRAVE De25 2 2500
! o fauna Reglamento  de
generen o pl;edan Pro%eccién y
generar efectos - .
2dversos al Gestion Amblental
ambiente  durante
todas las etapas de
desarrolio del
proyecto.

Segln el Cronograma Fisico de Cierre Progresivo aprobado con la APCM Huanzald, el tiempo que tomaria para

realizar la conformacion y coberturas del depdsito de desmonte HX-2200 es de 12 y 60 dias calendario,
respectivamente, equivalente a 54 dias habiles. Adicionalmente se esta considerando quince (15) dias habiles
para coordinaciones administrativas y logisticas pertinentes.

20

Segun el Cronograma Fisico de Cierre Progresivo aprobado con la APCM Huanzalé, el tiempo que tomaria para

realizar la conformacién y coberturas del depdsito de desmonte HX-2400 es de 9 y 45 dias calendario,
respectivamente, equivalente a 41 dias habiles. Adicionalmente se esta considerando quince (15) dias habiles
para coordinaciones administrativas y logisticas pertinentes.




cincuenta y seis (56)
dias habiles?!.

Para el deposito de
desmonte IPN tiene
un plazo no mayor de
doscientos diez (210)
dias habiles??.
Todos los plazos
deben ser
contabilizados a partir
del dia siguiente de la
notificacion de Ia
Resolucion Directoral
correspondiente, o
contados a partir de
finalizada la época de
lluvias (octubre a
abril), si a la fecha de
la noftificacion se
encontraran en época

autoridad competente en la fecha
gue este se pronuncie.

correspondiente.

de lluvias.

Rep"”af gl tOEdFAI el tul_t:jmg En un plazo no mayor de tres (3) dias
S(r)onr]\ugtc‘:al ﬁtrgen (r)espeecti au dzn a}a En un plazo no mayor | habiles contados desde el dia siguiente
evalgacién ’ de la Segunda de _siete (07) dias | de vgncido el plgzo para cumplir con la
Actualizacién de Plan de Cierre de habiles a partir del dia medldg correctiva, el titular minero
la_ unidad minera Huanzala sigl_Jiente de la deber_a pr.esentar ante la Direccion de
Asimismo, deberad reportar ei notlﬂcac_ién _de la | Fiscalizacién del'OEFA el detalle del

roNuNGi a’miento final de Ia Resolucion Directoral | estado del expediente presentado ante
p la autoridad competente relacionado a

la 2da APCM Huanzala.

de

Santa Luisa no
tomé las medidas
prevision
control que eviten

y
Realizar un monitoreo del suelo

En un plazo no mayor
de cuarenta y cinco
(45) dias habiles,
contados a partir del

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular minero

que los restos de

adac

debera presentar ante la Direccion de

impactado por las geomentas | dia siguiente de la

eomantas . ; . - Fiscalizacion del OEFA un informe
geo impregnadas de concentrados, y si | notificacion de la |, "~ L
4 impregnados  de es ertinente realizar  la | Resolucion Directoral técnico que detalle el cumplimiento de la
concentrados perur ’ . obligacién, adjuntando al mismo informe
) rehabilitacién del caso, con la | correspondiente, o | .. = s .
impacten el suelo, consecuente  reevaluacion  del | contados a partir de técnico, andlisis de laboratorio
en las p acreditado®, vistas  fotograficas

suelo ya rehabilitado. finalizada la época de

fechadas y georreferenciadas,-previo.
T ™ ¥

280362E,
8907953N,

s ©
COOTraCH Tty

(GS84) Zona (18):

Huvias  (octubre a
abril), si a la fecha de
la nofificaciébn  se

~
durante y posterior a los trabajos
realizados para el cumplimiento de la
medida correctiva.

21
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Segun el Cronograma Fisico de Cierre Progresivo aprobado con la APCM Huanzala, el tiempo que tomaria para
realizar la conformacién y coberturas del depésito de desmonte JPN es de 9 y 45 dias calendario,
respectivamente, equivalente a 41 dias habiles. Adicionalmente se esta considerando quince (15) dias habiles
para coordinaciones administrativas y logisticas pertinentes.

Segun el Cronograma Fisico de Cierre Progresivo aprobado con la APCM Huanzala, el tiempo que tomaria para
realizar el retiro de los desmontes de Ia zona, la conformacion y coberturas del deposito de desmonte IPN es de
64 + 32 + 160 dias calendario, respectivamente, equivalente a 195 dias habiles. Adicionalmente se esta
iderande-quince-(15)-dias-habiles-para-coordinaciones-administrativas-y logisticas-pertinente

El area observada en la fotografia 105 del panel fotografico del Informe de Supervisién 2016 incluye suelo, el
que debera ser monitoreado por un laboratorio acreditado y cumplir con fos ECA Suelos aprobados mediante
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, o el que estuviera vigente al momento del monitoreo, en los parametros
identificados como inorgénicos.



incumpliendo o
establecido en la
normativa
ambiental.

encontraran en época
de lluvias.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3340-2018-OEFA/DFAI.
. Elaboracion: TFA

8. - El 30 de enero de 2019, Santa Luisa interpuso recurso de apelacién? contra la
Resolucién Directoral N° 3340-2018-OEFA/DFAI, complementandolo con el
escrito de fecha 21 de febrero de 2019%, sustentandolo en los siguientes
argumentos:

b)

d)

e)

Respecto a la conducta infractora N°¢1 y 2

No se realizé una adecuada tipificacion de las conductas infractoras N° 1y
2, por cuanto estas no han generado dafio potencial a la flora o fauna.

Respecto a la conducta infractora N° 1

La demora en la aprobacién de la Segunda APCM Huanzala es de
responsabilidad del MINEM —el cual incluia la ampliacion del cronograma
para las actividades de cierre—.

Se ha producido la retroactividad benigna establecida en el numeral 5 del
articulo 246° del TUO de la LPAG, toda vez que, de acuerdo a la Segunda
APCM Huanzala aun no se han vencido los plazos para el cierre de los
Botaderos de Desmonte JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200; correspondiendo
que se archive el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto a la conducta infractora N° 1.

Se debe tomar en consideracion lo resuelto por la SFEM, en la Resolucion
Subdirectoral N° 1163-2018-OEFA/DFAI/SFEM, tramitada bajo el
Expediente N° 879-2018-OEFA/DFAI/PAS, mediante el cual se aplico el
principio de retroactividad benigna.

Respecto a la conducta infractora N°2

Presentd medios probatorios que acreditan la subsanacién voluntaria —
precisa que cumple con los presupuestos establecidos por el TFA para que
se configure la causal eximente de responsabilidad por subsanacion—, en
tal sentido, sefialé que la DFAI no realiz6 una debida valoracion de los
mismos y solicitd que se archive el procedimiento administrativo sancionador
respecto a la conducta infractora N° 2.

Respecto a la conducta infractora N° 4

No corresponde que se le declare responsable por la conducta infractora N°
4, por cuanto esta no ha generado dafio potencial a la flora y fauna, y

2 Folios 106 al 112.

25 Folios 118 al 144.




10.

11.

ademas, fue subsanada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA;, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

26

27

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio de!
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en e! Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013. .

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de Ta fiscalizacion, SUperv st
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funcxones prevxstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislaciéon ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende

28

la-factitad-de-dictar-medidas-cautelares-y-correctivas-(.-.)

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes



12.

13.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA®* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM3?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

29

30

31

32

33

y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que estéa referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la

- transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre

el Osinergmin y el OEFA.

- Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y

sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. EIl 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccidn y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se seflale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a Ia Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia. :
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ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

14. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®. -

15. En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

16. En esa situacidén, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y

perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En

/. ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los

./ recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

17. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucidon Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

18. El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(iiy derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demds funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

34 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Fribunat-Constitucionat-recaida-en-elexpediente-N>-03610-2608-PAC--Fundamento-juridico-33

® Constitucion Politica del Per( de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).
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19.

20.

21.:’ . Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,

Iv.

22.

23.

a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, Ila
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

39

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acdpite (...} entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

; " Sobre la triple dimension de ia proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asf como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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[ 3

VL

VI

24.

25.

Determinar si se ha vulnerado el principio de tipicidad (conductas infractoras
Nes1y 2)

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Santa Luisa por la conducta infractora N° 1.

Determinar si Santa Luisa subsand voluntariamente la conducta infractora N°
2.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Santa Luisa por la conducta infractora N° 4,

Determinar si Santa Luisa subsané voluntariamente la conducta infractora N°
4.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si se ha vulnerado el principio de tipicidad (conductas
infractoras N°¢1 y 2)

Sobre el particular, el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo
248° del TUO de la LPAG*, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccién
sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancidn en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —esto es, en

Ia fase de la aphcamon de la norma— la exigencia de que el hecho concreto

norma Si tal correspondenma no eXIste ordmarlamente por ausencia de algun

40

TUQ de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4.

Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por

rorma-reglamentaria-

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin correqurida.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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fong

26. .

27.

elemento esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto*’.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
0 “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen

* infracciones administrativas*?, tiene como finalidad que —en un caso en

concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe Ia
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre??.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administraciéon correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

41

42

43

Es relevante seifialar que, conforme a Nieto:

En un nivel normativo, primero, donde implica 1a exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin
embargo, no termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de ia norma— viene la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio
de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.
Es importante sefialar que, conforme a Morén:

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién por fa Administracién; ii) La exigencia de certeza
o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacién extensiva en la
aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de
interpretacion restrictiva y correcta). (Enfasis agregado)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima:
Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestro.

" Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-AlTC

(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso
24) del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa
e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legistador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncion de! hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
(Enfasis agregado)

Expediente N° 2192-2004-AA

5. *(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancién en una determinada disposicion legal”. (Enfasis agregado)
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28. En atencion a lo expuesto, esta Sala procedera a evaluar si la SFEM realiz6 una
correcta subsuncioén de los hechos imputados en el supuesto de hecho descrito
en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de la Resoluciér de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

29. En el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 2342-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM comunicé a Santa Luisa el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en su contra por incumplir lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental, precisando que dicho incumplimiento
configuraria la infraccién administrativa prevista en el literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, la cual
se encuentra descrita en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (norma tipificadora).

30. LaResolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD entro en vigencia el 1
de febrero de 2014%, cuya descripcién especifica y taxativa de la conducta que
configura la infraccidon prevista en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, sefiala lo siguiente:

4.1  Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la flora o fauna.

31. Asimismo, en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién, se sefiala lo

siguiente:
'INFRACCION (SUF
Incumplir
establecido en los | Articulo 24° de ia Ley
Instrumentos de | General del Ambiente, De 10
2.2 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley GRAVE a
) aprobados, del SEIA, Articulo 29° 1000 UIT
generando dafio | del Reglamento de la ’
potencial a la flora o | Ley del SEIA.
fauna.
V 32. Elreferido dispositivo legal contiene una descripcién clara y precisa de la conducta

que configura la infraccién y una atribucion de la sancién que le corresponde a la
misma (mandato de tipificacién directa)*®. Asi, de la citada conducta se puede

44 Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
Articulo 10°. - Vigencia
La Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestion Ambiental y al
desarrolio de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante la presente Resolucién entraré en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014.

— 8 Alrespecto-la-doctrina-sefiala-lo-siguiente:“En-definitivay-resumiendo:-1>El mandato.de tipificacién-(en-sentido—
amplio) se manifiesta en dos planos sucesivos, imponiendo que la norma describa primero la infraccion
(tipificacion en sentido estricto) y que luego le atribuya una sancidn. 2. ° Para cumplir este doble mandato de
forma individualizada, directa y completa, la norma tiene que comprender los siguientes elementos: una
descripcién concreta de la infraccion y una atribucion de la sancion, también concreta que le corresponde(...) “.
NIETO, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Quinta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2012, p. 285.
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apreciar dos (2) elementos; por un lado, el incumplimiento de los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados; y, de otro lado,
la generacién de un dafio potencial*® al componente ambiental biolégico referido
. alafloray fauna.

~ En lo concerniente al incumplimiento de los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados, en el presente caso en la
Supervisién Regular 2016 se verifico que Santa Luisa no habria ejecutado las
actividades de cierre progresivo en los Botaderos de Desmonte JPN, IPN, HX-
2400 y HX-2200 y que las chimeneas VR-3400 y WR-1800 no presentaban techo
para protegerlos del ingreso de precipitaciones pluviales y la chimenea VR-3400
no cuenta con muro de concreto de un metro de altura en su contorno, lo que
generaria el incumplimiento de lo establecido en la MPCM Huanzala y EIA
Huanzald, respectivamente.

En relacion, al subtipo infractor que fue atribuido al administrado consiste en que
dicho incumplimiento podria generar dafio potencial a la flora o fauna, se debe
precisar, que, para determinar la infraccion, no resulta necesario que se verifique
la existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente como consecuencia de
dicha infraccién, sino que basta con que existe una potencialidad de la ocurrencia
del referido dario.

De esta manera, en relacién al dafio potencial que podria generar las conductas
infractoras N° 1 y 2, en la Resolucién Subdirectoral N°2342-2018-
OEFA/DFAI/SFEM la SFEM sefialo lo siguiente:

Hecho | .= i
imputado | .ol e ; " : : ,
Segun la APCM Huanzald, al menos uno de los Botaderos de Desmontes tiene un
1 potencial incierto de generacion de acidez. Asimismo, ia falta de cobertura de los
botaderos de desmonte no evitaria la posible erosién hidrica y eélica del material ahi
expuesto, lo cual generaria eventualmente, una afectacién ala flora y fauna del area.
La falta de muro de protecciéon perimétrico podria generar el ingreso de fauna y
2 personas. Por su parte, la falta de techo en las chimeneas, podria generar el ingreso
de precipitaciones pluviales y con ello generaria la alteracion de dichas aguas,
pudiendo afectar a la flora y fauna de la zona.

i ,iDaﬁQ‘Pkotenciayl‘,

En tal sentido, en el presente caso se cumple con las exigencias derivadas del
principio de tipicidad, en cuanto a la descripcidn especifica y taxativa de la
conducta que configura la infraccién, y a lo concerniente en el examen de
tipificacién, que exige que los hechos imputados por la Administracion
correspondan con la conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

Anexo 1l - Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los

factores agravantes y atenuantes a utilizaren la gradualidad de sanciones (...)

11.2 Definiciones

a) Dano ambiental: (...)

a.2) Daiio potencial:
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento,
pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tiene su origen en el
desarrolio de actividades humanas. (Enfasis agregado)
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37.

VI.2

38.

39.

En atencion a lo expuesto, esta Sala considera que los hechos imputados a Santa
Luisa en el presente procedimiento administrativo sancionador se encuentran
debidamente subsumidos en el tipo infractor. En consecuencia, en el presente
caso la resolucién apelada no ha vuinerado el principio de tipicidad, en particular
en lo relativo a la subsuncién en la descripcién de la conducta infractora®’, toda
vez que los hechos verificados por la DS —que configuran el incumplimiento a
normas sustantivas— se adecuan a la descripcion tipica de la infraccidn contenida
en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD (norma tipificadora); desestimandose lo argumentado por
el administrado en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Santa Luisa por la conducta infractora N° 1

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental, los criterios sentados por esta Sala respecto a los mismos, los
compromisos objeto del presente procedimiento y los hechos verificados en la
Supervision Regular 2016, que sustentaron la decision de la DFAI para declararlo
responsable por la comisién de la conducta infractora.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*, los instrumentos de gestion ambiental

47

48

Morén Urbina sefala que, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad, se encuentra la de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta sancionable, la cual implica que la norma “debe describir
especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable (...)"

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Tomo [I. Décimo segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 413.

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

T6.Z Constituyén medios operativos que son disenados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién amblental
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los

H $ry 3 ol 1AM ar...l-' $oa]
TSt ArCiitOs U gooton rohcritan

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.
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40.

41.

42
- responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propodsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisdndose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental deben cumplir con las normas ambientales
especificas®.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Sobre esto ultimo, en el articulo 15° de la LSNEIA%? se establece que el OEFA es

previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

50

51

52

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ver considerando 65 de la Resolucion N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de diciembre de 2018.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental )

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y

ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente. .

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental OEFA es responsable dei
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en ia evaluacion ambiental
estratégica.

LSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control (...)

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.
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43.

44.

45.

46.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestiéon ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la LSNEIA,
es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

Asimismo, en el articulo 24° de la RCM se establece que, en todas las
instalaciones de la unidad minera el titular de la actividad minera esta obligado a
ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas
aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa post cierre.

En este orden de ideas vy, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®3,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Respecto a la conducta infractora

De la revisién de la MPCM Huanzala, se aprecia que Santa Luisa modificd su
cronograma de cierre progresivo a implementarse en los botaderos de desmonte
JPN, IPN, HX-2200 y HX-2400, conforme se muestra a continuacion:

2. Modificacion al Plan de Cierre de Minas aprobado

2.2. Modificaciones a realizar

(...}

Los cambios en los cronogramas involucran componentes cuyo cierre progresivo debia ser
ejecutado durante el afio 2013, pero que, debido a las razones expuestas lineas arriba,
CMSLSA se ha visto en la necesidad de modificar el cronograma aprobado para este
escenario de cierre; tales componentes se detallan en la Tabla 2-2, adicionalmente se indica
el periodo de ejecucion aprobado y el nuevo periodo establecido para el cierre de cada

COMponente:

53

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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47.

48.

49.

50.

Tabla 2:2: Componentes del Clerre progresivo cuyas actividades de cierre ban

sldo reprogramadas
. Ejecucion del Ciorre | Nusvo pericdo de
Campenente Pgomsivg aprobado] <Cierre Progresive
N* leocaminas
1 |Bocamina K-2600 | 2013 2014
2 [Bocamina J-PN {1x-2400) 2013 2014
Tajos Abiertos
3 JEIRecusrdo {7,903 m2 x 30m profundidad) 2013 | 2015
qxaderégi de Dnsmoma B k o
4 Bolagoro Yolandals 20.000m3) 2014 2013
5 ‘ ‘ 2013 201422015
.
& 2013220142016 2014201852036
7 Botadoro 1X-1800 (<10,000m3) ‘ 2094 2013
8 [Boindore Nv-R- Cantnycochs { <20,000m3) 20122014 201412015
8 Botadero IX-3360 {<5,000m3) 20132014 201442015
10_JBotadero GX-3380 (<5 000m3) 2013 201412035
11_|Botadaro K-2600 (<5,000m3 2013 2014
(G2 Botosero PN (6.000ms 2013 | 20152015
13 _Botsdero IPS ( £5,000m3) 2013 2015 __
| 1a or0 JPS (<8.000m3) 201372014 2013
1 dero HX 2400 (<5,000m3) 204372014 2044
16_Botudero GX 1800 ( <5,000m3) 201342034 2013
17 s0 GX 1600 { <10,000m3) 20132014 2013
18_Polndero JX 1490 (<5.000m3) : 20122014 2018
18 Potadero H Sur {<5,000m3) 2016 2013
20 Potdero F Sur (<20 000m3) ; 20132014 2013

*) L8 componantas L0 6 asth LAbS Souras remitados on saul a0 185 Tabls 23y 24,

Asimismo, conviene sefialar que en la Tabla 2-3 “Cronograma Fisico del Cierre
Progresivo Modificado”, se establecié que las actividades de cierre del botadero
de desmonte denominado HX-2200 culminarian en el 2015.

De lo anterior se tiene que Santa Luisa se comprometié a ejecutar las medidas de
cierre progresivo previstas para los botaderos de desmonte denominado JPN,
PN, HX-2400 y HX-2200, entre los afios 2014 y 2015.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2016, la DS constaté que en los
botaderos de desmontes JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200 no se ejecutaron las

;7 actividades de cierre progresivo de acuerdo a lo establecido en la MPCM
. Huanzala.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS dejé constancia que
verifico los siguientes componentes:

INSTALACIONES, AREAS | G
/O COMPONENTES | = DESCRIPCION

Corresponde al area donde se
deposito los desmontes
40 278873 8910433 | Botadero de Desmonte JPN | procedentes de la bocamina
JPN. Sin actividades de cierre
progresivo.
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Corresponde al area donde se
depositd los desmontes
procedentes de la bocamina
42 278911 8910334 | Botadero de Desmonte IPN IPN. Presenta drenaje
conducido por superficie hacia
un cajon  captador. Sin
actividad de cierre progresivo.
Corresponde al area donde se
depositd  los  desmontes
procedentes de la bocamina
HX-2400. Sin actividad de
cierre progresivo.

Corresponde al area donde se
depositd los desmontes
procedentes de la bocamina
H2-2200. Sin actividad de
cierre progresivo.

Botadero de Desmonte HX-

46 278794 8910219 2400

Botadero de Desmonte HX-

48 278860 8909971 2900

51. Por su parte, en el Informe de Supervision la DS formulé el siguiente Hallazgo:

Hallazgo N° 01:

En los botaderos de desmontes JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200 con coordenadas
(WGES-84 Zona 18: 278873E, 8910433N; 278911E, 8910334N; 278794E,
8910219N; 278860E, 8909971N; respectivamente, se verificaron la no gjecucion de
las actividades de cierre progresivo de acuerdo a su plan de cierre de minas vigente.

. 52. Elreferido hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias:

- : o A st

Fotografia N° 98. Hallazgo N° 01: En los Botaderos de Desmontes JPN, IPN, HX-2400
y HX-2200 con coordenadas (WGS84) Zona (18) se detallan las siguientes: 278873E,
B910433N; 278011E, 8910334N; 278794E, 8910219N; 276860E, 8909971N;

sespectivamente-se-vedficarenla-no-ejecucion de las actividades de cigrre prograsivo ge

acuerdo & su plan de cierre de minas vigenle.

s "



Fotografia N° 95. Hallazgo N° 01: En los Botaderos de Desmontes JPN, 1PN, HX-2400
y HX-2200 con coordenadas (WGS84) Zona (18) se detallan las siguientes: 278873E,
8910433N; 278911E, B8910334N; 278794E, 8910219N; 278860E, 8909971N;

respectivamente, se verificaron la no ejecucion de las actividades de cierre progresivo de
acuerdo a su plan de cierre de minas vigente.

ks I s - N Sain 5 3 e
Fotografia N° 100, Hallazg de Desmontes JPN, IPN, HX-2400
y HX-2200 con _coordenadas (WGS84) Zona (18) se detallan las siguientes: 278873E,
8910433N; 278911E, 8010334N; 278794E, 8910219N; 278860E, 8S09871N;
respectivamente, se verificaron la no €jecucién de las aclividades de cierre progresive de
acuerdo a su plan de cierre de minas vigente.
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Fotografia N° 101. Hallazgo N° 01: En los Botaderos de Desmontes JPN, IPN, HX-2400
y HX-2200con coordenadas (WGS84) Zona {18) s¢ detallan las siguientes: 278873E,
8910433N; 278911E, 8810334N; 278794E, 8910219N; 278860E. 8909971N:
respectivamente, se verificaren la no ejecucidn de las aclividades de ciemme progresivo de
acuerdo a su plan de cierre de minas vigente.

53.

'54.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Santa Luisa por la comisién de la conducta
infractora N° 1.

Respecto a los argumentos del administrado en su recurso de apelacién

En su recurso de apelacidén Santa Luisa alegoé que, la demora en la aprobacién de
la Segunda APCM Huanzala, es de responsabilidad del MINEM —el cual incluia
la ampliacion del cronograma para las actividades de cierre—.

55.

Al respecto, conviene indicar que el 11 de abril de 2018, Santa Luisa presento al
MINEM para su aprobacion la Segunda APCM Huanzala —después de 2015
(momento en que ya deberia haberse culminado las actividades del cierre
progresivo) y de la Supervision Regular 2016 que dio origen al presente
procedimiento administrativo sancionador—, conforme se aprecia a continuacion:
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57.

58.

59.

60.

iFecha Ingreso al
‘Fechia ingreso DGAA
‘Nombre de Empress 6 Titulars

iNombre del Proyecto:

Estudio Realizado por -

~ DATOS DEL ESTUDIO e

Fuénte: MINEM

Asi, aun en el supuesto que éste se hubiese aprobado de manera oportuna, no
serviria para acreditar que, al momento de constatado el hecho infractor, el

* administrado contaba con un instrumento de gestion ambiental aprobado que le

permitiera extender los plazos para las actividades de cierre de los botaderos de
desmontes JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200.

Ademas, cabe resaltar que los instrumentos de gestion ambiental aplicables a las
actividades mineras se encuentran estructurados por compromisos ambientales,
los cuales nacen de una declaraciéon unilateral de voluntad® de cumplimiento
estrictamente obligatorio, por la cual una persona natural o juridica se obliga a
realizar ciertas acciones, a fin de limitar y minimizar el impacto ambiental que
generara la actividad econémica de la cual es titular. Siendo el compromiso
ambiental una declaracion de voluntad, el mismo supone una obligacion auto-
impositiva de caracter individual mas que general.

Es asi que el administrado se comprometié a ejecutar las medidas de cierre
progresivo previstas para los botaderos de desmonte denominado JPN, IPN, HX-
2400 y HX-2200 entre los afios 2014 y 2015, conforme a lo establecido en la
MPCM Huanzala, detallado en los numerales 46 y 47 de la presente resolucion.

Estando a lo cual, en la medida que Santa Luisa opera en el subsector mineria,
en virtud de un titulo habilitante concedido por el Estado, tenia conocimiento de
las caracteristicas propias de su actividad y las actuaciones que deben producirse
en el mismo, situacion que se encontraba dentro de su esfera de dominio y control.

Por consiguiente, el nivel de diligencia que se le exige es alto, no resultando
amparable que, debido a la demora en la aprobaciéon de la Segunda APCM
Huanzala por parte del MINEM, se le declar6 responsable por la conducta

_infractora N° 1, mas auln si esta fue tramitada después de casi tres (3) afios del

vencimiento del plazo para la ejecucion de las actividades de cierre progresivo

- establecidas en la MPCM Huanzald, por lo que el administrado tuvo la posibilidad

54

“Por declaracién de voluntad debemos entender la que, llegando a asumir caracter intersubjetivo, no supone un
acuerdo con ofra voluntad”.

RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico — Introduccién al Derecho. Décima edicion. Fondo editorial
Pontificia Universidad Catoélica del Perd. 2009. Lima. Pag. 209.
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66.

de realizar el tramite de modificacién de su cronograma de actividades de manera
oportuna (antes del vencimiento del cronograma de cierre para dicho
componentes), a fin de evitar verse inmerso en la conducta infractora materia de
anadlisis; en ese sentido, se desestima lo argumentado por Santa Luisa en el
presente extremo.

Santa Luisa alegd que, se ha producido la retroactividad benigna establecida en
el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, toda vez que, de acuerdo a la
Segunda APCM Huanzala aun no se han vencido los plazos para el cierre de los
Botaderos de Desmonte JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200; correspondiendo que se
archive el presente procedimiento administrativo sancionador respecto a la
conducta infractora N° 1.

Sobre el particular, cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en la MPCM
Huanzala, las actividades de cierre de los botaderos de desmonte denominado
JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200 se efectuaria en los afios 2014 y 2015.

Es asi que al momento de la Supervision Regular 2016 realizada del 6 al 9 de abril
de 2016 — en la que se constatd que no se habia realizado el cierre de los
botaderos de desmonte denominado JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200 conforme al
cronograma establecido en la MPCM Huanzald — ya se encontraban vencidos los
plazos para efectuar las actividades de cierre de los referidos componentes.

Ahora bien, la Segunda APCM Huanzala fue aprobada mediante la Resolucién
Directoral N° 017-2019-MEM-DGAAM del 4 de febrero de 2019, en la cual se
establecié el periodo comprendido desde el afio 2017 al 2026 como un nuevo
cronograma de cierre progresivo de los componentes objeto del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, siendo que la declaracion de responsabilidad administrativa” de
Santa Luisa se determiné mediante la Resolucidén Directoral N° 3340-2018~
OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2018, se dic en atencién a los hechos
constatados en la Supervisidon Regular 2016, momento en que las fechas de
actividades de cierre se regian por la MPCM Huanzala y éste no habia ejecutado
el cierre de los botaderos de desmonte denommado JPN IPN HX 2400 y HX-

instrumento de gestlon amblental correspondla ser objeto de responsabmdad
administrativa.

Corresponde precisar que la aplicacion de la retroactividad benigna, recogida en
el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, implica que, si luego de la
comision de un ilicito administrativo, segun la norma preexistente, se produce una
modificaciéon normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas
beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancién inferior) para el
infractor, en comparacién con la norma que estuvo vigente cuando se cometio la
infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado

vigente al momento de la comisién del hecho ilicito o0 al momento de su calificacion
por la autoridad administrativa.
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68.

69.

70.

71.

Dicho ello, queda claro que este principio versa sobre la aplicacién de una norma
mas favorable al administrado y no respecto a las disposiciones establecidas en
actos administrativos como es el caso de la Resolucién Directoral N° 017-2019-
MEM-DGAAM del 4 de febrero de 2019, a través de la cual se aprobé la Segunda

- APCM Huanzaléd y se extendi6 el cronograma de actividades de cierre de los
¢~ componentes, como pretende el administrado segun lo argumentado en su
. recurso de apelacion.

Asimismo, en el transcurso del presente procedimiento administrativo sancionador
no se ha emitido una norma mas beneficiosa que corresponda ser aplicada, por lo
que no resulta aplicable la retroactividad benigna.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado no se ha
producido la destipificacion de la conducta infractora N° 1 ni correspondia la
aplicacién de la retroactividad benigna; no resultando amparable lo argumentado
por Santa Luisa en este extremo.

De otro lado, Santa Luisa aleg6 que se debe tomar en consideracion lo resuelto
por la SFEM en la Resolucion Subdirectoral N° 1163-2018-OEFA/DFAI/SFEM
tramitada bajo el expediente N° 879-2018-OEFA/DFAI/PAS®®, mediante el cual se
aplicd el principio de retroactividad benigna.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, en la Resolucion Subdirectoral N°
1163-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM decidié no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador en contra de Compafiia Minera Santa Luisa S.A., por °
considerar que la conducta infractora ya no configuraba un incumplimiento —
referida a la implementacién de un componente no contemplado en su instrumento
de gestion ambiental —toda vez que en la Tercera Modificacion del ElAsd Atalaya
se incluyd dicho componente, conforme se aprecia en los considerandos 3, 8y 11
de dicha resolucion, en donde se indicé lo siguiente:

3. De acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de
Supervision concluyd que el administrado implementé una instalacion de
concreto (una losa con tres paredes) y una poza cubierta con geomembrana,
ubicadas en las coordenadas 8 891 765 N, 283 836 E (UTM WGS 84), cerca
de la entrada a galeria subterranea 4440. Componente no contemplado en su
instrumento de gestidn ambiental.

8. No obstante, mediante la Resolucién Directoral N° 195-2017-MEM-DGAAM del
18 de julio de 2017 se aprobé la Tercera Modificacion del ElAsd Atalaya,
contemplando, como instalacién auxiliar, la instalacion de un Lecho de Secado
de Lodos de Bocamina, ubicado en el lado izquierdo la bocamina nivel 4440.

55

El administrado hace precisién a los numerales 11 y 12 de la Resolucién Subdirectoral N°® 1163-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, detallados a continuacion:

11. Aplicando lo sefialado anteriormente, la conducta detectada durante la Supervision Regular 2016 ya
no configura un incumplimiento a los instrumentos de gestién ambiental del proyecto de exploracién
“Atalaya”, toda vez que la implementacion del lecho de secado de lodos ha sido autorizado en la
Tercera Modificacion del EIAsd Atalaya.

12. En ese sentido, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de la obligacién fiscalizable,
se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas favorable para el administrado; por 1o que, en
aplicacién del principio de retroactividad benigna, no corresponde iniciar PAS contra el
administrado respecto del hecho detallado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién.
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73.

74.

75.

11. Aplicando lo sefialado anteriormente, la conducta detectada durante la
Supervisiéon Regular 2016 ya no configura un incumplimiento a los instrumentos
de gestion ambiental del proyecto de exploracion “Atalaya”, toda vez que la
implementacion del lecho de secado de lodos ha sido autorizado en la Tercera
Modificacion del EIAsd Atalaya.

Al respecto, se debe sefialar que el criterio de aplicacion del principio de
retroactividad benigna a compromisos ambientales, adoptado por la SFEM en la
Resolucion Subdirectoral N° 1163-2018-OEFA/DFAI/SFEM, no es vinculante para
la presente Sala. En ese sentido, de acuerdo a los considerandos 66 al 74 de la
presente resolucion, a criterio de esta Sala, el principio de retroactividad beriigna
Unicamente es aplicable a normas juridicas, no siendo posible su aplicaciér de
manera extensiva a obligaciones de origen distinto al juridico, como es el caso de
los compromisos ambientales, los cuales no constituyen normas juridicas, por lo
gue se desestima lo argumentado por Santa Luisa en el presente extremo.

Respecto a la medida correctiva

Sobre el particular, mediante escrito de fecha 21 de febrero de 2019, el
administrado presenté la Resolucion Directoral N° 017-2019-MEM-DGAAM del 4
de febrero de 2019, que aprueba la Segunda APCM Huanzald, en la cual se
establecié el periodo comprendido desde el afio 2017 al 2026, como un nuevo
cronograma de cierre de los componentes que se encontraban pendientes de
cerrar, incluidos los botaderos de desmonte denominado JPN, IPN, HX-2400 y
HX-2200.

Estando a lo cual, siendo que el cierre de los botaderos de desmonte denominado
JPN, IPN, HX-2400 y HX-2200 a la fecha se encuentran sujetos a los términos y
condiciones de la Segunda APCM Huanzald, la acreditacion de su cumplimiento
debera realizarse cuando esta sea oportuna de acuerdo a los nuevos plazos
establecidos en el referido instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, las condiciones que en su momento motivaron el dictado de la
medida correctiva, a la fecha han desaparecido, toda vez que la Segunda APCM
Huanzala establece un nuevo plazo para la ejecucion de las medidas de cierre y

el administrado cumplio con reportar el pronunciamiento final de la autoridad
competente respecto a la aprobacién del mismo; corresponde revocar la medida
correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion; en
tanto ha sobrevenido la desaparicion de las condiciones exigidas legalmentepara
la emision del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la
existencia de la relacién juridica creada® y, en consecuencia, ordenar su
archivamiento.

56

TUO de la LPAG

Articulo 214.- Revocacién

214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes
casos:(...)

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la emision del acto
administrativo cuya permanencia sea indispensable para la existencia de la relacion juridica creada.
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V1.3 Determinar si Santa Luisa subsané voluntariamente la conducta infractora

76.

77.

78. -

79.

80.

81.

N° 2

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala se remite al marco
normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
administrados en sus instrumentos de gestion ambiental sefialado en los
numerales 39 al 45 de la presente resolucion, los compromisos objeto del presente
procedimiento y los hechos verificados en la Supervision Regular 2016, que
sustentaron la decision de la DFAI para declararlo responsable por la comisién de
la conducta infractora.

Respecto a la conducta infractora N° 2

De la revision del EIA Huanzala, se aprecia lo siguiente:

Capitulo 6 — Plan de Manejo Ambiental

6.3. Plan de prevencion, correcciéon y mitigacion.

6.3.2. Acciones del Programa

6.3.2.1. Medidas de Prevencion, Correccién y Mitigacion — Etapa de Construccioén (...)
Calidad de Agua

Medidas Propuestas (...)

En el contorno de chimeneas construir muros de un metro de alto, asi como, techos
adecuados a su tamafio, los cuales protegeran a esta del ingreso de materiales extrafios y/o
precipitaciones fluviales.

De lo anterior se tiene que Santa Luisa se comprometié a construir muros de un
metro de alto, asi como techos adecuados a los tamanos de las chimeneas.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2016, la DS constatdé que las
chimeneas VR-3400 y WR-1800 no presentaban un muro perimétrico de concreto.

Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision, la DS dejé constancia que
verificd los siguientes componentes:

INSTALACIONES, AREAS |  DESCRIPCION
OMPONENTES |
VERIFICADOS

Excavacion  vertical para
ventilacién de mina. Presenta

10 278416 8911180 Chimenea VR-3400 cerco de malla metélica. sin
muro perimétrico
Excavacion  vertical  para
31| 279174 | 8909775 Chimenea WR-1800 | Ventilacion de mina. Bresenta

cerco de malla metalica, sin
muro perimétrico

En el Informe de Supervision la DS formulé el siguiente Hallazgo:

Hallazgo N° 02:

Las chimeneas VR-3400 y WR-1800 con coordenadas WGS84 Zona 18: 278416E,
8911180N; 279174E, 8909775N; respectivamente, no presentaban un muro
perimétrico de concreto.
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82.

El referido hallazgo fue complementado con las siguientes fotografias:

2 : ! b‘w

| wfg‘;m iy st * L 5 R ey 22y 3‘3" S
Fotografia N° 102. Hallazgo N° 02:las_chimeneas VR-3400 y WR-1800 con

coordenadas (WGSE4) Zona {18); 278416E  8911180N, 279174, BL0STT5N;
respectivamente, no presentaban un mure perimeéirics.

Fotografia N° 103, Hallazgo WN° 02:Las  chimeneasWR-3400 vy WR-1800con
coordenadas  (WGSB4) Zona  (18) Z78418E, B219180M;279174E, 89097T5N:

respesiivaments, no presentaban un mUND periméirico,
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84.

85.

86.

87.

En atencién a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Santa Luisa por la comision de la conducta
infractora N° 2.

Respecto a la presunta subsanacion voluntariamente la conducta infractora N° 2
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

De manera preliminar, debe precisarse que —conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAGY— la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la
imputacién de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por

-~ la comision de la infraccidn administrativa.

En ese sentido, y conforme ha seflalado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos®®, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

a) Se produzca de manera voluntaria.

b) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacion de los cargos.

¢) La subsanacion de la conducta infractora®.

Asimismo, este Tribunal también ha manifestado que, para la acreditaciéon de la
subsanacion voluntaria de una conducta, el administrado debe presentar medios
probatorios idéneos que permitan corroborar tal situacion, como es el caso de
fotografias georreferenciadas y fechadas®.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacién de la conducta guarda sentido, en la medida que
las fotografias fechadas y georreferenciadas permiten verificar de forma
indubitabie si la correccién se efectud antes del inicio del procedimiento (requisito
temporal) y si el area que fue materia de hallazgo en la supervision coincide con
el area en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones de la imputacién (requisito espacial).

59

60

TUO DE LA LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
fy La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Resolucion N° 097-2018-OEFA-SMEPIM del 25 de abril de 2018, Resolucién N° 081-2018-OEFA-SMEPIM del
05 de abril de 2018 y Resolucién N° 150-2019-OEFA-SMEPIM del 20 de marzo de 2019.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las
consecuencias o efectos daiiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Ver considerando 49 de la Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de diciembre de 2018.
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92.

Asi pues, las fotografias fechadas y georreferenciadas constituyen medios de
prueba idéneos para acreditar la subsanacién de la conducta, ya que dotan de un
elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado. En tal medida, se
convierten en un elemento necesario al momento de la evaluacion de la
subsanacioén de la conducta, pues otorgan conviccidn en torno a que los hallazgos
detectados en la supervision han sido corregidos antes del inicio del
procedimiento.

No esta demas precisar, ademas, que el analisis antes expuesto se enmarca en
los pilares que sustentan a nuestro ordenamiento juridico en materia ambiental.
En efecto, como ha expuesto anteriormente este Tribunal, nuestra Constitucién
consagra el derecho al ambiente como principio y un derecho fundamental, que
impone que este sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

Por tal motivo, la ‘éllplicacién del mecanismo de subsanacion voluntaria, como
eximente de responsabilidad en materia ambiental, no debe ser entendida de
forma asilada a lo previsto en la Carta Fundamental, sino que debe ser
interpretada en concordancia con el mandato constitucional de proteccion al
ambiente®’.

De esta manera, la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental, que buscan cautelar un interés publico (la
proteccion al medio ambiente), determina que se exija a los adminisirados
presentar medios probatorios idoneos que desvirtien la responsabilidad que se
les imputa, sin que ello se convierta en una cuestion de mera formalidad que
pueda ser relativizada®.

Por tanto, la exigencia de medios probatorios idéneos como fotografias fechadas
y georreferenciadas se circunscriben a esa busqueda de cautelar el interés publico
que subyace a este tipo de procedimientos administrativos sancionadores, ya que
permiten acreditar de forma fehaciente si una conducta contraria al ordenamiento
ambiental ha sido subsanada voluntariamente antes del inicio del procedimiento y
no como consecuencia de la activacion del aparato sancionador de la
Administracion Publica.

Ahora bien, en su recurso de apelaciéon Santa Luisa sefiald que presenté medios
probatorios que acreditan la subsanacion voluntaria —precisa que cumple con los
presupuestos establecidos por el TFA para que se configure la causal eximente
de responsabilidad por subsanacion—; en tal sentido, sefialé que la DFAI no
realizd una debida valoracion de los mismos y solicitd que se archive el
procedimiento administrativo sancionador respecto a la conducta infractora N° 2.

61

62

Criterio establecido en el considerando 30 de la Resolucién N° 027-2017-0EFA/TFA-SMEPIM de fecha 25 de
julio de 2017.

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de! 27 de abril de 2017.
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94. Alrespecto, cabe indicar que mediante los escritos de fechas 3 de enero de 2017%°
y 5 de setiembre de 2018%, el administrado presenté fotografias como medios

probatorios destinados a acreditar la subsanacion voluntaria, las cuales se
detallan a continuacion:

Fuente: Escrito de fecha 3 e enero de 2017

& Paginas 71y 72 del archivo digital “0006-9-2016-15_IF_SR_HUANZALA” contenido en el CD que obra a folio 25

Folios 33 al 50.

64
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uent. Escrito de descargos de fecha 17 de setiembre de 2018

95.

De las fotografias presentadas por Santa Luisa el 3 de enero del 2017 se evidencia
el proceso de la construccion del muro de las chimeneas VR-1800 y VR-3400. Sin
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97.

embargo, no se verifica la culminacién de los trabajos realizados ni de la
instalacion del techo.

De otro lado, las fotografias presentadas a través del escrito de descargos de
fecha 5 de setiembre de 2018, no pueden ser consideradas para efectos de la
subsanacién voluntaria, toda vez que fueron presentadas con posterioridad a la
imputacion de cargos.

Tomando en cuenta el marco conceptual esbozado en los considerandos
anteriores, corresponde indicar que el administrado no ha adjuntado los medios
probatorios idéneos que acrediten la subsanacién de la conducta imputada se
realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo (6 de agosto de

¢7 2018), por cuanto las fotografias que presentdé no estan fechadas ni
. georeferenciadas.

98.

VL4

99.

100.

101.

En tal sentido, no resulta amparable en este extremo lo argumentado por el
administrado.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Santa Luisa por la conducta infractora N° 4

Respecto al marco normativo

El articulo 16° del RPGAAEB establece que, el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrolio del
proyecto. Consecuentemente, el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion,
rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos
de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

En esa linea, el articulo 74° de la LGA, prevé que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por acciéon u omision.

Estando a lo cual, el titular de la actividad minera esta obligado a adoptar

¢~ oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion,
. rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que

102.

correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos
de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

Sobre la conducta infractora

Durante la Supervision Regular 2016, se verificé que, en el almacén de
concentrado de zinc, se observd restos de geomantas impregnados de
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concentrados sobre el suelo cerca al canal de escorrentia, conforme se dej6
constancia en el Acta de Supervision:

Hallazgo N° 4
En el almacén de concentrado de zinc, en las coordenadas en las coordenadas

(WGS84) Zona (18): 280362E, 8907953N; se observd restos de geomantas
impregnados de concentrados sobre el suelo cerca al canal de escorrentia.

103. El referido hallazgo se complementd con la siguiente fotografia:

Fotografia N° 105. Hallazgo N° 04: En el Almacén de Concentrados de Zinc, en las

/ coordenadas (WGS84) Zona (18); 280362E, 8807953N; se observo restos de geomantas
impregnados de concentrados sobre suelo cerca al canal de escorrentia.
- 104. Por su parte, en relacién al dafio ambiental que podria ocasionar la conducta

infractora N° 4, en el IFl la SFEM sefialé lo siguiente:

58. (...) Cabe sefalar que la falta de medidas de manejo respecto al suelo que
estuva en contacto con concentrado de zinc podria ocasionar que por efecto
de las precipitaciones los restos de concentrado discurran hacia el canal de
escorrentia que se encuentra contiguo al area donde se encontraron las
geomantas.

105. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
(\( responsabilidad administrativa de Santa Luisa por la comision de la conducta

infractora N° 4.

Sobre lo argumentado por el administrado

06—En-surecurso-de-apelacién-Santa-Luisa-alegé-que-se-le-imputé-un-presunto-dafo—
potencial al ambiente, no obstante, no se demostré un dafio ambiental certero a
la flora y fauna ni efectos adversos en el entorno correspondiente a la UF

Huanzala.




107.

109.

V1.5

110.

111,

En relacién, al subtipo infractor que fue atribuido al administrado, consiste en que
dicho incumplimiento podria generar dafio potencial a la flora o fauna, se debe
precisar, que, para determinar la infraccion, no resulta necesario que se verifique
la existencia de un dario efectivo o real en el ambiente como consecuencia de
dicha infraccion, sino que basta con que exista una potencialidad de la ocurrencia
del referido dafio.

De esta manera, en relaciéon al dafo potencial que podria generar la conducta
infractora N° 4, en la Resolucién Subdirectoral N° 2342-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
la SFEM sefialé lo siguiente:

Dafio Potencial - -
La disposicion sobre el suelo de geomantas impregnados con concentrados de zinc,
4 podria generar un efecto nocivo sobre este componente ambiental.
Consecuentemente, podria afectar a la flora y fauna de la zona.

En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por el administrado en este
extremo.

Determinar si Santa Luisa subsané voluntariamente la conducta infractora
N° 4.

En su recurso de apelacién, Santa Luisa alegdé que, subsané antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la conducta infractora N° 4, pues retir
la geomanta durante la Supervisién Regular 2016, conforme se dejé constancia
en el Acta de Supervision —precisa que cumple con los presupuestos
establecidos por el TFA para que se configure la causal eximente de
responsabilidad por subsanacidon— Ademas, presentd los resultados de calidad
de suelo, muestreados el 31 de octubre de 2018, analizados por el Laboratorio
ALS segun el cual no supera los Estandares de Calidad Ambiental establecidos
para suelo en el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.

Sobre el particular, conforme ha sefialado este Tribunal en los numerales 91 y 92
de la presente resolucién, para la configuracién del mencionado eximente de

' responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

(1) Se produzca de manera voluntaria.

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputaciéon de los
cargos.

(iii) La subsanacién de la conducta infractora ®°
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Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizara si la conducta realizada por Santa
Luisa se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos
requisitos, sino también se debera determinar el caracter subsanable del
incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha, asi como desde
los efectos que despliega, pues como ha sefalado este Tribunal en anteriores
pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®®®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, corresponde sefalar que, de la revisidon del Acta de
Supervision, se aprecia que el administrado procedié a retirar los restos de
geomantas impregnados con concentrados hacia el punto de almacenamiento
temporal de residuos peligrosos

Sin embargo, es pertinente sefialar que la mencionada conducta infractora se
encuentra referida a la adopcidén de las medidas de prevencién para evitar la
generacion de impactos negativos al medio ambiente, pues la disposicién sobre
el suelo de geomantas impregnados con concentrados de zinc, podria generar un
efecto nocivo sobre este componente ambiental; a su vez, por efecto de las
precipitaciones, los restos de concentrado podrian discurrir hacia el canal de
escorrentia —que se encuentra contiguo al area donde se encontraron las
geomantas— y, consecuentemente, podria afectar a la flora y fauna de la zona.

Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencion, toda
vez que estas se encuentran destinadas a preparar o disponer de manera
preliminar lo necesario para evitar un riesgo, es decir, son las diligencias que se
debe adoptar, de manera previa y coherente, para evitar que se produzca un dafio;
ello conforme al principio de prevencién, contenido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA.

En esa linea, se advierte en el presente caso, y tal como lo ha sefialado este
Tribunal en anteriores pronunciamientos®”, que las medidas de prevencion no
pueden ser objeto de subsanacién, toda vez que no se puede revertir los efectos
derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debid

afaVa € o . Y e O Nrocu - ina

En ese sentido, este 6rgano colegiado considera que las acciones realizadas por
parte del administrado no subsanan la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 4 de la presente resolucion; ello, en atencidn a que la existencia de riesgo de
impactos negativos al ambiente, como los precisados en el parrafo previo debido
a la falta de adopcién de medidas de prevencién, pues debe tenerse en

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de
EOA Al ;nnumpﬁmgnntn de-una nhlignr-ir’wn de-caracter.formal que
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cause dafio o perjuicio, entre otros.

Conforme a lo sefialado en la Resolucion N° 052-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019, Resolucion
N° 325-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de octubre de 2018, Resolucion N° 288-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
27 de setiembre de 2018, Resolucién N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018, entre otras.
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consideracion que las medidas de prevencion deben ser efectuadas de manera
permanente y antes de que se produzca una situacién de riesgo de impacto al
ambiente.

118. En consecuencia, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, por lo
que corresponde desestimar los argumentos presentados en este extremo.

119. De otro lado, en relacién a la medida correctiva se verifico que la misma se
encuentra emitida de acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo
22° de la Ley N° 29325.

120. Finalmente, en tanto este Tribunal ha confirmado la conducta infractora materia
de analisis y el administrado no ha cuestionado la imposicion de la medida
correctiva para el presente incumplimiento, esta Sala estima conveniente en
confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite su cumplimiento ante la
autoridad decisora.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 3340-2018-OEFA/DFAI del 31

de diciembre de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafiia Minera Santa Luisa S.A., por las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR l|a medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro N°

2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - REVOCAR la medida correctiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2

de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.
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CUARTO. - Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Santa Luisa S.A y remitir

el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines

pertinentes.

Registrese y comuniquese.

-------------------------------------------------------

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 206-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene‘f}o paginas.
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