Tribunal de Fiscalizacion Ambiéntal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 222-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTEN® :  0180-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3069-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 3069-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Nexa Resources Atacocha S.A.A., por la
comision de las conductas infractoras N 1, 2 y 3 descritas en el cuadro N° 1 de
la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se confirma el Articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 3069-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo que ordené a Nexa
Resources Atacocha S.A.A. el cumplimiento de Ia medida correctiva descritz en
el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Lima, 30 de abril de 2019
I ANTECEDENTES
1. Nexa Resources Atacocha S.A.A. (en adelante, Atacocha)’ es titular de la unidad

fiscalizable Atacocha (en adelante, UF Atacocha), ubicada en el distrito de San
Erancisco de Asis de Yurusyacan provincia y departamento de Pasco

o

«

La UF Atacocha cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

N

a) Programa de Adecuacién de Manejo Ambiental de la U.M. Atacocha,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 089-97-EM/DGM del 6 de marzo
de 1997 (en adelante, PAMA Atacocha).

b) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Nuevo Depoésito de Relaves Vaso
Cajamarquilla — Etapa 1, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 234-
2005-MEM-DGAAM del 8 de junio del 2005.
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c) Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Deposito de
Relaves Vaso Cajamarquilla, aprobada mediante Resolucion Directoral N°
242-2007-MEM-AAM del 19 de julio de 2007.

d) Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Nuevo Depdsito de Relaves Vaso
Atacocha, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 361-2007-MEM-
DGAAM del 30 de octubre del 2007 (en adelante, EIA Vaso Atacocha).

e) Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de
Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesion de
Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TDM, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 284-2012-MEM-AAM del 5 de setiembre del 2012.

f) Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Deposito de
Relaves Vaso Atacocha, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 380-
2012-MEM-AAM del 19 de noviembre del 2012.

g) Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Atacocha, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 198-2009-MEM-AAM del 08 de julio del 2009.

h) Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Atacocha,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 139-2012-MEM-AAM del 03 de
mayo del 2012.

i) Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Atacocha,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 387-2012-MEM-AAM del 22 de
noviembre del 2012.

i) Informe Técnico Sustentatorio N° 01: Modificacion del método de explotacion
de la veta “San Gerardo”, cuya conformidad se dio mediante Resolucion
Directoral N° 170-2014-MEM-DGAAM del 10 de abril de 2014 (en adelante,
ITS Atacocha 2014).

k) Informe Técnico Sustentatorio N° 02: Modificacion de disposicion de relaves
aprobados — Deposito de Relaves Vaso Atacocha, cuya conformidad se dio
mediante Resolucién Directoral N° 527-2014-MEM-DGAAM del 20 de octubre
de 2014, sustentada en e Informe N° 1080-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/B del 16 de octubre de 2014.

Del 3 al 5 de mayo del 2016, la Direccidon de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA), realizé
una Accion de Supervisidn Regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a
la UF Atacocha, durante la cual se detectaron hallazgos que se registraron en el
Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1379-2016-OEFA/DS-MIN? (en
adelante, Informe Preliminar), el Informe de Supervisién Directa N° 2089-2016-
OEFA/DS-MIN? (en adelante, Informe de Supervision) y el Anexo del Informe de

Contenido en un disco compacto que obra en el folio 11.

Contenido en un disco compacto que obra en el folio 11



Supervision Directa N° 2089-2016-OEFA/DS-MIN* (en adelante, Anexo del
Informe de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N°500-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero de 2018% la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Atacocha.

El 9 de mayo de 20185, Atacocha presento su escrito de descargos a la imputacion
de cargos realizada mediante Resolucién Subdirectoral N°500-2018-

OEFA/DFAI/SFEM.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2391-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
agosto del 2018 (en adelante, Resolucién de Variacion)’ la SFEM resolvié variar
la imputacion de cargos de la conducta infractora N°3 del Cuadro N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N°500-2018-OEFA/DFAI/SFEM; respecto de la cual el
titular minero present6 sus descargos a la resolucién de variacion el dia 14 de
setiembre del 20188,

Luego, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1733-2018-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28 de setiembre del 2018° (en adelante, Informe
Final de Instruccion)', respecto del cual la administrada present6 sus descargos
el 12 de noviembre de 2018".

Posteriormente, la DFAl emiti6 la Resolucion Directoral N° 3069-2018-
OEFA/DFAI'? del 30 de noviembre de 2018'%, a través de la cual declard la
responsabilidad administrativa de Atacocha' por la comision de las siguientes
conductas infractoras.

o

o

Folios del 1 al 10
Folios 22 al 27. Notificada el 09 de abril de 2018 (folio 28).
Folios 30 al 52.

Folios 63 al 58.

Folios 61 al 78.

Notificado el 18 de octubre de 2018 (folio 96)
Folios 79 al 95.

Folios 109 a 127.

Folios 164 a 186.

Notificado el 10 de diciembre de 2018 (folio 187)

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
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Cuadro N.° 1 Detalles de las conductas infractoras

los componentes no
previstos en su
instrumento de gestion
ambiental que se
detallan a continuacion:
a) botadero ubicado en
las coordenadas UTM
WGS 84 8831513N vy
1 367296E; b) botadero
ubicado en las

Minera Atacocha ejecutd

Literal a) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion vy
Gestion  Ambiental para las
Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y  Almacenamiento
Minero, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAEB)'S, en

concordancia con el Articulo 18° y

Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacién de
Infracciones y la

Escala de
Sanciones

vinculadas con los
instrumentos de

gestion ambiental y
el desarrollo de

coordenadas UTM WGS i‘:nbiecrise laLe LeyNo Ggggﬁl Feer: actividades en
84 8829828N, 366852E; adelante ,LG A)¥7 el Articulo 15° de Zonas  Prohibidas,
y ¢) cantera ubicada en ' 7 . aprobado por
las coordenadas WGS la Ley del Sistema Nacional de Resolucion de
84 8831627N y Evaluacion de Impacto Ambiental, Consejo  Directivo

adelante,

Ley N° 27446 (en

367294E1S.

15

16

17

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

La DFAI sefal6 que el botadero de desmonte ubicado con coordenadas UTM WGS 84 N 8831689 y E 367296
contiene el mismo hecho materia de la conducta infractora investigada en el Expediente N° 346-2018-
OEFA/DFAI/PAS; por lo que, procedid archivar este exiremo del presente procedimiento administrativo
sancionador por configurarse un supuesto de non bis in idem en su vertiente material toda vez que ya se ha
sancionado anteriormente al administrado por la misma infraccion.

Asimismo, con relacion el botadero de desmonte ubicado con coordenadas UTM WGS 84 N 8829905 y E 366814

. tenemos que el hecho detectado es un componente previamente aprobado en los que se han realizado

ampliaciones que no estaban contempiadas en el instrumento de gestién ambiental correspondiente, por tanto la

' . imputacion no podria referirse al componente en si mismo, por lo que, la DFAI procedid archivar el presente

procedimiento administrativo sancionador respecto de este extiremo de la presente imputacion

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las

Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de la actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos (...).

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y cCompromisos.



LSNEIA)'® vy Articulo 29° del | N 049-2013-
Reglamento de la Ley N° 27446, | OEFA/CD.2°

Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM1® (en
adelante, Reglamento de Ia
LSNEIA).

Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro
de Tipificaciéon de
Infracciones y la
Escala " de
Sanciones

vinculadas con los
instrumentos de
gestion ambiental y

Minera  Atacocha 10 |\ 4orai 2y del Articulo 18° del
realizd la explotacion .
h : RPGAAEB, en concordancia con el
minera  mediante el . o o
5 método  mixto “Glor Articulo 18° y 24° de la LGA, el
,, Y| Articulo 15° de la LSNEIA y Articulo

Hole” aprobado en su o
instrumento de gestion 29° del Reglamento de la LSNEIA.

ambiental. el desarrollo de
actividades en
Zonas Prohibidas,
aprobado por

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Afbiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y controf
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...).

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre
de 2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medtdas compromssos y obhgacxones exnglbles al tltular deben ser incluidos en el plan correspondlente

Al &A

flscahzacmn todas Ias demas obllgacwnes que se pudlesen denvar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

lNFRACCION (SUPUEST'
HECHO DEL TIPO FRA
P DESARROLLAR
AMBIENTAL - -
|m,umphr"io*estabiec1d0“ AmCuxu 24° dc fa—-t-ey
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
2.2 Gestién Ambiental | Articulo 15° de la LSNEIA, GRAVE De 1021000
- aprobados, generando | Articulo 29° del UIT.
dafio potencial a la flora | Reglamento de la
o fauna. LSNEIA.
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rma tipificadora

Resolucién de
Consejo  Directivo
Ne 049-2013-
OEFA/CD.

Numeral 11 del

cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y
Escala de Multas y
Sanciones
Minera Atacocha excedié | Numeral 4.1 del Articulo 4° del | relacionadas a los
el limite méaximo | Decreto Supremo N° 010-2010- | Limites = Maximos
permisible para efluentes | MINAM?', que aprueba los limites | Permisibles (LMP)
3 minero — metallrgicos | maximos permisibles para la [ previsto para las
respecto del parametro | descarga de efluentes liquidos de | actividades
Cobre Total, en el punto | actividades minero-metaltirgicas econémicas bajo el
de control E-09. ambito de

competencia del
OEFA, aprobado
por la Resolucién de
Consejo  Directivo
N° 045-2013-
OEFA/CD?.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3069-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalargicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de

agosto de 2010.

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaltirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo (...).

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobo la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano 13 de noviembre de 2013.

Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
permisibles establecidos en la | General del Ambientey
normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley
parametros que no califican como de | del SINEFA.

mayor riesgo ambiental.

GRAVE De 50 a 5 000 UIT




Asimismo, en dicho pronunciamiento se orden6 a la empresa Atacocha el
cumplimiento de la medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medlda correctiva

Conduecta Infractora

Obhgacxon k

Plazo para el

cumphmento 0

Medlda Correctlva

Plazo‘y forma para S
“acreditarel
cumphmlento

Minera Atacocha
ejecutd los
componentes no
previstos en su
instrumento de gestion
ambiental que se

detallan a continuacién:
a) botadero ubicado en
las coordenadas UTM
WGS 84 8831513N vy
367296E; b) botadero
ubicado en las
coordenadas UTM
WGS 84 8829828N,
366852E; y c¢) cantera
ubicada en las
coordenadas WGS 84

El admlnlstrado debera
acreditar el cierre de los
siguientes
componentes:

e Botadero 1 ubicado
en las coordenadas

UTM WGS 84
8831513N y
367296E.

e Botadero 3 ubicado
en las coordenadas

UTM WGS 84
8829828N y
366852E.

e Cantera, ubicada en
las coordenadas
UTM WGS 84
8831627N y
367294E.

Los trabajos a realizar
seran:

o Evacuacion del
desmonte en los
depositos de
desmontes.

« Perfilado y

conformacion del
terreno conforme las
areas circundantes.

Revegetar con

En un plazo no
mayor de setenta
y cinco (75) dias
habiles, contados

a partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
los primeros cinco (5) dias
habiles de vencido cada
trimestre, contado a partir
de la notificacion de la
presente Resolucidn
Directoral, el titular minero
debera presentar al OEFA
un reporte técnico del
cumplimiento de la medida
correctiva.

El reporte técnico debera

describir a detalle las
acciones realizadas,
acompafiados de
fotografias debidamente
fechadas y con
coordenadas UTM
WGS84, con vistas

generales y especificas
tomado de diferentes
angulos y debidamente

especies nativas de sefializadas  (uso de

8831627N y 367294E. la zona. flechas r‘irmlln(e\ de_tal

\ manera que permita
*En el caso del visualizar de manera

botadero  N. 3 clara, objetiva y

implementara diferenciada el

canales de
coronacién y de
derivacion, junto con
muro de seguridad.
Asimismo, debido a
que constituiria parte
de la operacidon del
Tajo San Gerardo no
sSe rpquprlra SU

cumplimiento  de las
acciones de cierre.

revegetacion.

El cierre de los
componentes debera




10.

edida Correctiva - S
o201 Plazo y forma para

|-~ acreditarel
| cumplimiento

realizarse teniendo en

cuenta las

especificaciones

técnicas contempladas

de similares

componentes

contemplados en

instrumentos de

gestién ambiental.

Fuente: Resolucién Directoral N° 3069-2018-OEFA/DFAIL.
Elaboracion: TFA.

El 3 de enero de 2019, Atacocha interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N°3069-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente?®:

Respecto a la conducta infractora N°1

a)

A

En la Memoria Técnica Detallada aprobada mediante Resolucion Directoral
N° 243-2016-MEM-DGAAM, se regularizaron los componentes denominados
zonas 1y 2, en la que se contempld el almacenamiento de desmonte y que
corresponden a los depédsitos de desmontes N 1 y 3. Sin embargo, la primera
instancia desestima dicho argumento, ya que dichas zonas fueron incluidas en
la Memoria Técnica Detallada como depésitos temporales.

Ademas, mediante Decreto Supremo N°040-2014-EM, se aprobd un régimen de
regularizacion para aquellos titulares mineros que hayan construido
componentes sin modificar su certificacion ambiental, siempre que regularicen
sus operaciones y con el proposito de garantizar la implementacion de medidas
idéneas para el cuidado del ambiente. En efecto, la finalidad de la referida norma
es otorgar un periodo de gracia orientado no solo a la regularizacion de las
actividades y/o componentes irregulares en las operaciones mineras, sino
también a que ello se realizara, sin que los titulares mineros se vieran obligados
a suspender sus actividades ni que estuvieran expuestos a la imposicion de
medidas cautelares y sanciones por parte de las entidades fiscalizadoras.

Por tanto, no correspondia el inicio de un procedimiento administrado
sancionador y menos la atribucién de responsabilidad, lo cual constituye causal
de nulidad de la Resolucion.

Respecto a la conducta infractora N°2

d)

La presunta conducta infractora ha sido corregida con la Segunda Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de Capacidad de Produccion de
la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5,000TMD”,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 119-2018-JEF/DEAR.

23
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Asimismo, se debe tomar en cuenta la Resolucién Directoral N° 084-2011-
OEFA/DFSAI en la cual resolvid ordenar el archivamiento de un procedimiento
administrativo sancionador en un extremo, precisandose que la modificacion -
posterior a la fiscalizacién- de un compromiso ambiental que excluye el
monitoreo de un determinado parametro, produce una situacion mas favorable
por lo que deberia aplicarse el Principio de Irretroactividad (en su acepcion de
retroactividad benigna).

Por lo tanto, no resulta valido que se haya atribuido responsabilidad a Atacocha,
inaplicando el principio de retroactividad benigna, al no considerar que existe
una situacion mas favorable para el administrado.

Respecto a la conducta infractora N°3

9)

h)

Atacocha realizé la optimizacién del proceso de tratamiento de aguas para el
punto de vertimiento E-09 y su idoneidad ha sido confirmada con los reportes de
monitoreo de los afios 2017 y 2018 que acreditan que no se excedieron los LMP
en dicho punto.

En ese sentido, el administrado alegé que el hecho imputado ha sido subsanado,
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y, por lo tanto,
corresponde aplicar la eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria.

Respecto a la medida correctiva

f)

11.

Atacocha precis6 que el plazo de 75 dias habiles que le otorgé la DFAI para el
cumplimiento de la medida correctiva consistente en la evacuacién de los
desmontes, no resulta razonable para su implementacién, ademas indic6 que
presentd un cronograma para la ejecucion de la referida medida; sin embargo,
ha sido desestimado por la DFAI, contraviniendo el principio de razonabilidad,
por lo tanto, solicitéd que se revoque dicha medida correctiva y, reformandola, se
otorgue un plazo para su implementacion.

En atencién a la solicitud presentada por Atacocha, para el 6 de febrero de 2019
se programo una audiencia de informe oral ante la Sala Especializada en Mineria,
Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA; sin embargo, el

administrado no asistio a la mencionada audiencia.
COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico

9



13.

14.

15.
¢ de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental del

Segtin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 3001125 (en adelante, LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA26,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?7, se aprobé el inicio del proceso

25

26

27

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asf
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°, - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

~ Yy recursos, de cada una de las entidades (...).

. Decreto Supremo N° 001-2010-MiINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones

de supervisidn, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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16.

17.

Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 201029, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?", disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Uultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la

28

29

30

31

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de fa presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que estéa referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizaciéon y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA .

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El drgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefic ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEEA . publicado.en el Diaro Oficial Bl Periiana el 21 de diciembre de 2017

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y UGltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro def ambito de su

competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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fouof

18.

19.

20.

21.

22.

B

vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®2.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de

. origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el

medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud

“ individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,

la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la

32

33

34

35

36

Sentencia del Tribunatl Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

-~ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

= Constitucidn Politica del Per( de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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23.

24.

25.

26.

obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®”.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG) 38 por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Atacocha, por ejecutar los componentes no previstos en su instrumento de

gestién ambiental, que se detallan a continuacion: a) botadero ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84 8831513N y 367296E; b) botadero ubicado

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como
también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre de 2018,
entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

13
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VL.

Vi1

27.

en las coordenadas UTM WGS 84 8829828N, 366852E; y, c) cantera
ubicada en las coordenadas WGS 84 8831627N y 367294E.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Atacocha por no realizar la explotacion minera mediante el método mixto
“Glory Hole” aprobado en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Atacocha por exceder el limite maximo permisible para efluentes minero —
metalurgicos, respecto del parametro Cobre Total, en el punto de control E-
09.

(iv) Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Atacocha por ejecutar los componentes no previstos en su instrumento de
gestion ambiental, que se detallan a continuacién: a) botadero ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84 8831513N y 367296E; b) botadero ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84 8829828N, 366852E; y, ¢) cantera ubicada en
las coordenadas UTM WGS 84 8831627N y 367294E (conducta infractora N°
1)

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestidon

.. ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los

¢ compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

28.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestiébn ambiental

39

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caréacter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 EIl Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

14



29.

30.

31.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propodsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion?®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la LSNEIA,
es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue guedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAEB, el cual
establece que los titulares de la actividad minera deben cumplir con las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, en los plazos y términos
establecidos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*’,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

]

40

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demaés programas y compromisos.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificaciéon ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificaciéon ambiental contenida en la Resolucién expedida por [a
respectiva autoridad competente.

41

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016- OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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33.

34.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; vy, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual estd orientada a la prevencién

de impactos negativos al ambiente.

De la revision del EIA Vaso Atacocha se estipuld la implementacion de los

siguientes componentes:

TABLA 3.5

CANTERAS INVESTIGADAS

Distancia al eje

Muchicdin

Cantera Ubicaciéon de presa Propdsito Investigacién
Cantera I . . 2 calicatas
Vaso Atacocha 800 m Iadera Relleno cuerpo (GAN-1, CAN-
Nor Oocste derechn de presa 23
Cantera 1T -, Quebrada Relleno cuorpo R X X
e - Cochapuinpu- 4.1 lem de presn 13 calicutus

Snern

Familia

Ceovro de
Puasco

30.5 km
Abternativa 1)

Filtros ¥
agregndos para
concreto

xplotadao por

terceros

Plano 13 “Disposicion General de Obras Proyecta

LX)

o_Eaiveon W AN LR

W N

RELACION DE OBRAS PROYECTADAS

PRESA DE ARRANQUE

PRESA FINAL ATACOCHA

SISTEMA DE DRENAJE DE LAS AGUAS DE INFILTRACION

POZA COLECTORA DE LAS AGUAS DE INFILTRACION

ALIVIADERO DE DEMASIAS

RAPIDA DE ENTREGA

CANTERA!(*) Y PLATAFORMA DE ESTOQUEQ

CAMINO DE ACCESO N° 1 A SAN FRANCISCO DE YARUSYACAN

CAMINO DE ACCESO N° 2 A CANTERA I ('} Y PLATAFORMA DE ESTOQUEO

Sloloiwlolalslwjni~] 2

CAMINO DE ACCESO N° 3 DE CANTERA (") Y PLATAFORMA DE ESTOQUEO A PRESA FINAL

-
pary

CAMINO A SAN FRANCISCO DE YARUSYACAN ETAPA FINAL

-
~

CAMINO AUXILIAR N° 1

Py
o

MANTENIMIENTO DE CAMINO DE ACCESOQ EXISTENTE
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35.

36.

37.

De lo anterior se advierte que el EIA Vaso Atacocha no contempld la
implementacion de los botaderos ubicados en las coordenadas UTM WGS 84
8831513N y 36729E y UTM WGS 84 8831689N 367296E, detectados durante la
Supervision Regular 2016.

Asimismo, debemos indicar que, si bien dicho instrumento contempl6 la ubicacion
de la Cantera I, la ubicacion de dicho componente no coincide con la ubicacion de
la cantera detectada en la Supervision Regular 2016, la cual, si bien ha sido
contemplada en el Estudio de Ingenieria a la cota 4081 que sustentd la
autorizacion de la construccién del recrecimiento del Depésito de Relaves “Vaso
Atacocha”, otorgada mediante Resolucién Directoral N°689-2008-MEM-DGM/N
del 18 de noviembre de 2008, no se encuentra incluida en el instrumento de
gestién ambiental aprobado.

De otro lado, en el Levantamiento de Observaciones al proyecto de EIA Vaso
Atacocha y en el ITS Atacocha 2014, se establecieron las siguientes precisiones
respecto a la ubicacion del botadero de desmonte*Z;

Levantamiento de Observaciones al proyecto de EIA Vaso Atacocha(...)
Observacion N° 40 (...)

Absolucion

Respecto Al Botadero de desmonte

De acuerdo a lo especificado en el Plano N° M185-2006-11 del EIA Depésito de
Relaves Vaso Atacocha, se ha considerado el botadero ubicado en la quebrada
La Laquia para el acopio de materiales excedentes de la etapa de construccion,
la cual se ubica a 2.5 km al su oeste del depdsito de relaves Vaso Atacocha

(.Y

Observacion N° 42 (...)

Absolucion (...) v
Los demontes e inertes que provengan de la demolicion seran trasladados al
botadero de la Laquia ubicado en las siguientes coordenadas:

Este 366352

Norte 8830188 (... )**"

ITS 2014

Plano de labores mineras superiores de la Veta San Gerardo*

e P i omena. e, o s e g

»

S

Folio 16 a 18 del expediente.

Folio 16 del expediente.
Folio 17 del expediente.
Folio 18 del expediente.
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CTOORDEMRADAS DE UBICACION
UThE - WES-84

S OCABE P, MVCTE frv} ESTE Jmi ‘n«hzlﬂm
BOC~-7 [|8829627.00 [ 367 184.00 | 4280,00
TANTERA MORTE il ESTE {4 ﬁ)::.‘;_’i?
CAN-01 |BB29516.68 | 366994.49 | 4316,.00
o:rgrm s MORTE [} E5TE fm) ALTITUD
DD-01  [B829500,01 | 387067.91 1 4316.00

38. Durante la Supervision Regular 2016, se constatd la implementaciéon de los
siguientes componentes:

Hallazgo N° 1:

En el lado Norte del Deposito denominado Vaso Atacocha, se observd las
siguientes infraestructuras i) Botadero de Desmonte 1 de 6000m2 de area y 30
metros de altura, coordenadas UTM WGS 84 8831513N y 367296E, (...) y iii)
una Cantera de 6 bancos de 5 metros de altura y de 6000m2 de area,
coordenadas UTM WGS 84 8831627N y 367294E.

Hallazgo N° 2:

Al suroeste de Deposito de Relaves denominado Vaso Atacocha se observo las
siguientes infraestructuras (...) iv) Botadero de Desmonte 3 perteneciente a la
denominada Zona San Gerardo, de 10 bancos de 10 metros de altura y de 15
hectareas de drea, coordenadas UTM WGS 84 8829828N y 366852E, (...).

39. Dichos hallazgos se complementan con las fotografias 10 al 20, 21 al 25 y 58 al
65 del Informe de Supervision®; conforme se muestran a continuacion:

Botadero ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 88313 367296E

e S5

Fotografia N° 0. Vista de Botadero de desmonte 1, tiene 6,000 m2 de drea y 30 metros de
altura aproximadamente. COORDENADAS UTM WGSB4: 8831513, 367296E. ZONA 18  Fotografia N° 14, Vista de Botadero de desmonte 1. COORDENADAS UTM WGS84:
Hallazgo N° 1. 8831513N, 367296E. ZONA 18, Hallazgo N°01.

® Contenido en un disco compacto que obra en el folio 11.
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Botadero ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 8829828N y 366852E

'Fotograﬁa N° 53, Botadero de desmonte 3, tiena 10 bancos de 10 melros de altura y 15 Fotografia N° 60. Botadero de ¢ te 3, tiene 10 bancos de 10 metros de altra y 15
hectareas de drea aproximadamenie, COORDENADAS UTM WGS84: 8828828N, 366852E. hectareas de area imad. te. COORDENADAS UTM WGS84: 8820828N, 366852E.
ZONA 18. Hallazgo N° 02 ZONA 18. Hallazgo N° 02.

Cantera ublcada en las coordenadas UTM WGS 84 8831627N y 367294E

F(ograh‘a N° 21, Vista de la Cantera, presenta 6 bancos de § melos de altura y tene  poraqrafia N° 22, Vista de fa Cantera, prosenta 6 bancos de § metos de altura y tene
5.000m2 de area aproximadamente. COORDENADAS UTM WGS84: 8831627N, 367294E. 6.000m2 ce drea aproximadamente. COORDENADAS UTM WGSB4: BE31627N, 367293€,

ZONA 18. Haltazgo N° 01, ZONA 18. Hallazgo N° 01.

40. De acuerdo al acta de supervisién y el mapa elaborado en el Informe Preliminar,
se aprecia la relacién de los componentes con las coordenadas identificadas, de
la siguiente manera:

Componentes identificados durante la supervisién
WGS84
N° Componentes Zona 18S Descripcién

Norte Este

~ , R T apaas | Tiene 8000 m*de drea y 30 metros .
1 Botadero de desmonte 1 ~8831513 367296 | e altura aproximadamente. :
Tiene 10 fban, ys:de 10 ‘metros de:
altura 'y 15 fhectareas de’ area
aproximadamente.

; - ol Sl ;TxeneGbancosde5metrosdea|tura
3 Cantera oS 8831627 - 367294 'y .de ® :6000.. 'm? .de . 4&rea

o o L U aproximadamentes

2 | Botadero de desmonte 3 | 88'29‘82'8{ 366852
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41.

42.

43.

44.

Asimismo, en el Anexo 4.1 del Informe Preliminar’, se muestra el plano de los
componentes verificados:

Plano de componentes verificados

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI, mediante la Resolucion Directoral
N° 3069-2018-OEFA/DFAI, declaré que el administrado contravino los articulos
18° y 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA, el articulo 29° del Reglamento
de la LSNEIAy el literal a) del articulo 18° del RPGAAEB, debido a que se constato
que Atacocha implementé los componentes no previstos en su instrumento de
gestiébn ambiental que se detallan a continuacion: a) botadero ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 8831513N y 367296E; b) botadero ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 8829828N, 366852E; y, ¢) cantera ubicada en las
coordenadas WGS 84 8831627N y 367294E.

Al respecto, en su recurso de apelacion el administrado sefalé que en la Memoria
Técnica Detallada, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 243-2016-MEM-
DGAAM, se regularizaron los componentes denominados zonas 1y 2, en la que
se contemplé el almacenamiento de desmonte y que corresponden a los depositos
de desmontes N 1 y 3. Sin embargo, la primera instancia desestima dicho

-~ argumento ya que dichas zonas fueron incluidas en la Memoria Técnica Detallada
" como depositos temporales.

Cabe sefialar que, de la revision de la Memoria Técnica Detallada aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 243-2016-MEM-DGAAM de fecha 11 de agosto
de 2016 (en adelante, MTD), se aprecian que las coordenadas de los
componentes a adecuar, tales como DD-AT-01, DD-AT-02, DD-AT-03 y DD-AT-
04, son distintas a las coordenadas del botadero de desmonte 1, botadero de
desmonte 3 y la cantera tomadas durante la supervision“®.

47

48

Contenido en un disco compacto que obra en el folio 11.

Diferencia de coordenadas del informe de supervision y la MTD.

Lo Componentes Mineros a adecuar Diferencia
Informe de Supervision segtin MTD ph
WGS84 188 WGS84 188 distancia
20



45. De acuerdo a la Absolucién de la Observacion N°24 del Informe Complementario
al Levantamiento de Observacion de la MTD*®, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 243-2016-MEM-DGAAM, se sefiala lo siguiente:

OBSERVACION N° 24

Con respecto al atributo (criterio) de extension, el titular minero debe considerar los
datos del cuadro comparativo del area (m2 o Ha), volumen (m?3) aprobado a disturbar
vs el area y volumen disturbado real, de los componentes a adecuar (...)

Absolucion: (...)

INFORMACION COMPLEMENTARIA

(...). Asimismo, en el informe del levantamiento de observaciones que se presento,
en la Tabla LOB 17.1 de Ia pregunta 17, se muestran las areas y los volumenes
disturbados actuales (reales) de los componentes por regularizar.

Tabla LOB 17.1; Areas y Yolirmenes disturbado real por tos Componentes Mineros a

Adecuar
D
A v
MIHA
Glory Hole
02 20023 de N* 1 | 386769 | 8229632 #2150
almacenmmiento
temporat zed 29,531 22 758,442 00
H-AT- desmonte -
. 16 GH-AT-01 | Glory Hole Glory Hote NR™ 1 | 366369 | 8829732 4250
Ampuacién:el Glory | 367069 | 3829532 <152 16,362 0 489,198 98

IMSTALACIONES PARA El. MANEDIO DE RESIDUOS
Depdiitor de Desmonte

18 | DD-AT-01 Depésito de desmonte Nv 4050 | 367941 | ss29870] 407e 1,720 00 2,690.00
19 | po-aAT-02 Depésito de dermonte Nv 4154 | 367965 | 28290473 | «173 1,550 00 2,500 00
20 | pp.aT.03 | Depdstode deimonte Yanapampa | 368240 | 2230061 | 3940 3,310 00 21,940 00
21 | DD-AT-04 | Depéatto de desmonte Atscocha 2 | 367212 | 8831747 ] 4155 9,360 00 36,500 00

46. De igual forma, de la imagen de los depésitos temporales N°¢1 y 2 considerados
en la MTD, se verifica que, el botadero de desmonte 3, se encuentra
aproximadamente a 96 m de la zona N° 2 correspondiente al almacenamiento
temporal del Glory Hole; mientras que, el botadero de desmonte 1, se
encuentra a 1881 m de la zona 1 del depdsito temporal Glory Hole®® —fuera

deldmbita-de-las-coardes & Me.coniama - e na e

Componentes Componentes / referencial
pol Norte Este Depositos de Norte Este (m)
supervisados desmonte
Botadero de 8831513 | 367296 DD-AT-01 8829870 | 367941 1765
desmonte 1
Botadero de 8829828 | 366852 |  DD-AT-02 8829473 | 367965 1168
desmonte 3
Cantera 8831627 | 367294 DD-AT-03 8830061 368240 1830
DD-AT-04 8831747 367212 145*

* Diferencia-entre-el componente cantera ¥i DD-AT-04

48 Escrito presentado ante el Ministerio de Energia y Minas mediante registro N° 2628754.

%0 Diferencia de coordenadas del informe de supervisién y la MTD.
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; Imagen satelital de los depdsitos temporales y el botadero de desmonte 3

CIRMBERS KTADOCA SAA
wgpeaneo S ATATOON

47. Sin embargo, de la imagen satelital del area del botadero de desmonte 3 y de la
fotografia N° 60 del Informe de Supervision, se observa que las zonas 1y 2 se
encuentran dentro del area de dicho botadero, tal como se aprecia a continuacion:

; EIaboracno Adaptado del Informe Final de Instruccmn de la Subdlrecmon de Fiscalizacion en Energia y

Minas
Informe de Supervisién Depésitos temporales MTD
Distancia de
Compo_nentes WGS84 188 Componentes WGS84 18S diferencia (m)
supervisados N E N E
Botadero de
desmonte 1 8831513 | 367296 Zona 1 8829632 | 366769 1953
Botadero de
desmonte 3 8829828 | 366852 Zona 2 8829732 | 366869 96
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48.

49.

50.

51.

P

52.

Por lo tanto, cabe precisar tal como lo sefiald la primera instancia al encontrarse
las zonas 1y 2 —zonas de almacenamiento temporal declaradas en la MTD-en el
area del botadero de desmonte 3 —identificada en la Supervision Regular 2016
como un depdsito permanente— se concluye que el botadero de desmonte 3 (en
la totalidad de su extensién) no fue incluido en la MTD, unicamente se incluyeron
algunas zonas de dicho botadero, que corresponden a las zonas de
almacenamiento temporal 1y 2.

Asimismo, respecto al botadero de desmonte 1, con coordenadas UTM WGS 84
8831513N y 367296E, se observa que, con relacidon a la zona 1, estas difieren una
distancia de 1953 m y con relacién a la zona 2, difiere una distancia de 1831.5 m;
por lo tanto, no fue declarada en la MTD.

Finalmente, con relacion al componente cantera (ubicada en las coordenadas
WGS 84 8831627N y 367294E), de la revision de los actuados en el presente
expediente, se advierte que Atacocha no ha presentado medio probatorio que
acredite que este componente se encuentre incluido en su instrumento de gestion
ambiental.

Ademas, el administrado en su recurso de apelacion indica que, mediante Decreto
Supremo N°040-2014-EM, se aprobd un régimen de regularizacion para aquellos
titulares mineros que hayan construido componentes sin modificar su certificacion
ambiental, siempre que regularicen sus operaciones y con el propdsito de
garantizar la implementacién de medidas idéneas para el cuidado del ambiente.
En efecto, la finalidad de la referida norma es otorgar un periodo de gracia
orientado no solo a la regularizacién de las actividades y/o componentes
irregulares en las operaciones mineras, sino también a que ello se realizara sin
gue los titulares mineros se vieran obligados a suspender sus actividades ni que
estuvieran expuestos a la imposicion de medidas cautelares y sanciones por parte
de las entidades fiscalizadoras, y que, por tanto, no correspondia el inicio de un
procedimiento administrado sancionador y menos la atribucion de
responsabilidad, lo cual constituye causal de nulidad de la Resolucion.

AI respecto si bien en la Cuarta DISpOSICIOh Complementana Fmal del

53.

minero la pOSlbllldad de declarar componentes que no han 3|do contemplados en
un instrumento de gestion ambiental, ello no exime al titular minero de la
responsabilidad administrativa por las actividades ejecutadas que no han
sido evaluadas por el certificador.

De igual forma, en la Cuarta Disposicién Complementaria Final del RPGAAEB
cuando se indica “sin perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder”’, se
refiere a la posibilidad del dictado de una sancidn, por cuanto para que ello ocurra
primero debe determinarse la existencia de responsabilidad administrativa.

54.

En ese sentido, la norma materia de analisis tiene como finalidad regularizar en
un instrumento de gestion ambiental aquellos componentes que se hayan
ejecutado sin la previa obtencién de la certificacion ambiental, lo cual no enerva
que la Administracién determine la responsabilidad administrativa del fitular
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55.

56.

57.

58.

minero, por haber implementado componentes no contemplados en su
Instrumento de gestién ambiental.

Respecto ala nulidad aducida por Atacocha, se debe sefialar que el ordenamiento
juridico nacional prevé dos vias mediante las cuales se puede declarar la nulidad
de un acto administrativo: i) la nulidad a solicitud de parte; v, ii) la nulidad declarada
de oficio.

Con relacién al primer supuesto, en el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la
LPAG®!, se establece que la nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

De lo sefialado, y dado que en el presente caso no ha concurrido alguna de las
causales previstas en el articulo 10° del TUO de la LPAG®? para declarar la nulidad
de la resolucién venida en grado, esta Sala considera que debe desestimarse lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

Por las consideraciones expuestas, si corresponde declarar responsable
administrativamente al recurrente por haber ejecutado los componentes no

- previstos en su instrumento de gestion ambiental, que se detallan a continuacion:

a) botadero ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 8831513N y 367296E; b)

V1.2

botadero ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 8829828N, 366852E; v, ¢)
cantera ubicada en las coordenadas WGS 84 8831627N y 367294E. En ese
sentido, se procede a desestimar los argumentos planteados por Atacocha en este
extremo de su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Atacocha por no realizar la explotacion minera mediante el método mixto
“Glory Hole” aprobado en su instrumento de gestién ambiental (conducta
infractora N° 2).

51

52

TUO de la LPAG

Articulo 11°. - Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo [l Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién sera conocida y declarada
por la autoridad competente para resolverlo.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para
su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de

la misma.
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59.

Sobre el particular, conforme a las obligaciones ambientales sefialadas en los
considerandos 27 al 33 de la presente resolucion, debe indicarse que, en el ITS

2014, se estableci6 lo siguiente:

6.4. Descripcion de los procesos o mejoras tecnolégicas planteadas
Modificatoria del método de explotacion de Corte y Relleno ascendente trackles a
explotacion por Glory Hole en el sector de San Gerardo de la mina Atacocha.
Glory Hole, es una variante del método de explotacion subterraneo, que consiste
principalmente en la realizacion de un pit, el cual, en su parte inferior esta conectado
con una labor vertical de traspaso (ore pass/w*). Gracias a la voladura, el mineral
roto (o la mayor parte de él) cae directamente hacia este ore pass/w*. El mineral,
por efecto de la gravedad, cae a un nivel inferior donde sera cargado por medio de
los equipos de la mina subterranea hacia la planta para su posterior procesamiento.
Este método no requiere de una preparacion muy compleja, pero la produccion es
bastante baja en comparacién con los nuevos métodos de explotacion. La figura
8.4.1-1 muestra un esquema del método Glory Hole.

Para el presente caso, Glory Hole es un método de explotacion en superficie como
continuaciéon de las labores subterraneas actualmente operadas en la veta San
Gerardo de la mina Atacocha. Como via de transporte principal utilizara un Ore
pass/w*central que comunica a las labores subterraneas con la finalidad de
enviar el mineral explotado hacia la mina subterranea y sera recepcionado en una
camara especial, el mismo conducto es utilizado para el desmonte, proceso por
el cual, los envios se haran en batch, es decir, una vez enviado y retirado el
mineral se procede a hacer lo mismo con el desmonte de manera que se evita
que se mezclen. Este método de explotacion tiene la ventaja de reducir los
accidentes por caida de rocas y evita el impacto al medio ambiente que
produciria el sistema de transporte superficial tradicional. Con la finalidad de
explotar este mineral, se han perforado taladros de confirmacion exploratoria
dirigidos a la veta San Gerardo y su evaluacion con la toma de ensayos para su
caracterizacion geomecanica mediante el indice RMR, con esta informacion se
disefio el Glory Hole. En este contexto, el disefio del método considera los bancos
necesarios en cantidad y estabilidad fisica para explotar el mineral cubicado de la
veta San Gerardo en superficie.

Figura 1-1. Vista esquematica del método de minado Glory Hole

60.

Chimenea ore passhy
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Galesia ds transperte sublzménee

De lo anterior, se aprecia que, en su instrumento de gestion de ambiental, el
administrado se comprometié a realizar el cambio del método de explotacion de
corte y relleno® ascendente trackles a explotacién por Glory Hole, el cual es una

53

Diccionario de Minera” Ril Editores. Primera Edicién. Chile. 2010. p. 205.

Pique de ventilacién, chimenea de ventilacion.

6. METODO DE CORTE Y RELLENO
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61.

62.

variante del método de explotacion subterranea, que consiste en la realizacion de
un pit%, el cual, en su parte inferior estd conectado con una labor vertical de
traspaso (ore pass®®), por donde el mineral cae para luego ser cargado por medio
de equipos de la mina subterranea hacia la planta concentradora para su
procesamiento, lo cual evitaria el impacto al medio ambiente que produciria
el sistema de transporte superficial tradicional, tal como lo indica su
instrumento de gestion ambiental.

Durante la Supervision Regular 2016, se constaté que el titular minero operaba
tres (03) tajos (Tajo Fase I, Il y lll), habiendo implementado en superficie el
Botadero N° 3, Botadero La Laquia, una via de acarreo en superficie; asimismo,
actividades de transporte de mineral mediante camiones y volquetes, corte

. del terreno mediante voladura, carguio de mineral mediante 3 excavadoras,

acarreo de mineral y desmonte con 19 volguetes, motivo por el cual se formul6 el

" siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 2:

Al Sur Oeste del Depésito de Relaves Denominado Vaso Atacocha se observo las siguientes
infraestructuras i) Un Tajo Fase | perteneciente a la denominada Zona San Gerardo, de 7
bancos de 6 metros de altura y de 10 hectareas de area incluyendo la ampliacién del Tajo
Fase |, coordenadas UTM WGS 84 8829631N y 67004E; ii) Tajo Fase [l perteneciente a la
denominada Zona San Gerardo, de 5 bancos de 6 metros de altura y de 3 hectareas de area,
coordenadas UTM WGS 84 8829554N y 367205E; iii) Tajo Fase lli perteneciente a la
denominada Zona San Gerardo, de 10 bancos de 5 metros de altura y de 5 hectareas de
area, coordenadas UTM WGS 84 8829635N y 367172E, asimismo se observo la presencia
de acumulacion de agua en el pie del Tajo Fase lll ocupando un area de 1,000 m?; iv)
Botadero de Desmonte 3 perteneciente a la denominada Zona San Gerardo, de 10 bancos
de 10 metros de altura y de 15 hectareas de area, coordenadas UTM WGS 84 8829828N y
366852E; v) Botadero de Desmonte Lalaquia perteneciente a la denominada Zona San
Gerardo, de 1 banco de 50 metros de altura y de 30 hectareas de area, coordenadas UTM
WGS 84 8829905N y 366814E, asimismo se observé la descarga de desmonte proveniente
del Tajo Fase | del Volquete con placa D9J-942 de 15 m® de capacidad, en el punto con
coordenadas UTM WGS 84 8829856N y 366311E.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N° 42 al 65, 70 y 71 del
Informe de Supervision®®; conforme se muestran a continuacion:

54

55

56

(...) Consiste en la excavacion del mineral por subniveles horizontales ascendentes, rellenando con estériles el
hueco producido por la extraccidn de los subniveles mas profundos, de forma que esos materiales actlian como

... soporte de los hastiales y como plataforma de trabajo de los equipos de perforacion, carga y transporte. Ei relieno

que mas se utiliza es el de tipo hidraulico por la facilidad de transporte y posibilidad de mezclar un pequefio

.. porcentaje de cemento.

ROBB, Luis “Diccionario para Ingenieros” Compaiiia Editorial Continental S.A. Segunda Edicién. México 1997.
ISBN 968-26-1118-0, pp. 153y 173.

- Fosaf, pit

- hoyo m, hole, pit.

ISABEL, Maria & Peréz, Jorge “Diccionario de Mineria” Ril Editores. Primera Edicién. Chile. 2010. p. 205.
Pique de ventilacién, chimenea de ventilacion.

Contenido en un disco compacto que obra en el folio 11.
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de matenal

Fotografia

Fotografia N° 42. Vista de operaciones a Tajo
Tajo Fase | y Tajo Fase Il y ampliacion. Se observa también el carguio y trasporte de material
en volquetes. COORDENADAS UTM WGS84: 8829631N, 367004E. ZONA 18. Hallazgo N°
o2,

3 - = Fotografia N° 50. Vista de Tajo Fase [ y Tajo Faso il. COORDENADAS UTM WGS84;
N? 48. Vista de Tajo Fase | y ampiiacion, se observa también elcargulo y trasporle  3p20631N, 367004E. ZONA 18 y £620554N, 367205E. ZONA 18 respectivamente. Halazgo
en volqueles. Hallazgo N° 02, N?Q2.

Fotografia N° §9. Bolaéero de
387172E. ZONA 18. Hallazgo N° 02.

desmonte 3, tiene 10 bancos de 10 metros de alwa y 15

hectdraas de drea aprovimadamante. COORDENADAS UTM WGSB4: 8328828N, 366352E.
ZONA 18. Hallazgo N° 02.
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64.

65.

28 A
Fotografia N° 71. Punto de descarga de desmonts, ubicado en el botadero Lalaquia, los

a1 g de p de los tajos descargan en esle punta.
COORDENADAS UTM W(GS84: 8829856N, 366311E. ZONA 18. Hallazgo N° 02,

En atenciéon a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Atacocha por no realizar la explotacién minera
mediante el método mixto “Glory Hole”, aprobado en su instrumento de gestién
ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Atacocha sefial6 que la presunta conducta
infractora ha sido corregida con la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental “Ampliacion de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora
de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5,000TMD”, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Al respecto, se debe sefialar que, en la seccién IX Componentes por Regularizar
de la MTD, se aprecia que el componente Glory Hole, incluye dos (2) zonas de
almacenamiento temporal de desmonte y la ampliacién del Glory Hole:

SECCION IX. COMPONENTES POR REGULARIZAR

9. Actividades yl/o procesos yl/o ampliaciones y/o componentes por
regularizar:

9.1. Indicacién y descripcion de las actividades y/o procesos y/o ampliaciones
ylo componentes ejecutados.

De acuerdo a lo estipulado en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo 040-2014-EM, la Compaiia Minera Atacocha S.A.A, presenta
ante la DGAAM vy la OEFA la declaracion de los componentes mineros por
regularizar, siendo éstos un total de 36, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 9 - 1: Componentes Mineros Par Regularizar de la Unidad Minera Atacocha

Er S 22 coordenadas UTM 0
o ‘Ccadigo . Componentas : i ] Datum WaGS-84 -

" Glory Hole

02 zonas de
almacenamiento
temporal de 367100 8830100 4250

del
16 | GH-AT-01 | Glory Hole deg{:‘:;‘i,eol:

Amptiacién del
Glory Hole 367300 8829900 4192 "
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66. Asimismo, mediante Escrito N° 2628754 del 4 de agosto de 2016, el administrado
presentd ante el Ministerio de Energia y Minas Informacion Complementaria del
levantamiento de observaciones de la MTD, en la cual, respecto a la observacién
15, sobre el método de minado Glory Hole, menciona que se podran
conceptualizar actualmente como una operaciéon de explotacién que viene
realizandose de manera mixta (operacion de Glory Hole y de transicion a minado
Superficial).

Observacién 15 (...)

Las condiciones actuales en las que se describe el método de explotacion no
cumplen con los requisitos de un método de minado por Glory Hole, por lo cual es
titular minero debera conceptualizar el método de explotacién de acuerdo a sus
operaciones unitarias.

Absolucion .

Las operaciones “Glory Hole” aprobados en el ITS, se podrian conceptualizar
actualmente como una operaciéon de explotacion que viene realizandose de
manera mixta (operacion de Glory Hole y de transicién a minado Superficial)
al considerar un Raise Bore dentro del eje de los Glory Holes y dos fuera de éste;
siendo esta una etapa de “transicién” del Glory Hole (por mantener un Ore Pass
dentro de la zona de explotacion) a operacion de explotacion superficial debido a
que se ha iniciado la utilizacion de los Ore Pass externos.

{..-)

En la denominada “Zona A” (Glory Hole), se puede observar que el material
explotado en los “Glory Holes” ingresan por el Raise Borer 588 que se encuentra en
la parte central, de alli el material es enviado hacia los niveles inferiores del laboreo
subterraneo, siendo el Drawn Point el punto de carguio hacia la planta de procesos.
En la denominada “Zona B” el material extraido de la periferia con explotacion

superficial es transportado con camiones hasta los Raise Borer 99 y 2 (como Stand
By), para ser enviado al interior de mina y posterior traslado a la planta de procesos
{

Chicrin y el material no comercial hacia los tajeos subterréaneos.

Figura N* LOB 15 -1
Operacién Mixta San Gerardo
________________________ _PROLECET RY AN AUTODESX EDUCATIONAL PROGUCT
1!
-y iy 1
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67.

68.

69.

Al respecto, si bien en la Informacién Complementaria al levantamiento de
observaciones de la MTD (presentada el 04 de agosto de 2016) se advierte que
Atacocha informé el cambio de método de explotacién; no obstante, dicha
informacién fue presentada con fecha posterior a la Supervision Regular 2016,
realizada del 3 al 5 de mayo del 2016. Ademas, cabe precisar, que ni la MTD, ni
el levantamiento de observaciones a la misma constituyen certificacion ambiental,
por [o que el haber incorporado en dichos documentos el cambio de método de
explotacién, no lo autoriza para ejecutar un nuevo método y, por ende, no lo exime
de responsabilidad administrativa por haber ejecutado un método distinto al
aprobado en su instrumento de gestion ambiental.

Ahora, en la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion
de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesién de
Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD” (en adelante, SMEIA Atacocha), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR del 21 de
agosto de 2018, se aprecia que el objetivo de la SMEIA es elaborar el diagnéstico
ambiental en el entorno para los nuevos componentes.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.3. Objetivo del proyecto Minero y del Estudio (...)

2.3.2 Objetivo del Estudio (...)

2.3.2.1 Objetivo General

La 2da Modificacion del Estudio de impacto Ambiental de la Ampliacion de
Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio
Chicrin N° 2 a 5000TMD tiene como objetivo elaborar el diagnostico ambiental en el
entorno de los nuevos componentes proyectados; identificar y evaluar los impactos
(positivos y negativos) ambientales y sociales que potencialmente se ocasionarian
en el entorno por las actividades de los componentes propuestos durante las etapas
de construccion, operacion y cierre; y establecer estrategias de manejo ambiental
correspondientes.

Asimismo, en el Capitulo 2 de la SMEIA, se aprecia que se busca ampliar el Tajo
San Gerardo (antes Glory Hole) que incluye la explotacion de los tres tajos: San
Gerardo, SG Satélite Este y SG Satélite Oeste, con bancos de 6 a 12 m de altura.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.12 Descripcion de la Etapa de Operacién y Mantenimiento

2.12.1 Descripcion General (...)

2.12.1.2 Antecedentes (...)

Mediante el proyecto 2MEIA Chicrin 500 TMD, se busca ampliar el Tajo San
Gerardo asimismo, prevé la construccion de otros componentes principales
como el Depdsito de Desmonte Atacocha y componentes auxiliares, cuyo
origen se basa en los IGAs ITS Modificacién del método de explotacion de la veta
“San Gerardo” aprobada por R.D. N°® 170-2014-MEM-DGAAM) y MEIA de la
ampliacion de capacidad de produccion de la planta concentradora de la concesion
de beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, aprobada mediante R.D. N° 284-2012-
MEM/AAM® (...)

2.12.1.4.5 Labores con proyeccion a superficie (...)

Tajo Glory Hole (Ahora San Gerardo) (...)

Este componente fue aprobado a través del primer ITS de la UM Atacocha
“Modificaciéon del método de explotacidén de la Veta San Gerardo” (R.D. N° 170-
2014-MEM-DGAAM). (...)
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70.

71.

2.

Por tanto, los componentes aprobados fueron tres labores (Glory Hole N°1, 2 y 3,
ahora San Gerardo) y una chimenea Ore Pass y Waste pass al nivel 4050, con el
fin de evitar potenciales accidentes y enfermedades ocupacionales en los
trabajadores de la CMA.

Posteriormente, a través de la MTD (aprobada mediante R.D. N° 243-2016-
MEM/DGAAM) fue regularizada la ampliacion del Tajo San Gerardo, y de dos zonas
de almacenamiento de temporal de desmonte proveniente del mismo Tajo.

La huella final del Tajo San Genaro Central propuesta es de 51.28 ha de extensién,
del tajo SG Satélite Este y Satélite Oeste (mas canal de coronacion) son de 7.97 y
3.83 ha respectivamente, volumen de material de sobrecarga removido (desbroce)
para llegar a la zona mineralizada en los tres tajos es de 8566 m3. (...)

El tiempo de vida declarado en el ITS es de 3.3 afios el cual fue aprobado el 10 de
abril del 2014 seguin la R.D. N° 170-2014-MEM-DGAAM, y en el MTD no se presenta
el tiempo de vida del Glory Hole, sin embargo, se indica lo siguiente:

- Huella dei Glory Hole N° 1: El area autorizada mediante el ITS fue de 5563.28 m2,
sin embargo, al momento del MTD, aungue no habian cubierto la huella autorizada,
se amplié al lado oeste un tramo de 772.00 m2, por lo tanto, en el MTD se regularizé
a6335.28 m2.

- Huella del Glory Hole N° 2: El area autorizada mediante el ITS fue de 7598.41 m2,
el area ejecutada fue de 15118.16 m2, por lo tanto, en el MTD se regularizé 7519.75
m2.

- Huella del Glory Hole N° 3: El érea autorizada mediante el ITS fue de 7874.18 m2,
el érea ejecutada fue de 15943.94 m2, por lo tanto, en el MTD se regularizé 8069.76
m2.

Figura 2.12-4: Huellas del Tajo en el MTD?’,

Con relacién a lo antes mencionado, debemos sefialar que, si bien con la SMEIA
Atacocha (aprobada el 21 de agosto de 2018) se procedid a la modificacion del
método de explotacién, no obstante, la aprobacién de dicho instrumento fue con
fecha posterior a la Supervision Regular 2016, realizada del 3 al 5 de mayo del
2016.

En efecto, de lo detectado por la DS en la Supervision Regular 2016, se evidencid
que Atacocha no habria realizado la explotacién minera en su tajo mediante el
método mixto denominado Glory Hole, incumpliendo lo establecido de acuerdo a
lo previsto en su instrumento de gestién ambiental.

En ese sentido, la determinacion de responsabilidad recaida a consecuencia de,

73.

dicho hallazgo, fue sustentada por la primera instancia en funcién a que, conforme
a lo sefialado a lo largo de la presente resolucidén, Atacocha se encontraba
obligada a cumplir con su ITS 2014 de conformidad con el modo, forma y tiempo
que la autoridad certificadora competente hubiera estimado conveniente aprobar.

Ademas, teniendo en cuenta que fue el propio administrado quien se obligd a
realizar la explotacién minera mediante el método mixto Glory Hole, mientras
aquel no obtuviera la aprobacién de una modificacidon de su instrumento de gestion
ambiental que le facultara a realizar de manera distinta dicho método, se
encontraba en la obligacion de cumplir con lo estrictamente sefialado en el ITS

2014

57

Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de Capacidad de Produccion de la Planta
Concentradora de la Concesién de Beneficié Chicrin N° 2 a 5000 TMD. Capitulo 1.
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75.

. en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per(i®%, garantiza la aplicacion

Asimismo, respecto a que la conducta infractora habria sido corregida con la
SMEIA Atacocha, se debe sefialar que la correccion de una conducta infractora
que constituye incumplimiento a un compromiso ambiental consiste en aquella
accion orientada al cumplimiento del compromiso y correccién de los efectos
negativos que el incumplimiento pudo generar, sin embargo, ello no ocurre en el
presente caso. No obstante, en el caso concreto carece de objeto corregir la
conducta respecto al método de explotacién mixto Glory Hole, toda vez que de
acuerdo con la SMEIA Atacocha dicho componente seria absorbido por el Tajo
San Gerardo.

De igual forma, Atacocha en su recurso de apelacidén sefialé que se debe tomar
en cuenta la Resolucion Directoral N° 084-2011-OEFA/DFSAI®®, en la cual resolvid
ordenar el archivo de un procedimiento administrativo sancionador en un extremo,
precisandose que la modificacion -posterior a la fiscalizacion- de un compromiso
ambiental que excluye el monitoreo de un determinado parametro, produce una
situacion mas favorable, por lo que deberia aplicarse el Principio de
Irretroactividad (en su acepcion de retroactividad benigna).

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de irretroactividad contemplado

del mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

58

59

Cabe indicar que la Resolucién Directoral N° 084-2011-OEFA/DFSAI sefialé lo siguiente: {...)

a) El Informe N° 001-2004-MEM-AAM/LS/EA/AL/FQ/LV que forma parte de la Resoluciéon N° 118-2004-

MEM/AAM, que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Alto Chicama” establece lo
siguiente:
“Se usaran dos muestreadores de gran volumen en cada estacién en vez de uno (uno para PTS y uno
para PM10). El cronograma de muestreo considera la toma de muestras cada tercer dia tal como se
describe en el documento del MEM “Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones, en vez de
cada seis dias, tal como se menciona en la Sesion 2.1.2.3 del PMA”

b) Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 255-2010-MEM/AAM de fecha 6 de agosto de 2010,
se aprueba la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Operaciéon Minera Alto Chicama ~
Laguna Norte, donde se establece que el parametro PM'® Y PM2Sse monitoreara cada 6 dias, tanto para
la etapa de construccién como de operacion. (...)

d) En este sentido, dado que la modificacion del compromiso ambiental reduce la frecuencia de monitoreo
de calidad de aire, se produce una situacion que favorece al administrado, por lo que debe aplicarse el
nuevo plazo en virtud al principio de irretroactividad.

e) Por consiguiente, al haberse verificado la modificacion del compromiso ambiental y del reporte de
monitoreo de calidad de aire presentado por BARRICK, se verifica que el muestreo se realiza cada seis
dias (folios 42), corresponde disponer el archivo del procedimiento sancionador en este extremo. (...).

Constitucién Politica del Per(i de 1993.

Articulo 103°. - Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucién Politica del Perli no hace alusién a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta

= garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra

incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el Numeral

= 5 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

32



77.

78.

79.

80.

81.

82.

Cabe destacar que dicho principio ha sido recogido en el numeral 5 del articulo
246° del TUO de la LPAG®?, en el cual se establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a
la sancion y a sus plazos de prescripcion.

Del marco normativo expuesto en los considerandos 76 y 77 de la presente
resolucion, se desprende que existe una excepcion que el sistema juridico ha
admitido en torno al principio de irretroactividad, en materia penal y administrativo
sancionador, conocida como la retroactividad benigna.

Corresponde precisar que la aplicacion de la retroactividad benigna, recogida en
el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, implica que, si luego de la
comision de un ilicito administrativo, segun la norma preexistente, se produce una
modificacion normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas
beneficiosa (destipificacidén o establecimiento de una sancién inferior) para el
infractor, en comparacioén con la norma que estuvo vigente cuando se cometid la
infraccion, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado
vigente al momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su calificaciéon
por la autoridad administrativa.

Dicho ello, queda claro que este principio versa sobre la aplicacion de una norma
mas favorable al administrado y no respecto a las disposiciones establecidas en
actos administrativos, como es el caso de la Resolucion Directoral N° 119-2018-
SENACE-JEF/DEAR del 21 de agosto de 2018, a través de la cual se aprobd la
SMEIA Atacocha, como pretende el administrado segun lo argumentado en su
recurso de apelacion.

Asimismo, en el transcurso del presente procedimiento administrativo sancionador
no se ha emitido una norma mas beneficiosa que corresponda ser aplicada, por lo
que no resulta aplicable la retroactividad benigna.

De otro lado, se debe sefalar que el criterio de aplicacion del principio de
retroactividad benigna a compromisos ambientales, adoptado por la SFEM en la
Resolucidn Directoral N° 084-2011—OEFA/DFSAI no es vinculante para la

presente resolucnon a cnterlo de esta Sala el principio de retroactlwdad bemgna
Unicamente es aplicable a normas juridicas, no siendo posible su aplicacién de
manera extensiva a obligaciones de origen distinto al juridico, como es el caso de
los compromisos ambientales, los cuales no constituyen normas juridicas, por lo
gue se desestima lo argumentado por Atacocha en el presente extremo.

&0

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especates ()

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcién,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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V1.3

84.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado no se ha
producido la destipificacion de la conducta infractora N° 2 ni correspondia la
aplicacion de la retroactividad benigna; no resultando amparable lo argumentado
por Atacocha en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Atacocha por exceder el limite maximo permisible para efluentes minero —
metalurgicos respecto del parametro Cobre Total, en el punto de control E-
09. (conducta infractora N° 3).

~En el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los

Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos de actividades minero

- metalUrgicas, se establece que el cumplimiento de los Limites Maximos

Permisibles (en adelante, LMP) aprobados en ella, es de exigencia inmediata para
las actividades minero-metallrgicas en el territorio nacional, cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia
del referido Decreto Supremo. Asimismo, aquellos titulares mineros que cuenten
con estudios ambientales aprobados o se encuentren desarrollando actividades
minero- metallrgicas deberan adecuar sus procesos a efectos de cumplir con los
referidos LMP dentro de los plazos establecidos en la referida norma:

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metallrgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha
de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto
Supremo cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren
desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se
establecen.

Los fitulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son
aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de adecuacion a partir de
la fecha de expedicién de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva
infraestructura de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad
Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de ia vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el
Titular Minero debera presentar un Plan de Implementacién para el
Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

E! Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados
a partir de la enfrada en vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los
criterios y procedimientos para la evaluacién de los Planes de Implementacion para
el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de Referencia que determinen
su contenido minimo. (Enfasis agregado)
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85. En el presente caso, durante la Supervision Regular 2016, la DS realiz6 la toma
de muestras de efluentes minero—metallrgicos en el punto de control E-09,
obteniéndose como resultado para el parametro de Cobre total el valor de
1,583mg/l, motivo por el cual se formulé el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 01 (de gabinete)

El punto E-09 “Vertimiento proveniente de la planta de tratamiento de agua de mina”
situado en las coordenadas UTM WGS-84 E: 369726 y N: 8830666, el cual descarga
en el rio Huallaga, presenta la concentracion del parametro Cobre total, de
1,5638mg/L superando el valor establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes.

86. El hallazgo antes sefialado se sustenta los resultados del Informe de Ensayo N°
J-00215688, los cuales se indican a continuacién:

] INACAL
inassa (= mnpem.
! Bt ENVIROLAB remhrrensy
NTERHATIOHAL
. Registen HOLE- 82
Informacién Genoral
Mawiz: Agun
Solctud to Andtsla: Contrato 2015-CEFA (Mny-157)
Muoptraado por: Clante
Distrito San # ds Auls de Y - Pusco - Departamento Pasco
de is N* 1525 - 2016 (Suparviaidn Regular - Mayo 2015} (CUC N* G001-5-
201€-15)
Identiticacion de Laboratorio: 8-0001256595
Tipo de Musstra: Ague Rosiduat Industrial
identificacién de Muestra: £-08
Facha dn icia do is: 201
Fecha y hora do Muestreo: 2016-05-03 10:30
{Andtiss T o o “#scha do Fin do Anallsis o5 Trgmidag Ty
___N.D.:Sgnifica No Dotoctabia alnival de gyanfificacién indicado an ().
Quimica
*Sifclo Tolal por ICP-AES an Agua. EFA Mathod 200.7, Ravisod 4.4 20106-06-12
Mayigud.
—— ] — JE——— SO . 3 man.
. Cromo on Agua. SMEWW Part 3560Cr-5, 22nd Ed 2012 2016-05.99
Cromo Hi NO(<0,01) mof.
Mercurip Total en Aquo. EPA Method 245.7(Val), Febrerg 2005 2016-05-12
Marcurio Total ND(x0.000 1) maf,
Aotnles Tatnles en Agun. EPA Mothod 200.7, Ravisod 4.4 May 1994 2018-05-12
Alurninio Tota) 0,087 7 waf.
Antimonlo Total . - 0,100 mah.
Total 0,022 mo.

e BadeTatal L L L —— P [RSUURNUSORSO + 1 1 S SRR . - | S
Barto Towl ND{<0,000 5) mal.
Bismuto TolaiVatdato, NOD{<0,01) mal.,

Boro Totwt e e 9,482 mat.
Cadmlo Total 0,005 mglt.
Calclo Tow), 208,1 mgh,
Sabalte Yot 0,008 el
Cobre Towl 1,538 malt 1
TIMTL TN po——— PO L L A EA 1 B St S L s -
Estofio Totmt NO(=0,003) maf.
io Tatol 1,232¢0 mal
e EOBIOIATOMN e e - NO(x0,01) man.
Hiscro Tatal, 0,182 mart
Litio Total R 0,084, man.
Total 34,53 mafl.
*anzaneso Total 1,043, et
Mekbdere Toil tefer 2] his2:LN

se indica en el siguiente cuadro:

- Control .

E-9 Cobre Total 0,5 207,86

//’ .
/ 87. En ese sentido, el porcentaje de exceso para el parametro Cobre Total es el jue

88. Del cuadro precedente, se advierte que los resultados de la muestra tomada en el
punto de control E-09 excede los LMP en el parametro Cobre Total, conforme al
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
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89.

90.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind que
Atacocha incumplié con lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, en tanto se verifico que incumplié con los LMP en el punto

.. de control E-09, proveniente de la planta de tratamiento de agua de mina situado
en las coordenadas UTM WGS-84 E: 369726 y N: 8830666, el cual descarga en
* el rio Huallaga.

Ahora bien, cabe precisar que, de la revision de los actuados en el expediente, se
advierte que Atacocha no ha cuestionado la comision de la conducta infractora,
limitandose a sefalar que habria subsanado dicha conducta antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que esta Sala se abocara al
analisis de dicho alegato.

Sobre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal f)

del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG

91.

92.

93.

94.

95.

De manera preliminar, debe precisarse que, conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccidn administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal®' corresponde
indicar que, a efectos de que se configure el eximente antes mencionado, deben
concurrir las siguientes condiciones:

(i) Que se produzca de manera voluntaria.

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

(iii)La subsanacion de la conducta infractora.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del

- administrado, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos,

constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

Asi, esta Sala considera que corresponde verificar si en el caso de la conducta
infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, se
configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

En su recurso de apelacion, Atacocha alegé haber realizado la optimizacion del
proceso de tratamiento de aguas para el punto de vertimiento E-09 y su idoneidad
ha sido confirmada con los reportes de monitoreo de los afios 2017 y 2018 que
acreditan que no se excedieron los LMP en dicho punto; por lo tanto, corresponde
aplicar la eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria.

61

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018 emitida por el TFA.
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96.

97.

98.

99.

Vi.4

100.

Sobre el particular, cabe sefialar que los LMP son instrumentos de gestion
ambiental de tipo control, que fijan la concentracidon maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden —legalmente—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracién de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargados o
emitidos al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo
por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento evitaran la generacion de impactos negativos a dichos bienes
juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al
ambiente.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente eh. un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ‘ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentren dentro de los LMP establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacion de las conductas infractoras.

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®®, incluyendo el Precedente de Observancia Obligatoria declarado
mediante Resolucidn N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, esta Sala es de la
opinién que, por su naturaleza, las conductas infractoras analizadas en el presente
acapite no son subsanables; en ese sentido, no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG, respecto de este extremo.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera

pertinente _expaner el marco normativo concerniente al dictado de medidas
correctivas.

62

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, ia
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.
Consulta: 3 de agosto de 2017

Dispenible-en:
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf

Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-
SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME,  008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM.
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101.

102.

103.

104.

105.

Conrelacion a ello, debe tenerse en consideraciéon que, de acuerdo con el articulo
22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas
que resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®.

En el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSNEFA se establece que
entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar
la situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la
obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica®.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposiciéon de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En su recurso de apelacion, Atacocha sefialé que el plazo de setenta y cinco (75)
dias habiles que le otorgd la DFAI para el cumplimiento de la medida correctiva
consistente en la evacuaciéon de los desmontes, no resulta razonable para su
implementacién; ademas, indicé que presentd un cronograma para la ejecucion
de la referida medida; sin embargo, ha sido desestimado por la DFAI,
contraviniendo el principio de razonabilidad; por lo tanto, solicitdé que se revoque

. dicha medida correctiva y, reformandola, se otorgue un plazo para su
implementacion.

Al respecto, de la revision de la Carta GL-2018-1066 de fecha 26 de noviembre
de 2018%, el administrado presentd informacion adicional a los descargos del
Informe Final de Instruccién, a fin de solicitar la variacién del plazo de
cumplimiento de la medida correctiva N° 1, donde se observd un programa de
actividades de remediacion para el Botadero La Laquia, un cronograma de

P

84

65

66

LSNEFA
Articulo 22°, - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
. de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o
econémica. (...). :

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que
haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, i) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos
de la conducta infractora.

Folio 135 al 139
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evaluacion de desmonte Botadero N° 3 y un programa de actividades de
remediacion Botadero N°* 1y 2 y cantera.

106. Respecto al programa de actividades de remediacion para el Botadero La Laquia,
cabe sefialar que dicho componente no se encuentra comprendido dentro del
alcance de medida correctiva ordenada, por lo que el plazo propuesto para su
remediacion no es pertinente para el presente analisis sobre el cuestionamiento
de la razonabilidad del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida
correctiva, el cual Unicamente considera a los componentes Botadero N° 1,
Botadero N° 3 y cantera.

107. De oftro lado, respecto al cronograma de evacuacién de desmonte del Botadero
N° 3 propuesto por Atacocha, este presenta un plazo de 370 dias, observandose
que dicho plazo indicado concluy6 el 31 de diciembre de 2018. Considerando el
plazo de setenta y cinco (75) dias habiles otorgado para el cumplimiento de la
medida correctiva, el mismo que tiene como fecha de vencimiento para su
cumplimiento el 28 de marzo de 2019, se advierte que el cronograma propuesto
por el administrado concluiria mucho antes que el plazo de cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, por lo que esta ultima no resulta ser irrazonable al
considerar un plazo mayor que el propuesto por Atacocha.

CRONOGRAMA DE EVACUACION DE DESMONTE BOTADERO N° 3
T O el e T ST T LT
1 , CRONOGRAMA DE MINADO 7 1370 dias mar 01/08/17 -
R NGO ) 0diss  mar 01/08/17
3 ey MINADO ZATME O1- 458,507 m3 370 dias mar 01/08/17
\’ 4 i Banco 4378 - 5,303 m3 2dias  mar 01/08/17 ; ‘
5 Banco 4372 - 126,810 m3 60 dias  jue 03/08/17 ;
& Banco 4366 -133,038 m3 60 dias  Jue 26/10/17 |
. 7 E Banceo 4360 - 60,050 m3 30 dins jue 18/01/18 .
N Es Banco 4354 - 57,798 m3 30 dias jue 01/03/18 i
- Banca 4345 - 48,821 m3 30 dias  jue 12/04/18
07 Banco 4342 -20,881 m3 20 dias jue 24/05/18 ey
i Banco 4336 - 957 m3 10 dias tun D6/08/18 R,
w i Banco 4330 - 133 m3 10 dlas  jue 30/08/18 -
13 Banco 4324 -1,472 m3 16 dias mié07/11/18 ‘
1 Banco 4318 - 3,234 m3 22 dias 54b01/12/18 |
i o TRABAJIOS COMPLEMENTARIOS 20 dias jue 23/05/18 | r |
w E Ceontormacidn de Canal de Coronacién 7 dias iuelZ&/OS‘/ls‘ ( i, i
w Conformacion de Cunetas Tdias  sab02/06/18 | i :
18 ¥ Conformacion de Muro de Seguridad 7dias  mar 12/06/18 | & : i
/ / SR R RO 5 _odiss dndia2ns G b E3IN2
Tares HU RBesstieninagtyo 5
Duizien i Tares mavual
wito & sofo dutacidn B
Prayecto: Proyectod Feiumen prommeemeen] faforme de recunen manual g
Fecha: mar 20711/18 Fezunten det proyets oot Rariman aayaust [ eme—] PEN
Taren wactica solo ot comenzo o Pragreto
Hip mactue salo fin ] Progreso masuat
, Pégina 1
; 108. Por otro lado, el administrado presenté las fotografias de los depédsitos temporales
a 1y 2, mediante el cual manifiesta que dichos depositos, ya estan por terminar la

il

evacuacion de desmonte, resultando razonable el ptazo de setenta y cinco (75)
dias habiles para concluir la actividad ordenada en la medida correctiva; no
obstante, el alcance de la medida correctiva ordenada no comprende a dichos
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componentes, por lo que no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los
mismos en el presente extremo materia de analisis.

109. Ademas, con relacion a los Botaderos N 1 y 2y la cantera, Atacocha presento

> un programa actividades que consta de un (1) afio de duracién, desde diciembre

de 2018 hasta diciembre de 2019, distribuyéndose de la siguiente manera: disefio
y evaluacién (2 meses), entrega de cronograma de actividades (2 meses) y
remediacién (9 meses).

PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE REMEDIACION BOTADERO N° 1,2 Y CANTERA
2018 2019
MESES dic-18) ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 ju-19 ago-19  sep19 oct19 now9 dic-19]

Disefio y evaluacidn

Entrega de cronograma de actividades.

Remediacion

No obstante, en el programa planteado no se incluye informacién documentada
que sustente que la remediacién deba tener una duracién de nueve (9) meses, y
que, por ende, el plazo otorgado para el cumplimiento de la correctiva resulte
irrazonable. En tal sentido, Atacocha no ha demostrado que el plazo de setenta y
cinco (75) dias habiles para concluir la actividad ordenada en la medida correctiva
resulte ser irrazonable.

Ademas de la revisidn del video del informe oral del 20 de noviembre de 2018, se
aprecia que Atacocha menciona que el Botadero N° 1 y la cantera ya se
encontrarian cerrados®, es decir, mucho antes del dictado de [a medida correctiva
ordenada; sin embargo, el administrado no ha presentado medio probatorio que

_acredite que dichos componentes se encuentren cerrados. En ese sentido, al

haberse encontrado Atacocha en la posibilidad de cerrar los mencionados

- componentes al 20 de noviembre de 2018, conforme lo afirma el administrado, lo

67

Folio 129, minuto del 00:16:00 hasta 00:17:04.
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cual a su vez no fue acreditado por el mismo, el plazo previsto de setenta y cinco
(75) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva resulta ser
razonable, al establecer un plazo mayor con vencimiento al 28 de marzo de 2019.

112. Adicionalmente, la implementacién de los componentes no declarados puede
afectar negativamente no solo el area donde se viene realizando, sino también las
zonas aledafias a este, lo cual limita la posibilidad de medir dichos impactos; por
ello se establece medidas de mitigacién correspondientes, con la finalidad de
evitar la degradacion del suelo por compactacion y uso, asi como la alteracion del
habitat de la flora y fauna circundante, en su conjunto, alterando las condiciones
naturales de la zona donde se emplazan los componentes no contemplados.

113. En virtud de lo expuesto, esta Sala considera que corresponde el dictado de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, pues el
hecho de ejecutar componentes no previstos en su instrumento de gestion
ambiental tales como: a) botadero ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
8831513N y 367296E; b) botadero ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
88209828N, 366852E; y, c) cantera ubicada en las coordenadas WGS 84
8831627N y 367294E, genera un dario potencial al medio ambiente; y, a su vez,
considera que el plazo de setenta y cinco (75) dias habiles otorgado para el
cumplimiento de la medida correctiva resulta ser razonable.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucidon N°032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ. - CONFIRMAR el Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 3069-2018-

OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo que declarod la existencia de
responsabilidad-administrativa.de Nexa Resources Atacocha S A A _par la comisidn de

las conductas infractoras N° 1, 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR el Articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 3069-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, en el extremo que ordentd a Nexa Resources
Atacocha S.A.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N°2 de
la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

P S~
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TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Nexa Resources Atacocha S.AA. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

ARCOS MARTIN YUI PUNIN

Presiden

Sala Especializada en/Mineria, Energia,
Pesqueria e Indu:{ ia Manufacturers
Tribunal de Fiscalizaci¢ ienta

/

MARY ROJAS CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 222-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 43 paginas.
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