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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 246-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 1072-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE TURPO S.R.L.

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO 5 CURTIEMBRE

APELACION ] RESOLUCION DIRECTORAL N° 380-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 380-2019-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, a través de la cual se declaré la improcedencia del recurso de
reconsideracién interpuesto por Curtiembre Turpo S.R.L. contra la Resolucién
Directoral N° 2560-2018-OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2018, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién;
quedando agotada Ia via administrativa.

Lima, 21 de mayo de 2019
I ANTECEDENTES

1.  Curtiembre Turpo S.R.L." (en adelante, Turpo) es titular de la Planta Alto Selva
Alegre, ubicada en la Av. Huayna Capac N° 208, en el distrito de Alto Selva Alegre,
provincia y departamento de Arequipa.

2.  El12de diciembre de 2014 (en adelante, Supervisién Regular 2014), la Direccion
de Supervision (DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) realizé una supervision regular en la Planta Alto Selva Alegre, durante la
cual se detecté presuntos incumplimientios de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Turpo.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20327013701.



Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién del 12
de diciembre de 2014, la cual dio lugar al Informe de Supervisién N° 250-2014-
QEFA/DS-IND del 18 de diciembre de 20142,

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 163-2015-OEFA/DS del 14 de noviembre
de 2014°, la DS analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2014, concluyendo que e! adminisirado habria incurridoc en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

Sobre esa base, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 262-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 23 de marzo de 2018% la Subdireccion de Fiscalizacion de
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccidén de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Turpo.

El 29 de agosto de 2018, se emitié el Informe Final de Instruccion N° 518-2018-
OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

Posteriormente, luego del analisis de los descargos formulados por Turpo®,
mediante la Resolucién Directoral N° 2560-2018-OEFA/DFAI del 29 de octubre
de 20187 (en adelante, Resolucion Directoral 1), la DFAI declar¢ la existencia de
responsabilidad administrativa de Turpo por la comision de la conducta infractora
detallada a continuacién?®:

Documentos contenidos en el disco compacto que obra en el folio 16.
Folios 1 al 15.

Folios 17 al 22. Notificada el 18 de mayo de 2018 (Folio 23).

Folios 24 al 28. Notificado el 7 y 12 de setiembre de 2018 (Fofios 29 y 30).
Folios 32 al 73.

Folios 84 al 92. Notificada el 7 de noviembre de 2018 (Folio 93).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Turpo, se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julic
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho pericdo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a impeoner la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite



Cuadro N° 1: Detalle de [a conducta infractora

N° | Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Turpo no cuenta con un almacén central | Numeral 5 del Articulo | Literales d) y k) del
para el acopic de los residuos solidos | 25° y articulo 40° del | numeral 2 del
peligrosos generados en la Planta Alto | Reglamento de la Ley | articulo 145° v literal
1 | Selva Alegre, de conformidad con el | N® 27314, Ley General | b) del numeral 2 del
articulo 40° del Reglamento de la Ley | de Residuos Sélidos. | articulo 147°  del

General de Residuos Sdélidos, aprobado | Decreto Supremo | Decreto  Supremo
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004- | N° 057-2004-PCM N° 057-2004-
PCM. (RLGRS)® PCM10,

Tratandose de los procedimientos sancionaderes en trdmite en primera instancia administrativa, coresponde

aplicar lo siguiente:{...}

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento} si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° (35-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecide en el segundo parrafo v la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite 1a existencia de infraccion adminigtrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensade todes los impactos negativos generades por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respeciiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamenie el
recurso de apelacién contra [as resoluciones de primera instancia. (...}

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 657-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambiio no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las nommas especificas que emanen de éste;

-

Articufo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedares necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
¥ equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

B. Los contenadores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8.  Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
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Asimismo, a fravés de la Resolucion Directoral 1 la Autoridad Decisora ordeno el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimients

Forma y plazo para
acreditar al
cumplimiento

| El administrado no
cuenta con un
almacén central para
el acopivc de los
residuos solidos
peligrosos generados
en la Planta Alto Selva
Alegre, de
conformidad con el
articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N° 057-
2004-PCM.

Acondicionar el almacén
central de  residuos
solidos peligrosos de la
Planta Alto Seiva Alegre &
fin de que cuente con las
condiciones ques  se
detallan a continuacién:

- Sistema de drenaje

acondicionado y
apropiado.
- Senalizacion en

lugares visibles que

indique la peligrosidad

de los residuos sdlidos
Conforme a lo
establecido en el articulo
54" del Reglamento de la
Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-
MINAM.

En un plazo de
treinta (30)
dias  habiles
contados
desde el dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera remitir & esta
Direccidén:

Un informe iécnico
detallado, adjuntando
medios visuales

(fotografias a color y/o
videos) debidamente
fechados ¥ con
coordenadas UTM WGS
84 que acrediten las
acciones adoptadas para
el adecuado
acondicionamiento  del
almacén de residucs
solidos peligrosos de la
Planta Alto Selva Alegre

La Resolucion Directoral 1 se sustentd en los siguientes fundamentos:

i) La DFAI indicé que durante la Supervision Regular 2014, la DS constato
que el administrado generaba residuos solidos peligrosos (residuos de
limpieza de la poza de sedimentacion, viruta de cuero, entre ofros), sin
contar con un almacén central, conforme lo establecia el articulo 40° del

RLGRS.

ii) Respecto a los descargos del administrado, referidos a que, la Planta Alto
Selva Alegre fue trasladada hacia el Parque Industrial Rio Seco, adjuntando
copia del contrato de alquiler del nuevo local y del documento emitido por la
Municipalidad de Alio Selva Alegre que acredita el traslado; la DFAI
manifestd que ello no lo exime de responsabilidad alguna, pues el

Articulo 145°.- Infraceiones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: {...)

2. |Infracciones graves. - en los siguientes casos: {...)
d) Ingumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente, {ian)
k} Otras infracciones que generen riesgos a la salud pablica y al ambiente. (...)

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:(...)

2. Infracciones graves: {...)

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT



iii)

vi)

vii)

viii)

administrado se encontraba obligado a cumplir con la normativa de residuos
sdlidos desde la generacion de los mismos hasta su disposicion final.

DFAI agreg6 que, no se ha verificado que haya comunicado el cese de sus
actividades en la Planta Alto Selva Alegre ante la autoridad certificadora, de
conformidad con el articulo 65° del Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N°017-2015-PRODUCE.

Respecto a los descargos del administrado, referidos a que, cumplié con
subsanar la presunta conducta infractora, toda vez que adjunté fotografias
de octubre de 2018, en las que acredita contar con un aimacén de residuos
sblidos peligrosos de la Planta Alto Selva Alegre debidamente
acondicionado; la DFAI, precisd que el inicio del presente PAS se efectud a
través la notificacion de la Resolucion Subdirectoral, el 18 de mayo de 2018,
por lo tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al administrado en
este exiremo de la imputacién.

Asimismo, la DFAI precisd que, de las fotografias no se visualiza que el
almacén de acopio cuente con un sistema de drenaje, ni sefializacion en
lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sdlidos vy
contenedores.

De otro lado el administrado detallé que implementé un sistema de
impermeabilizacion — geomembrana, toda vez que solo genera residuos
solidos peligrosos en estado sélide y no estado liquido; respecto a lo cual la
DFAI manifesté que, [a actividad de curtiembre genera diversos tipos de
residuos sdlidos peligrosos en estado sélido, tales como: viruta de cuero,
polvillo de cuero y residuos sdlidos en estado liguido, tales como: lodos
provenientes del sistema de tratamiento de los efiluentes industriales y
aceites residuales del mantenimiento de equipos y/o maquinas, lo cual
acredité con el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos 2014 y {a Constancia
de Tratamiento y/o Disposicion Final de Residucs Peligrosos N° 35399-18

(2018).

Por ende, la DFA! sefiald que le corresponde un sistema de drenaje que
permita conducir cualquier tipo de liquido contaminante (aceite residual,
liquido residual de ios lodos) a través de canaletas cuando se ocasione un
derrame © drene algun residuo en estado liquido y ser depositado en un
sistema de contencidon y no un sistema de impermeabilizacion, el cual
cumple la funcién de ser barrera protectora entre el suelo y el residuo
peligroso.

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Decisora determind Ila
responsabilidad administrativa de Turpo por no contar con un almacén
central conforme lo establecia el articulo 40° del RLGRS.




10.

11.

13.

El 10 de diciembre de 2018, Turpo interpuso recurso de reconsideracion’ contra
la Resolucion Directoral 1, indicando lo siguiente:

a) Reitera los argumentos presentados en su descargo al Informe Final de
Instruccion.

b) A su vez, alegb que la Planta Alto Selva Alegre fue trasladada hacia el
Parque Industrial Rio Seco, adjuntando copia del contrato de alquiler del
nuevo local y del documento emitido por la Municipalidad de Alto Selva
Alegre que acredita el traslado.

Mediante 1a Resolucion Directoral N° 380-2019-OEFA/DFAI del 27 de marzo de
20192 (en adelante, Resolucién Directoral 2), la DFAI declard improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto por Turpo, toda vez que el administrado
tuvo como plazo maximo para interponer un recurso impugnativo contra la
Resolucion Directoral hasta el 28 de noviembre de 2018. Sin embargo, el
administrado presenté su Recurso de Reconsideracion el 10 de diciembre de
2018; es decir, fuera del plazo estabiecido.

El 22 de abril de 2019, Turpo interpuso recurso de apelacién' contra la Resolucion
Directoral 2, indicando lo siguiente:

a) Reconoce su responsabilidad por el incumplimiento y que cumpli6 la medida
correctiva, pero en su actual local, razén por la que apela toda vez que hace
tres afios no realiza actividades de curtiembre en su anterior local.

b) Con respecto a la exigencia de la nueva prueba, aclara que el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (TFA), mediante Resoluciéon N° 030-2014-OEFA/TFA
SE1 del 5 de agosto de 2014, sefald que para determinar la procedencia de
un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacién de nueva prueba
para cada uno de los extremos del acto administrative impugnado, por lo que
la pertinencia de las mismas incidira en el sentido de la decisién final, pero no
en la procedencia del recurso.

¢) La Resolucién Directoral 1 fue notificada el 11 de abril de 2019, por lo que
contaban con un plazo hasta el 7 de mayo de 2019, siendo que presentaron
su recurso el 22 de abril de 2019, es decir dentro del plazo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

12

13

Folios 85 a 132.
Folios 133 al 134. Notificada el 12 de abril de 2018 (Folio 135).

Folios 136 a 146.



-

14.

15.

16.

Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)", se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley N° 29325), ¢l OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio def Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de ia Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA'®,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'’ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,

17

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Crganizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicadeo en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Bisposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evatuacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptibiico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que comresponde.

LEY N® 29325, Ley de!f Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por fa Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
ef 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscatizacién Ambiental (OEFA)

E! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pliblico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de ia fiscalizaci6n, supervision, evaluacién, control y sancidn en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y ia

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obiigaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluaci6n, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de fos sectores pesqueria e industria de PRODUGE al OEFA, publicado en el diario
oficial E1 Peruano el 3 de junio de 2011.
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17.

18.

fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2015-
OEFA/CD se establecid que el OEFA, a partir del 7 de agosto de 2015, asumiria
las funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la
Division 26: "2695 Fabricacién de articulos de hormigén, cemento y yeso”.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

ADWISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General?®, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

1%
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Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (CEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental {TFA) que gjerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMQ N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017,

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y lltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funcicnes en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambienial, siempre que esta circunsiancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

k) Preponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro de! ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia de! OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

TUO DE LA LPAG
Articulo 220.- Recurso de apelacién
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CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si
la Resolucién Directoral 2 fue emitida conforme a derecho.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera preliminar, debe indicarse que, en los numerales 217.2 y 217.3 del
articulo 217°, asi como en el articulo 218° del TUQ de la LPAG?' se establece que
solo son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension, mediante los recursos de reconsideracién y apeiacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de reconsideracion contra la determinacion de wuna infraccion
administrativa, en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG? se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto.

Adicionalmente, corresponde indicar que los plazos fijados por norma expresa son

2

22

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articule 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 122 de la presente Ley.

TUQ de la LPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccién (...}

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracitn en el acto que
ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurse administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

217.2 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forna.

Articulo 218°.- Recursos administratives

218.1 Los recursos administrativos son:
a)} Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso de revision.

218.2 El témnino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberéan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO de la LPAG
Articulo 222°.- Acto firme
Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios

quedando firne el acto.
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improrrogables, de conformidad con el numeral 1 del articulo 142° del mismo
cuerpo normativo®?.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO
de la LPAG, en el acto de notificacidén personal debe entregarse copia del acto
notificado y sefalar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y
firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o
recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la netificacién dejara constancia de las caracteristicas del
lugar donde se ha notificado.

Asi las cosas, en el presente caso se advierte que la DFAI, mediante la Resolucion
Directoral 2, declaré improcedente el recurso de reconsideracién inferpuesto por
Turpo, al determinar que el administrado no presenté el mencionado recurso
dentro del plazo maximo para interponer un recurso impugnativo, conforme se
muestra a continuacion:

Extracto de la Resolucion Directoral 2

8. En el presente caso, la Resolucion Directon esponsal
administrativa del adminisirado porla mmxm{ij in'&acc:iﬁna %mﬁv&
ambiental, fue debidamente nofificada el 7 de noviembre de 20185, conforme se
verifica en la Cédula de Notificacion N* 2842-2018; la misma que cumple con los

requisitos de nofificacion establecidos en el articule 21° del TUO de la LPAGT.

26.

Fuente: Resolucion Directoral N° 380-2019-OEFA/DFAI%*

En efecto, de la revision de los actuados que obran en el expediente se advierte
que la Resolucién Directoral 2 fue notificada el 7 de noviembre de 2018 y el plazo
para la interposicién del recurso impugnatorio empezd a correr a partir del dia
siguiente de su notificacién, y concluyé el 28 de noviembre de 2018, tal como se
muestra a continuacién:

23

24

TUQ DE LA LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.1. Los plazos y términos son entendidos como méximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracidn y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazes para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual ei
administrade presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

Folic 134.

10
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Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion

{ RD N° 2560-2018- J

OEFA/DFAI
Recurso de
reconsideracién contra
) v _Fecha limite para ta RD N° 2560-2018-
interponer recurso OEFA/DFA
\ Notificacién de la RD de reconsideracidn

; - !

N\ 15 dias I [y
07M1/2018 > hébiles 28/11/2018 23 dias habiles 1011212018 >

! v

oy
Plazo para presentar el El recurso de reconsideracion
recurso de fue presentado 23 dias habiles
reconsideracién - TUO después de la fecha limite.
de la LPAG

Elaboracion: TFA.

En esa linea, cabe sefialar que, habiendo side notificada la Resolucion Directoral
N° 2560-2018-OEFA/DFAI el 7 de noviembre de 2018, el inicio del plazo a partir
del cual el administrado estuvo apto para presentar su recurso de reconsideracion
se computd desde el dia 8 de noviembre de 2018, siendo el 28 de noviembre de
2018 el dltimo dia que se tuvo para impugnar.

En atencién a io expuesto, de la revision de la Resolucion Directoral 2, mediante
la cual se declaré improcedente por extemporaneo el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado, esta Sala considera gue el analisis realizado por
la primera instancia del mencionado recurso es acorde a lo dispuesto en las
normas antes citadas, por lo que el pronunciamiento de DFAI fue emitido conforme

a derecho.

Por consiguiente, a tenor de lo expuesto en los considerandos del presente
acapite, esta Sala considera que procede desestimar los argumentos expuestos
por el administrado en su recurso de apelacion, por lo que corresponde confirmar
la resolucion apelada al encontrarse conforme a derecho.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° (13-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

11




RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 380-2019-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2019, que declaré improcedente el recurso de reconsideracion presentado por
Curtiembre Turpo S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 2560-2018-OEFA/DFAI del
29 de octubre de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Curtiembre Turpo S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

M

CARLA LOR/E"IA EGORARI RODRIGUEZ
/  Presidente
Sala Esp7(;ializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN

/) Alocal
/ = ‘\_’ Sala\EQ\peciali ada en Mineria, Energia,
( Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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"HEBERT EDUARBOTASSANO VELAOCHAGA
Vocal

eria e Industria Manufacturera
unal de Fiscalizacién Ambiental

cializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 246-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual contiene 13 paginas.
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