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interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral N° 2629-2018-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018; y, en consecuencia, se declara agotada la
via administrativa.
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1.

ANTECEDENTES

Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Centro S.A.' (en
adelante, Electrocentro) es titular de la Unidad de Negocio Ayacucho (en
adelante, Unidad Ayacucho), conformada, entre otros, por la Ex Central Térmica
Ayacucho (en adelante, Ex CT Ayacucho) y la Ex Central Térmica Huanta (en
adelante, Ex CT Huanta), ubicadas en el departamento de Ayacucho?.

Del 3 al 5 de noviembre de 2015, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a
las instalaciones antes citadas de la Unidad Ayacucho (en adelante, Supervisién
Regular 2015), cuyos resultados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision suscrita el 5 de noviembre de 2015° (en adelante, Acta de
Supervisiéon) y el Informe de Supervision Complementario N° 201-2017-

Registro Unico de Contribuyentes N° 20129646099.

Segiin se detalla en el Apartado | del informe de Supervisién Complementario N* 201-2017-OEFA/DS-ELE (folio
2).

Archivo “Acta_de_Supervision_Directa_(FOR_SD_011) _ActaEL CE-UNAyacucho®, contenido en el CD que obra
en el folio 18.




OEFA/DS-ELE de fecha 30 de marzo de 2017* (en adelante, Informe
Supervision).

Sobre esa base, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 879-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de marzo de 2018°, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Electrocentro.

Posteriormente, luego de la evaluacién de los descargos del administrade®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1426-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 29 de agosto de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion)’.

Luego de 1la evaluacibn de Ilos descargos presentados por el
administrado contra el Informe Final de Instruccién®, la Direccidn de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 2629-2018-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018° (en adelante, Resolucién Directoral 1),
a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Electrocentro’® por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el
siguiente cuadro:

Y2

Folios 2 al 17.

Folios 19 al 22, notificada el 10 de abril de 2018 (folio 23).

Folios 25 al 48. Escrito N° GR-513-2018 y anexos, presentados el 9 de mayo de 2018.

Folios 49 al 59, notificado el 7 de setiembre de 2018 (folic 61).

Folios 63 al 78. Escrito N° GR-1032-2018 y sus anexos, presentados el 21 de setiembre de 2018.
Folios 91 al 101, notificada el 7 de noviembre de 2018 (folic 102).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacién de procedimientos y permisos para la promaocién y dinamizacién de 1a inversion en el pals:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

pramocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano ei 12 de julio de

2014,

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho perlodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumente de gestién ambiental o 1a autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedsé firme la resolucidn que sancioné la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'

N°2 Conducta infractora

Norma sustantiva

Norsna tipificadora

Electrocentro no
contemplé los efectos
potenciales de sus
actividades debido a que
2 | dispuso materiales
peligrosos (tarros de
pintura y thinner) sobre
suelo natural en la Ex CT

Literal h) del articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas,
Decreto Ley N° 25844 (LCE)?; y
los articulos 5° y 33° del
Reglamento de  Proteccion
Ambiental en las Actividades
Eléctricas, Decreto Supremo N°

Numeral 6.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones
aplicable al Subsector
Electricidad, aprobado con
fa Resolucion de Consejo
Directivo N° 023-2015-
OEFA/CD™,

28.94.EM' (RPAAE).

Articulo 24° de la Ley N° 28611, | Inciso b) del numeral 4.1
Ley General del Ambiente | del articulo 4° de Ia
(LGA)'; articulos 15°y 18° de la | Resolucién  de  Consejo

Ayacucho.

3 | Electrocentro incumplio el
Plan de Abandono de la

Mediante la Resolucién Directoral 1, la DIFAI archivé las siguientes conductas debido a que se habia configurado
el mecanismo de subsanacién voluntaria: (i} Conducta Infractora 1. Electrocentro no contempié los efectos
potenciales de sus actividades debido a que almacendt 4 transformadores sobre suelo sin impermeabilizar en la
Ex CT Ayacucho; v {ii) Conducta Infractora 4: Electrocentro almacend residuos sélidos peligroses en terreno
abierto (sobre suelo natural), en la parte posterior de [as oficinas de la SET Huanta.

Para efectos del presente cuadro se toma como referencia la numeracién establecida en la resolucién de
imputacién de cargos (ver folios 19 al 21).

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de noviembre de
1982, y modificatorias.

Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de auterizacion, estan obligados a: {...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

RPAAE, aprobado con Decreto Supremo N° 29-94-EM, publicado en el diario oficial Ef Peruano el 8 de junio
de 1994.

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacién, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de [a Ley, tendran la
responsabilidad del controf y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades conciemne.

Articulo 33.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccién,
operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos
dafiinos.

Cuadro de Tipificacidn de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por los administrados de! Subsector Efectricidad que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado ¢on Resolucion de Consejo Directivo N° 023-2015-OEFA-CD, publicado
en el diario oficiai Ef Peruano del 27 de mayo de 2015.

CALIFICACION 5
DELA SANCION
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA
LA INFRACCION
6 OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES EN MATERIA
L AMBIENTAL
No cumplir con las
disposiciones Articulos 3%, 5° y 33° del Reglamento de
contempladas enla Proteccion Ambiental; Literal h) del Articulo 31°
nomativa Genera de la Ley de Concesiones Eléctricas; Literal p)
ambiental, aguellas dafio del Articuio 201° del Reglamento de la Ley de De 3 a 300
6.1 | que emita el OEFA | polencial | Concesiones Eiéctricas; Literales b) y ¢) del Grave UIT
u ofras entidades y alaflora Numeral 11.1; Literal a) del Numeral 11.2 del
que sean ofauna. Articulo 11°, Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley
aplicables al del SINEFA; y Articuio 78° del Reglamento de
subsector la Ley del SEIA.
electricidad.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental




—

P

como almacen.

(LSNEtA)Y"; el literal h) del
articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, Decreto
Ley N° 25844 (LCE)"®; articulos
13°, 29° y 31° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, Decreto Supremo N°

N°? | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
CT Huanta debido a que | Ley del Sistema Nacional de | Directivo N° 049-2013-
no rehabilito la casa de | Evaluacién de Impacto | OEFA/CD, asi como el
maquinas para su uso | Ambiental, Ley N° 27446 | numeral 2.2 del Cuadro de

Tipificacién de Infracciones
y Escala de Sancicnes
vinculadas con los
instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
actividades en zona
prohibidas, aprobado con la
referida resolucion®.

019-2008-MINAM (RLSNEIA)™®.

20

241 Toda actividad humana gue implique canstrucciones, obras, servicios y otras actividades, asl como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. (...)

LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar |a funcién de seguimiento, supervision y control
de Ia evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

152 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implemsantacién de fas medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Articulo 18°, - Autoridades competentes

18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracion y ejecucién, el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales (...).

LCE, aprobada con Decreto Ley N° 25844, publicada en el diario coficial Ef Peruano ¢l 19 de noviembre de
1992, y modificatorias.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a: (...}

h) Cumplir con las nomas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 13°. = Instrumentos de gestién ambiental complementaria al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios at mismo. Las abligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar |a diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus miiltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

‘rodas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujetc a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 31.- Medidas de cierre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el
cierre 0 abandono de operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se consideraran los aspectos que
resulten necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de clerre o
suspensién temporal o parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacién a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierre.

Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono que forma parte del estudio ambiental o ser
aprobadas adicionalmente de manera mas detallada en otro instrumento de gestion ambiental, cuando
corresponda.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican de Infraccicnes y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,
publicada en el diario oficial Ef Peruano el 20 de diciembre de 2013



N°'2| Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Elecfrocentro almacend Literal h) del articulo 31° de Ia Numeral 6.1 del Cuadro de
residuos solidos LCE; y numerales 1 y 5 del Tipificacién de Infracciones
peligrosos artici:lo 39° del Reglamento de la y Escala de Sanciones
(transformadores dados Ley General de Residuos aplicable al Subsector
5| de baja) en temenos Sélidos Decreto  Supremo Electricidad, aprobado con
abiertos (sobre suelo N° 057-'2004-PCM (RLGRS)? la Resolucion de Consejo

natural), en la parte Directivo N° 023-2015-
posterior de la Ex CT OEFA/CD.
Huanta.

Fuente: Resolucién Directoral 1 y Resolucién Subdirectoral N° 879-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Para efectos de la determinacion de responsabilidad administrativa, la DFAI
expuso los siguientes argumentos:

Sobre la Conducta Infractora 2

(i) Frente al argumento del administrado sobre las acciones que realizd, la
DFAl indica que los medios probatorios aportados no acreditan la correccién
de la conducta imputada.

(i) Respecto a la supuesta vulneracién del principio de tipicidad, la DFAI indica
que la norma sustantiva imputada configura un tipe infractor previsto en la
norma tipificadora.

(i) En reiacién a la vulneracién del debido procedimiento, la DFAI sefala que
el administrado siempre ha tenido pleno conocimiento de los hallazgos
advertidos.

23

Articulo 4°. - infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental
41 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestidén Ambiental: {...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez

(10} hasta mil (1 000} Unidades Impositivas Tributarias. (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones

INFRACCION CALIFICACION DE LA
(SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO | BASE LEGAL REFERENCIAL | GRAVEDAD DE LA i;‘g‘fé?;‘n'fg gﬁ“gﬂ A
INFRACTOR) INFRACCION
= DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en 5 &
ios instrumentos de Gestion | Aticulo 24° de la Ley General
22 | Ambiental o del Ambiente, Articulo 15 de la De10a
: probades. | 4 o del SEIA, Articulo 29° del Grave 1000 UIT
enerando dafio potencial a gy uel i//MUCL0 £l
Iga flora 6 fauna. Reglamento de la Ley de SEIA.

RLGRS, aprobado con Decreto Supremo N° 0567-2004-PCM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de
julio de 2004, y derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 014-
2017-MiINAM, publicado el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos (...)

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste (...).




(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(9

()

Finalmente, la DFAI] concluye que no corresponde el dictado de medidas
correctivas, pues se ha verificado el cese de los efectos de la conducta
infractora imputada.

Sobre la Conducta Infractora 3

Frente al argumento del administrado sobre el plazo de ejecucién del Plan
de Abandono, la DFAI indica que Electrocentro se encontraba utilizando el
interior de la casa de Maquinas de la CT Huanta como almacén, pese a que
debia haberlo rehabilitado previamente.

Respecto a las acciones efectuadas por el administrado, la DFAI indica que
estas no desvirtiian el hecho que Electrocentro incumplié su compromiso de
rehabilitar el &rea materia de! hallazgo.

En relacion a la supuesta vulneracién del principio de tipicidad, la DFA!
indica que la norma sustantiva imputada configura un tipo infractor previsto
en la norma tipificadora.

Finalmente, la DFAI concluye que no corresponde el dictado de medidas
correctivas, pues se ha verificado el cese de los efectos de la conducta
infractora imputada.

Sobre la Conducta Infractora 5

Frente al argumento del administrado que su conducta no ocasiono
afectacién alguna a los componentes ambientales, la DFAI indica que el
hecho detectado versa sobre el inadecuado almacenamiento de los
transformadores sobre suelo no protegido.

En relacién a la supuesta vulneracién del principio de tipicidad, la DFAI
indica que la norma sustantiva imputada configura un tipo infractor previsto
en la norma tipificadora.

Finaimente, la DFAI concluye que no corresponde el dictado de medidas
correctivas, pues se ha verificado el cese de los efectos de la conducta
infractora imputada.

Frente a la Resolucién Directoral 1, el 29 de noviembre de 2018, el administrado
interpuso un recurso de reconsideracion? con los siguientes argumentos:

(i)

Sobre la Conducta Infraciora 2

De acuerdo al informe de Supervision, el hecho imputado tiene una
calificacion de moderado ya que no se detecté alguna afectacién; asimismo,
se ha sustentado que las latas de pintura y thiner identificadas no tenian

Folios 104 al 110. Escrito N® A-1449-2018 y sus anexos. La naturaleza de este escrito, como recurso de
reconsideracién, fue aclarada con el Escrito N* GR-1327-2018 presentado el 14 de diciembre de 2018 (folio 113).



contenido alguno y fueron dispuestos en su totalidad al almacén del
contratista de Electrocentro.

(i) Se ha evidenciado a través de fotografias el antes y después del hecho
imputado, las cuales estaban fechadas y tenian un punto de referencial
espacial.

Sobre la Conducta Infractora 3

(i) A través de fotografias se sustentd que los materiales objeto del hecho
imputado fueron utilizados para el funcionamiento de los grupos térmicos de
la CT Huanta y formaron parte de los bienes dados de baja en dicha centrali,
al encontrarse en procedo de plan de abandono.

(iv) El hecho de reorganizar los materiales encontrados en la CT Huanta y
haberse colocado mecanismos de contencién, no implica que se hubiese
utilizado como almaceén, ya que no se dispuso ningun tipo de material antes
ni después de la supervision.

Sobre la Conducta Infractora 5

(v) Los transformadores objeto del hallazgo se encontraban sin aceite,
evidenciandose que no existid contaminacion alguna que impacie el suelo
natural.

(vi) Asimismo, se han adjuntado fotografias que evidencian ia correccién de la
conducta; situacién que ha sido admitida por ia propia DFAIL.

Mediante Resolucién Directoral N° 3211-2018-OEFA/DFAI de fecha 21 de
diciembre de 2018% (en adelante, Resolucién Directoral 2), la DFAI declaré
improcedente el recurso de apelacion de Electrocentro, en tanto el administrado
presentd este recurso fuera del plazo iegal establecido.

Finalmente, el 18 de enerc de 2019 el administrado presenté un recurso de
apelacion?® contra la Resolucién Directoral 2, planteando los siguientes
argumentos:

Sobre la improcedencia del recurso de reconsideracién

a) La Resolucién Directoral 1, objeto del recurso de reconsideracion, fue
notificada al administrado el 8 de noviembre de 2018 (y no el 7 de
noviembre, como sefiala la DFAI); de ahi, que dicho recurso fuera
presentado dentro del plazo legal.

Sobre la Conducta Infractora 2

23
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Folios 114 al 115, notificada ef 31 de diciembre de 2018 (folio 116).

Folios 117 al 151.




10.

d)

9)

h)

K)

Las fotografias presentadas acreditan que en el area objeto del hallazgo no
se generaron dafios ni amenazas de dafios.

El nivel de concentracion de parametros organicos e inorganicos presentes
en el suelo no representa riesgo significativo para la salud de las personas
ni al medio ambiente.

En virtud del principio de verdad material, se observa que la DFAI no verifico
correctamente los hechos que sirvieron de motivo a los descargos del
administrado.

En virtud del principio de presuncién de veracidad, corresponde gue se tenga
por probados los informes técnicos presentados por el administrado.

Sobre la Conducta Infractora 3

En el presente caso, los equipos y materiales encontrados dentro de la casa
de maquinas pertenecen ala Ex CT Huanta, los cuales no pueden ser
retirados por pertenecer a esta central y por la vigencia del plan de
abandono.

El sistema de contencién implementado fue para evitar la infiltracion de
sustancias peligrosas hacia un componente natural y asi reducir los riesgos
de contaminacion, siendo ello una obligacion de las empresas eléctricas.

En relacidon a los informes presentados por el administrado, la informacién
gue contienen debe presumirse cierta.

Respecto a las bolsas de bentonita y carbdn, estas se encontraban de
manera temporal para su posterior traslado a la SE Churcampa. Por tanto, la
casa de maquinas de la Ex CT Huanta no funcionaba como almacén.

Sobre la Conducta Infractora 5

Electrocentro ha cumplido con corregir la conducta imputada antes del inicio
del procedimiento administrativo, toda vez que con fecha 16 de octubre de
2015, emitié el Plan de Trabajo N° AU-115-2015; de ahi, que corresponda
aplicar el mecanismo de subsanacién voluntaria.

Sobre la vulneracién del principio de tipicidad

Se ha infringido el principio de legalidad-tipicidad, ya que al tipificar la
supuesta infraccion la DFAI no constituyd la predeterminacién de una norma
con rango de ley, infringiéndose ademas el deber de motivacion.

COMPETENCIA

Mediante [a Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto



1.

12.

13.

Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente?®, se cre6 el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley SINEFA)?, modificada por
la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio det Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancidn en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ.

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprob6 el

25

27

]

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

de! Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Sequnda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organisme de Evaiuacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de [a fiscalizacion, la supervision, el contral y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Pervano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, pubiicada en el diario oficial Ef Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N®° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambientai.

Articule 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de confratos de concesién y de los mandates o disposiciones emitidos per el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facuitad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacin, control y sancion en materia ambiental serin asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial Ef Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA




14.

inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA®!, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA®, se disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

2%

30

31

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o narmas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada &n el diario oficial Ef Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que !a fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {(OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diarig oficial £l Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus rescluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo 2 Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién def Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los drganos de linea det OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consegjo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10



15.

V.

16.

17.

18.

19.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumpie con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimeinto
Administrativo General (TUO de la LPAG)®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Con caracter previo al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado
en su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral 2, esta Sala estima
conveniente verificar si, en cumplimiento de la normativa vigente, Electrocentro
cumplié con los plazos legalmente establecidos para el ejercicio de su derecho de
contradiccién.

Sobre el plazo para interponer recursos impugnatorios

El ordenamiento juridico nacional reconoce a los administrados la faculiad
procesal de cuestionar las decisiones adoptadas por la Administracién, a través
de la interposicion de recursos impugnatorios®, entre los cuales se encuentra el
recurso de reconsideracion.

Al respecto, en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, el
ordenamiento juridico nacional prevé, entre otros, la posibilidad de interponer
recurso de reconsideraciéon contra la determinacidon de una infraccion
administrativa, en el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de la notificacion del acto que se impugna.

Este plazo perentoric deberd ser valorade en funcién de lo establecido en el

33

34

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que
incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016,
asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre
de 2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion {...)

218.2 El témino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelaciéon
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO de la LPAG.

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion (...)
217.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a {a instancia y los aclos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento ¢ produzcan indefensién. (...)

"




20.

21.

22

articulo 222°% del mencionado cuerpo normativo; a partir del cual, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera
el derecho a articularlos quedando firme el acto.

Aunado a ello, corresponde indicar que, en efecto, el plazo fijjado por norma
expresa tiene el caracter de improrrogable, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 142.1 del articulo 142° y numeral 147.1 del articulo 147° del TUO de la
LPAG®.

Llegados a este punto, resulta pertinente acotar que en el articulo 219° del TUO
de la LPAG*® se sefiala que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo organo que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion,
debiéndose sustentar en nueva prueba.

En esa linea, en el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA*', aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-CEFA/PCD (RPAS), se establece que la Autoridad
Decisora sera el érgano competente para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

Sobre la improcedencia del recurso de reconsideraciéon _interpuesto por
Electrocentro

b-]

39

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos

quedando firme ef acto.

TUO de la LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

1421 Los plazos y términos san entendidos como méximes, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrades, sin necesidad de apremio, en
aquelio que respectivamente les concierna. Los plazes para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacidn en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

Articulo 147.- Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicidn final habilitante.

TUO de la LPAG.

Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurse de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict el primer acto que es materia de ia
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el gjercicio del recurso de apelacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial Ef Peruano del 12 de octubre de 2017.
Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en &l procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.
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23.

24

25.

Expuesto el marco normativo en torno al plazo para interponer un recurso
impugnatorio, en el presente caso se tiene que la DFAI, con la Resolucién
Directoral 2, declard improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Electrocentro al determinar que no fue presentado dentro del plazo de 15 dias
habiles previsto en ley.

Para estos efectos, la DFAI indicé que la Resolucién Directoral 1, cuestionada por
el administrado, fue notificada el 7 de noviembre de 2018, venciendo el plazo de
15 dias, el 28 de noviembre; sin embargo, el recurso de reconsideracion fue
presentado el 29 de noviembre de 20183%.

Frente a esta decision, en su recurso de apelacion, el administrado manifiesta que
la Resolucién Directoral 1 le fue notificada el 8 de noviembre de 2018; de ahi, que
el escrito de reconsideracidn fuera presentado dentro del plazo legal
Electrocentro sustenta lo manifestado en base a los siguientes documentos:

Ingreso en el sistema de control interno de Electrocentro

Fuente: recurso de apelacion (folio 120).

L)

Ver considerandos 4 y 5 de la Resolucion Directorat 2 (adverso del folio 114).
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Cargo de recepcion de la Gerencia Regional de Electrocentro de la Cédula N° 2916-

2018, por la cual se notifica la Resolucion Directoral 1
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Fuente: recurso de apelacion (folio 119).

Como se advierte, la posiciéon del administrado se sustenta en lo siguiente: la
Resolucion Directoral 1 fue recepcionada por la Gerencia Regional de
Electrocentro e ingresada en el sistema de control interno de la empresa, el dia 8

de noviembre de 2018.

Sin embargo, de la verificacién de los actuados obrantes en el expediente, esta
Sala observa que la Resolucion Directoral 1 fue notificada en el domicilio de
Electrocentro el 7 de noviembre de 2018, como se desprende del siguiente

documento:
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28.

29.

Cargo de recepcion de la Cédula N° 2916-2018, que obra en el expediente
administrativo

Fuente: Expediente (folic 102). o

De lo anterior se tiene que la Resolucion Directoral 1 fue notificada al administrado
el 7 de noviembre de 2018, a través de su trabajador Hever Montero Peralta
(Fiscalizador de Seguridad de Electrocentro)®.

Sobre el particular, de la informacién de acceso publico de Electrocentro —que
obra en el Portal de Transparencia del Estado Peruano®, dada la condicién de
empresa estatal®® del administrado—, se ha corroborado que, efectivamente, para
noviembre del 2018 el sefior Hever Montero Peralta ocupaba ei cargo de
Fiscalizador de Seguridad y Medic Ambiental de Electrocentro. Asi pues, esta

37

38

Sobre este punto coresponde mencionar que, si bien en la cédula de notificacién se advierte una marca en el
campo referide a la negativa “a firmar el cargo de notificacion®, lo cierto es que dicho cargo fue finalmente recibido
y fimnado por el trabajador de Electrocentro.

Asimismo, cabe precisar que la citada notificacién cumple con sefialar la fecha y hora en que es efectuada,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entiende la diligencia, conforme a lo establecido en e!
numeral 3 del articulo 21 del TUQ de la LPAG.

http://www transparencia_gob.pe/personal/pte_transparencia_personal.asp)é XKKMsJhKiUk [Revisado el 1 de
abril de 2018].

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, aprobado con Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, publicado en el diario oficial Ef Pervano el 7 de agosto de 2003, y modificatorias

Articulo 2.- Ambito de aplicacién
El presente Reglamento sera de aplicacién a las Entidades de la Administracién Publica sefialadas en el articulo
2 de la Ley. Asimismo, en lo que respecta al procedimiento de acceso a la informacion, sera de aplicacién

a las empresas del Estado.
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30.

31

32.

informacién debe ser considerada cierta, en atencién a lo dispuesto en el inciso f)
del articulo 8° del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica®, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

De esta manera, el acto de notificacion efectuado se enmarca en lo dispuesto en
el numeral 21.3 detl articulo 21° del TUO de la LPAG, el cual dispone que en el
acto de natificacién personal se entrega copia del acto notificado, “recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia”.

En tal sentido, mas alld de las derivaciones y procedimientos intemos que
pudieron haberse efectuado al interior de Electrocentro, la notificacién de la
Resolucion Directoral 1 fue validamente realizada el 7 de noviembre de 2018; de
ahi, que el recurso de reconsideracion ha sido presentado fuera del plazo legal,
conforme se advierte del siguiente grafico:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de reconsideracion
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r " —
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;/ ]
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P

Plazo para presentar recurso de 52
seconsiderscisn: TUD da I l Presentado 1 dia habil después |

LPAG: 15 dias habiles deleriocha hmis !

\ ] J

Elaboracién: TFA

Como se puede observar del cuadro precedente, y conforme sefialé la primera
instancia, el plazo con el que contaba Electrocentro para ejercer su derecho de
contradiccién culmind el 28 de noviembre de 2018.

39

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

Articulo 8.- La presentacion de la informacidn en el Portal de Transparenciay la obligacién de incrementar

los niveles de transparencia

Toda la informacion que se publique en el Portal de Transparencia deberd observar las siguientes caracteristicas:

{...)

f. Debera ser cierta, completa y actualizada, bajo responsabilidad det funcionario del drgano o unidad orgénica
que proparciona la informacion y del funcionario responsable de actualizar el Portal de Transparencia, de
acuerdo al ambito de sus competencias, y del titular de la entidad, cuando corresponda.
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33. Asi las cosas, la declaracion de improcedencia realizada por fa DFAI mediante
Resolucién Directoral 2 tiene sustento en tanto, para considerar la procedencia
del recurso de reconsideracion, Electrocentro debi6é presentar dicho medio
recursivo dentro de los quince dfas habiles siguientes a la notificacion del acto
impughado, y no un dia habil después de la fecha limite.

34. Por lo tanto, de conformidad con io sefialado en la presente Resolucién, el acto
materia de impugnacion deviene firme*? —y por tanto consentido- al haber
transcurrido el plazo establecido legalmente para ejercer la facultad de
contradiccion por parte del administrado, correspondiendo confirmar el
pronunciamiento de la DFAI, en tanto la resolucién venida en grado fue emitida
conforme a derecho.

35. Finalmente, y en funcién a lo sefialado en los considerandos supra, carece de
objeto emitir pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el
administrado en su escrito de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba !a Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3211-2018-OEFA/DFAI del 21
de diciembre de 2018, que declara improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resoiucién Directoral N° 2629-2018-
OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

L Al respecto, la doctrina nacional sefiala que:

los aclos firmes, que son aquellos no impugnados dentro de los plazos legales y que por ende han
quedado consentidos, perdiendo los interesados toda posibilidad de cuestionarlos, al margen de que
causen estado o no estado. El acto administrativo firme es un acto irrecurrible o insusceptible de ser
impugnado en via administrativa (...)

DANOS ORDONEZ, Jorge. La impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento Adminisirativo v fa
Queja. Derecho & Sociedad. Revista de Derecho Recuperado de: hitp://revistas pucp.edu.pe/index. php/derec

hoysociedad/article/viewFile/17237/17524
Consulta: 1 de febrero de 2019
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad del Centro S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturers
Tribunal de Fiscalizacig A

HEBERT ED_U' D@

FASSANO VELAOCHAGA
Vocal

alizada en Mineria, Energia,
ofia e Industria Manufacturera

al de Fiscalizacion Ambiental

-------------------------------

MARY ROJA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
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