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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° i 2615-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. - ELECTRO
ORIENTE S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 3227-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 3227-2018-OEFA/DFAI def 28
de diciembre de 2018, que declara infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resoluciéon Directoral N° 1311-2018-OEFA/DFAI del 11 de
Jjunio de 2018, que determina la responsabilidad administrativa de Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. por la comisién de
la conducta infractora descrita en el Cuadro N°1 de la presente resolucién,
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 17 de abril de 2019

1.

ANTECEDENTES

Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A.2 (en
adelante, Electro Oriente) es titular, entre otros, de la Linea de Interconexion
Eléctrica Tarapoto — Yurimaguas (Tramo Tarapoto — Pongo de Caynarachi) (en
adelante, Linea de Interconexion)?.

Los dias del 15 al 17 de junio de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una
supervision especial a la Linea de Interconexién (Supervision Especial 2017),
cuyos resultados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscritael 17

El 21 de diciembre de 2017, se publicé en el diario oficial E/ Peruano el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA vy se derogé el
ROF que fue aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, con el cual se inicid el tramite de presente
procedimiento. Se realiza esta precision, pues con el ROF del 2017 la denominacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) cambié por Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de

tncentivos(DFATL):
Registro Unico de Contribuyentes N° 20103795631.

Segln se detalla en el Apartado | del Informe de Supervision N° 524-2017-OEFA/DS-ELE (folio 1).



de junio de 2017* (Acta de Supervisién) y el Informe de Supervision N° 524-

. 2017-OEFA/DS-ELE de fecha 16 de agosto de 2017° (Informe Supervision).

" Sobre esa base, mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 1757-2017-

OEFA/DFSAI/SDI del 30 de octubre de 20178, la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacion (SDI) del OEFA dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Electro Oriente.

Posteriormente, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM,
antes SDI) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
emitié el Informe Final de Instruccion N° 167-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 26
de febrero de 2018 (Informe Final de Instruccién)’.

Luego de la evaluacibn de los descargos presentados por el
administrado contra el Informe Final de Instruccién®, la DFAI emitio la Resolucion
Directoral N° 1311-2018-OEFA/DFAI del 11 de junio de 2018° (Resolucién
Directoral 1), a través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Electro Oriente'® por la comision de la conducta infractora
detallada en el siguiente cuadro:

Paginas 15 a 19 del archivo “Expediente N° 0127-2017-DS-ELE”, contenido en el CD que obra en el folio 9.

Folios 1 al 8.
Folios 9 al 10, notificada el 15 de noviembre de 2017 (folio 12).

Folios 13 al 16. Segun se precisa en el numeral 9 del Informe Final de Instruccion (folio 14), el administrado no
remitio sus descargos contra la resolucién de imputacion de cargos.

Folios 22 al 33. Escrito N° GS-0636-2018 y sus anexos, recibido el 13 de marzo de 2018.

Folios 40 al 44, notificada el 25 de junio de 2018 (folio 45).

* Como se indica en la Resolucion Directoral 1, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el

articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto no se encuentra dentro de los supuestos de no aplicacion previstos en

" dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta

infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dlspuesto en el presente parrafo no sera

de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.



Linea de Interconexion,
requerida mediante Acta de
Supervision del 17 de junio
de 2017.

Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-
OEFA/CDM.

ambiental, aprobado

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Electro Oriente no remitio
dentro del plazo otorgado, la | Articulo 19° del N.“F”,efa'., 12 del Cuqdro de
Memoria Descriptiva de la | Reglamento de -IE—'p'f'faC'onS de Infracqonlesd ¥
4 | Obra correspondiente a la | Supervision del OEFA, | —>°@@ de Sanciones vinculadas
con la eficacia de la fiscalizacion

por

Resolucion de Consejo Directivo

N° 042-2013-OEFA/CD'2.

Fuente: Resolucion Directoral 1 y Resolucion Subdirectoral N® 1757-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA).

Para efectos de la declaracién de responsabilidad administrativa, la DFAI expuso
los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

Frente al argumento del administrado que ha corregido la conducta
imputada, la DFAI manifiesta que, si bien Electro Oriente ha corregido su
conducta, esto no ha ocurrido antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

No obstante, debido a que se han corregido los efectos de la conducta, la

DFAI manifiesta que no corresponde imponer medida correctiva alguna.

Frente a la Resolucion Directoral 1, el 17 de julio de 2018 el administrado interpuso
un recurso de reconsideracion'® con los siguientes argumentos:

_:_>c-

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 005 2017-
OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de febrero de 2017.
Articulo 19°. - De la informacién para las acciones de supervision
El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisiéon por un plazo de cinco (5) anos contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervisién le otorgara un plazo para su remision.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la

fiscalizacion ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N*042-2013-OEFAICD; pubiicado

en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

INFRACCION BASE

NORMATIVA REFERENCIAL

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

SANCION NO
MONETARIA

SANCION
MONETARIA

e e
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OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
1.

AMBIENTAL

No remitir a la | Articulos 18° y 19° y Cuarta y

Entidad de | Sétima Disposicion

Fiscalizacion Complementaria Final del

Ambiental la | Reglamento de Supervision
12 informacion o la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del Leve Amonestacion Hasta 100
’ documentacion Reglamento Especial de uIT

requerida, o | Supervisiéon Directa, Articulo 169°

remitirla fuera del | de la Ley del Procedimiento

plazo—forma—o—{ Administrativo_General,_y_Articulo

modo establecido. 15° de la Ley del SINEFA.

Folios 47 al 48. La naturaleza de este recurso fue precisa por el administrado mediante el escrito presentado el
6 de setiembre de 2018 (folio 56), en respuesta a la Carta N° 483-2018-OEFA/DFAI/SFEM (folio 53).




(i)

(ii)

(i)

El 13 de marzo de 2018, Electro Oriente cumplié con la entrega de la
Memoria Descriptiva de la Obra correspondiente a la Linea de Interconexion,
por lo que ha corregido la conducta imputada.

La conducta de Electro Oriente no ocasiond efectos nocivos en el ambiente
que deban ser remediados o corregidos.

La falta de entrega de la informacién solicitada en la accién de supervision
se debid a un acto involuntario, debido a que Electro Oriente se encontraba
en “un proceso de recopilacién de informacion”.

Mediante Resolucion Directoral N° 3227-2018-OEFA/DFAI de fecha 28 de
diciembre de 2018 (Resolucion Directoral 2), la DFAI declaré infundado el
recurso de reconsideracion de Electro Oriente, en base a los siguientes
argumentos:

(i)

(ii)

Frente a las nuevas pruebas alcanzadas por el administrado, la DFAI
manifiesta que estas no tienen relaciéon con la documentacion solicitada en
la accion de supervision y no permiten acreditar la correccion de la conducta
con anterioridad al inicio del procedimiento.

Adicionalmente, la DFAI indica que, para aplicar la subsanacién voluntaria
de la conducta, esta debe realizarse antes del inicio del procedimiento
sancionador; sin embargo, en el presente caso la correccion de la conducta
se dio con posterioridad a la imputacion de cargos.

Finalmente, el 21 de enero de 2019 el administrado presenté un recurso de
apelacion'™ contra la Resolucién Directoral 2, planteando los siguientes
argumentos:

f{j (i)

(ii)

(iii)

Con fecha 13 de marzo de 2018, Electro Oriente cumplioé con la entrega de
la documentacion solicitada en la Supervision Especial 2017.

El OEFA ha reconocido que Electro Oriente presenté conjuntamente con sus
descargos, la documentacion requerida en la accion de supervisién, por lo
que se tiene que la conducta imputada ha sido corregida.

La fundamentacion y motivacion del DFAI es errénea, ya que el administrado
ha adjuntado los medios probatorios que demuestran que si presenté la
informaciéon requerida por la Autoridad Supervisora, a través del
Escrito N° 2018-E01-59965 (Carta GS-1903-2018).

La DFAI ha vulnerado el principio de razonabilidad, en su cometido que la
sancion aplicable debe guardar relacion con la magnitud del dafio causado,
debiendo considerarse que en el presente caso no se ha generado dafio a la
salud de las personas ni a los componentes ambientales.

Folios 62 al 64, notificado el 31 de diciembre de 2018 (folio 66).

Folios 67 al 92.
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se creé el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley SINEFA)', modificada por
la Ley N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacidn, supervision, control y sancién en materia
ambiental. :

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'®,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobo el

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesiéon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas. '

Ley SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

yTecursos, decada-unadetasentidades:

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.



Jird

14.

inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?' se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley SINEFA?2, y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?, se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

20

21

22

23

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo

" de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

“ Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades mineras

al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del Ambiente
(LGA)? prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

24

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Yot

ConstitucionPolitica-del-Peri-de-1993:

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la

~ proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimeinto
Administrativo General (TUO de la LPAG)?3", por lo que es admitido a tramite.

28

29

30

31

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

“ Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-
PAITC.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019 en el
Diario Oficial El Peruano.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)



V. CUESTION CONTROVERTIDA

24. La cuestién controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Electro
Oriente por la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTION CONTROVERTIDA

25. Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Electro Oriente en su
recurso de apelacion, esta sala considera importante exponer el marco normativo
que regula la obligacion de cumplir con los requerimientos de informacion
efectuados en las acciones de supervision del OEFA, en tanto el incumplimiento
de dicha obligacién constituye el objeto de la conducta infractora imputada.

Sobre el marco normativo que requla la obligacion de cumplir con los
requerimientos de informacion efectuados en las acciones de supervision del
OEFA

26. Conforme con el numeral 180.1 del articulo 180° del TUO de la LPAG®*, la
autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones,
presentacion de documentos o bienes, sometimiento a inspecciones de sus
bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros medios de prueba, para
lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma y condiciones
para su cumplimiento.

27. Adicionalmente, en el numeral 1 del articulo 243° del TUO de la LPAG® se
establece que, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacion, existe
un deber de los administrados fiscalizados de realizar o brindar todas las
facilidades para que se ejecuten las facultades recogidas en el inciso 1) del
numeral 240.2 del articulo 240° del mencionado cuerpo normativo®. Dentro de

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. ;

\\ 2 TUO de la LPAG
Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados
180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la
A practica de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha,
plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

8 TUO de la LPAG
Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados
Son deberes de los administrados fiscalizados:
il Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 238. (...)

o4 TUO de la LPAG

ticuto240°—~Facultades-de-las-entidades-que-realizan-actividad-de-fiscalizacion

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo

siguiente:

i Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de
documentacion, expedientes, archivos u otra informaciéon necesaria, respetando el principio de
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28.

29,

30.

31.

32.

estas facultades se incluyen la de requerir al administrado la exhibicion o
presentacion de todo tipo de documentacién, expedientes, archivos u otra
informacién necesaria.

En esta misma linea, debe mencionarse que en el articulo 15° de la Ley SINEFA
se sefala lo siguiente:

Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar /as acciones

necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual contara

con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba
que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales se
observan correctamente y, en particular, para:

c. 1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales

(...).

Del articulo citado se advierte que la Ley SINEFA otorg6 al OEFA la facultad de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales, dotandole
de atribuciones para solicitar toda aquella informacién relacionada con las
disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este organismo.

Sobre esta base, en el literal a) del articulo 17° del Reglamento de Supervision del
OEFA (Reglamento de Supervision) se dispone que el supervisor tiene la
facultad de exigir a los administrados la exhibicion o presentacion de documentos
que les permitan llevar a cabo su labor de supervision®®.

Asimismo, conforme al articulo 19° del Reglamento de Supervision, norma
sustantiva cuyo incumplimiento se imputa a Electro Oriente, el administrado debe
entregar la informacion solicitada en el marco de una supervision directa dentro
del plazo correspondiente, a través de medio fisico o digital, en el area de tramite
documentario de la sede central del OEFA o mediante sus oficinas
desconcentradas.

Siguiendo esta linea, en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aprobado por Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, se establece que constituye
infraccion administrativa: “No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental Ia

35

legalidad.

El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias
protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de datos
personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Peru y las leyes especiales. (...)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFAJ/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de febrero de 2017

Articulo 17°. - Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros -contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor. (...)

10



%

34.

informacién o la documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o
modo establecido”.

En base a la normativa expuesta, se tiene que el requerimiento de informacion
que origina la obligacién ambiental fiscalizable debe contener como minimo:

(i)  Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i)  La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; v,

(iiiy La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

Sobre el particular, este tribunal ha sefialado en anteriores pronunciamientos®
que el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual,
en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara, en primer término, si el requerimiento
formulado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2017 se
enmarcd dentro de los lineamientos efectuados en los considerandos
precedentes, en aras de determinar correctamente la responsabilidad del
administrado ante la conducta infractora imputada.

Sobre lo verificado en la Supervision Especial 2017

En el caso concreto, producto de la supefvisién realizada a la Linea de
Interconexion, en el Acta de Supervision suscrita el 17 de junio de 2017 se efectué
al administrado el siguiente pedido de informacion:

Solicitud de informacion

A
%

13 Solicitud de informacion

Plazo (*}

Nro lipo 1

Requerimiento
[ HMemorna de ,A:r::-',-..:.:-l- 4 f arresoondionte a o

uinenta g e
Y - Frsiar

Fuente: Acta de Supervision, p. 4.

36

Yot

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.

11
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

De lo anterior se observa que este requerimiento cumple con el contenido minimo
exigido, toda vez que: (i) cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento
(5 dias habiles); (ii) se sefala la forma en la cual debe ser cumplida (documental);
y (iii) se explica la condicion del cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion que se solicita.

En tal sentido, corresponde indicar que, ante dicho requerimiento, el administrado
se encontraba obligado a remitir la informacién requerida por la Administracion en
el plazo otorgado.

No obstante, Electro Oriente no presento la informacion solicitada dentro del plazo
otorgado®”. Debido a ello, la DS concluyé que existian indicios suficientes que
permiten determinar que el administrado habia incurrido en la presunta infraccion

~ administrativa correspondiente a no presentar la informacion requerida durante la
{" accion de supervision.

De esta manera, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1757-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de octubre de 2017, se inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Luego de la evaluacion correspondiente, mediante la Resolucién Directoral 1y la
Resolucién Directoral 2 la DFAI establecié la responsabilidad administrativa de
Electro Oriente, en tanto incumplié con lo establecido en el articulo 19° del
Reglamento de Supervision, al no presentar la informacién que le fue solicitada
por la DS en la Supervision Especial 2017, dentro del plazo establecido.

Sobre el recurso de apelaciéon

En su recurso de apelacién, Electro Oriente manifiesta que no seria responsable
pues ha acreditado la correccion de la conducta infractora imputada, ya que con
fecha 13 de marzo de 2018 cumpli6 con la entrega de la documentacion solicitada
en la Supervision Especial 2017.

Al respecto, resulta pertinente indicar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental persiste aun cuando se eliminen los efectos ocasionados por
una determinada conducta, salvo que esta haya sido subsanada voluntariamente
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador®.

En efecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG?®*, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por

37

38

39

Segun se deja constancia en los numeral [11.2.3 del Informe de Supervision, el administrado no remitio la

- informacién en el plazo otorgado en el Acta de Supervision (adverso del folio 6).

- Criterio asumido en el considerando 55 de la Resolucion N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de

2019.

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como

12



parte del administrado, con anterioridad a la notificacién de la imputacion: de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de
la infraccion administrativa.

45. En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por este tribunal en anteriores
pronunciamientos?®, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa deben concurrir [as siguientes condiciones:

(i)  Que la subsanacién se realice de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

(i)  Que la subsanacion se produzca de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(i) Que se genere una subsanacion de la conducta infractora como tal,
incluyendo sus consecuencias y efectos*'.

46. En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si en la conducta imputada a Electro
Oriente se presentan los requisitos antes citados, que permitan establecer si dicha
conducta se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG.

47. Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues, como ha
sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos, existen infracciones que
debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa*? no son
susceptibles de ser subsanadas. ’

48. Siendo esto asi, se tiene que en el presente caso se ha imputado a Electro Oriente
como conducta infractora, la no remision dentro del plazo otorgado de la Memoria
Descriptiva de la Obra correspondiente a la Linea de Interconexion, requerida
mediante Acta de Supervision del 17 de junio de 2017.

constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputaciéon de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

; 40 Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
/ del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.

41 Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion

implica-ta-reparacién-de-las-consecuencias-o-efectos-dafiinos-al-bien-juridico-protegido-derivados-de-la
conducta infractora” (...)".

42 Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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50.

91.

92.

53.

94.,-

55.

56.

Respecto a este tipo de incumplimiento, es decir, a la no remision de la informacion
requerida en las acciones de supervision, este tribunal ha manifestado en
anteriores oportunidades que tal conducta no resulta subsanable debido a que

7" constituye una infraccién instantanea que se consuma en el momento en que se
- produce el resultado*®. Asi pues, con el plazo otorgado para la presentacion de la

informacién requerida por la Autoridad de Supervisién se agota también la
conducta infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la comision de
la infracciodn el titular pueda remitir la informacién requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacién de la conducta infractora.

Por lo que, verificados los hechos constitutivos de la infraccién, corresponde a la
autoridad decisora, determinar la existencia de responsabilidad administrativa; sin
perjuicio, de que el comportamiento posterior desarrollado por el administrado,
sea valorado con la finalidad de determinar si corresponde o no la imposicién de
una medida correctiva.

Al respecto, se tiene que el propio administrado reconoce que la entrega de la
documentacion solicitada en la Supervision Especial se efectud el 13 de marzo de
2018; es decir, con posterioridad al inicio del presente procedimiento (15 de
noviembre de 201744).

Asi, cuando Electro Oriente menciona en su escrito de apelacion que ha adjuntado
los medios probatorios que demuestran la correccion de su conducta a través del
“Escrito N° 2018-E01-59965 (Carta GS-1903-2018)", debe precisarse que este
escrito se refiere al recurso de reconsideracion®®, el cual fue presentado con
posterioridad al inicio del presente procedimiento.

En tal sentido, se tiene que, si bien el administrado ha corregido su conducta con
posterioridad al inicio del procedimiento, conforme lo ha sefialado la DFAI*; ello
no enerva la responsabilidad del mismo respecto a la comisién de la conducta.

Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

" Sobre la no generacién de dafios a la salud de las personas y los componentes

ambientales

Por otro lado, en su recurso de apelacién Electro Oriente menciona que la
motivacion del érgano fiscalizador resulta erronea pues la conducta infractora no
ha generado dafios a la salud de las personas y en los componentes ambientales.

Sobre este punto, cabe indicar que en el presente procedimiento se ha imputado
al administrado el incumplimiento de la siguiente norma tipificadora: “No remitir a
la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion

43

44

45

46

Criterio establecido en los considerandos 52 al 57 de la Resolucion N° 428-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de
diciembre de 2018.

Fecha en la cual se notifico al administrado la resolucion de imputacion de cargos (folio 12).
Ver folio 47.

Numeral 16 de la Resolucién Directoral 1.

14



57.

58.

59.

60.

requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido”, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de
la fiscalizacién ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD

CALIFICACION DE ‘.
- SANCION NO | SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL | LA GRAVEDAD DE | o ey o | e e a

LA INFRACCION
OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL

No remitir a la | Articulos 18° y 19° y Cuarta y
Entidad de | Sétima Disposicion
Fiscalizacion Complementaria Final del
Ambiental la | Reglamento de Supervision
informacién o la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del LEiE Amonestacion Hasta 100
documentacion Reglamento Especial de uIr
requerida, o | Supervisién Directa, Articulo 169°
remitirla fuera del | de la Ley del Procedimiento
plazo, forma o | Administrativo General, y Articulo
modo establecido. 15° de la Ley del SINEFA.

Como se advierte, no forma parte del tipo infractor imputado la configuracién de
dafios a la vida o salud de las personas o en los componentes ambientales, por lo
gue la alegacién del administrado no resulta pertinente.

En el presente caso, el administrado tenia la obligacién de cumplir con el
requerimiento de informacién que se realizd en la Supervision Regular 2017, ya
que este requerimiento se enmarca dentro de un fin mayor: garantizar la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones
de supervision de las obligaciones ambientales de los administrados*’.

En consecuencia, habiéndose verificado que el administrado no cumplié con
presentar la informacion solicitada en la Supervision Regular 2017, corresponde
desestimar sus argumentos en este extremo.

Sobre la vulneracion al principio de razonabilidad

En su recurso de apelacion, Electro Oriente sefiala, finalmente, que la DFAI ha
vulnerado el principio de razonabilidad, en su cometido que la sancién aplicable

61.

debe guardar refacion con la magnitud del'dano causado.

Al respecto, el principio de razonabilidad se encuentra consagrado, de forma
generica, en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*, el cual dispone que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando

48

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los

15



62.

63.

califiquen infracciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido*®.

Asimismo, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa se encuentra recogido en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG®, el cual dispone que la comision de la conducta
sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. De esta manera, esta vertiente del
principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado a la determinacién de
la sancién administrativa, ya que si bien la potestad sancionadora se ejerce dentro
de cierto marco discrecionals, tal situacién no implica que la sancién no sea
razonable®?.

Sobre la base de dicho marco normativo, este tribunal ha establecido en anteriores

49

50

administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

~ Respecto al principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO

de la LPAG, la doctrina nacional ha mencionado lo siguiente:

La razonabilidad, en sentido estricto, implica que los fines perseguidos por la limitacién a los intereses de
los administrados sean validos y legitimos en un Estado de derecho. Si los fines de dichos actos de
gravamen tienen por finalidad justificar un comportamiento arbitrario, autoritario o discriminatorio por parte
de la Administracion Plblica, es evidente que la misma viola el principio de preferencia por los derechos
fundamentales y deviene en inconstitucional.

GUZMAN, Christian. Manual del procedimiento administrativo general. Pacifico editores, Lima, 2013, pp. 46y 47.

TUO de la LPAG.
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccidn dentro del plazo de un (1) aio desde que quedo
firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Al respecto, Juan Moron Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p 699) sefiala que:

(...) cuando la ley autoriza a una autoridad publica la aplicacién de sanciones administrativas le apodera
de una competencia marcadamente discrecional que se trasunta en el margen de apreciacién subjetiva
que tiene para poder tipificar la conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracion
de las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccion y en la eleccion de la sancion a
aplicarse, dentro del catédlogo de sanciones habilitadas por la normativa.

.. Ver numerales 100 y 102 de la Resolucién N° 123-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 6 de marzo de 2019.
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oportunidades® que el principio de razonabilidad en materia administrativa exige:
(i) que las decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad
atribuida y manteniendo la proporcion entre los medios a emplearse y los fines
publicos que persigue; y (ii) que, en el ambito de los procedimientos
administrativos sancionadores, las sanciones que eventualmente se impongan a
los administrados deben cumplir con el propésito de desincentivar la comision de
conductas infractoras.

64. En este orden de ideas, respecto al principio de razonabilidad general,
corresponde precisar que no constituye un eximente de responsabilidad el hecho
de que la conducta infractora, segun alega Electro Oriente, no ha generado dafos
a la salud de las personas ni degradacion en componentes ambientales.

65. Como se hadesarrollado a lo largo de la presente resolucion, el administrado tenia
la obligacién de cumplir con el requerimiento de informacién efectuado por la
Autoridad Supervisora, ya que este requerimiento se enmarca dentro de un fin
mayor: garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

66. En tal sentido, la decision de la DFAlI de determinar la responsabilidad
administrativa de Electro Oriente resulta proporcional con relacién al fin publico
gue persigue.

67. Por otro lado, respecto al principio de razonabilidad aplicable al procedimiento
administrativo sancionador, en el presente caso la determinacion de
responsabilidad administrativa no ha conllevado a que se aplique a Electro Oriente
una sancion concreta, sea esta una amonestacion o una multa®. En esa medida,
la mencién al principio de razonabilidad por parte del administrado no resulta
pertinente.

68. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

AdC Ok

2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 3227-2018-OEFA/DFAI del 28
de diciembre de 2018, que declara infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1311-2018-OEFA/DFAI del 11 de junio de 2018, que

8 Considerando 53 de la Resolucion N° 044-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de marzo de 2017.

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicada el 12 de octubre de 2017.
Articulo 11°. - Tipos de sanciones
Las sanciones aplicables son: (i) amonestacion; (ii) multa; y (iii) otras establecidas en la normativa vigente.
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determina la responsabilidad administrativa de Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad del Oriente S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Empresa Regional de Servicio Publico
de Electricidad del Oriente S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Pesqueria :/Pﬁdustria Ma
Tribunal de Fiscalizacigh Ambi

cializada en Mineria, Energia,
eria e Industria Manufacturera
unal de Fiscalizacion Ambiental

18



RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual
tiene 19 paginas.
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