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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 0661-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA

YDIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

INCENTIVOS
ADMINISTRADO : MINSUR S.A.
SECTOR MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0111-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0111-2019-OEFA/DFAI del 8 de
febrero de 2019 que declaré la existencia de responsabilidad administrativa, de
Minsur S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente Resolucion en atencion a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

Lima, 16 de abril de 2019

. ANTECEDENTES

ubicada en el distrito San Antén y San José, provincia Azangaro y departamento

de Puno (en adelante, Taucane).

ambiental:

(ii)

(iif)

——)———Declaracion-de-Impacto..Ambiental del proyecto de exploracién. minera .

Taucane segun Constancia de Aprobacion Automatica N° 063-2013-
MEM/AAM del 27 de diciembre del 2013 (en adelante, DIA Taucane).

Modificacién del Alcance de la DIA Taucane del 21 de enero del 2014 (en
adelante, MDIA Taucane).

El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Taucane
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 178-2015-MEM/DGAAM del
27 de abril del 2015 (en adelante, EIAsd Taucane).

/ T Minsur S.A." (en adelante, Minsur) es titular del proyecto de exploracién Taucane,
2. La unidad fiscalizable Taucane cuenta con los siguientes instrumentos de gestién
&\

L Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.



Del 9 al 10 de agosto de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de

_ Evaluacién y Fiscalizacion' Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en

el proyecto de exploracién Taucane (Supervision Regular 2016) durante la cual
se detecto presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Minsur, tal como se desprende del Informe de Supervision N° 63-2017~
OEFA/DS-MIN del 25 de enero de 2017 (Informe de Supervision)? .

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM)
emitié la Resolucion Subdirectoral N° 1242-2018-OEFA-DFAI/PAS del 30 de abril
de 20183, a través de la cual se inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Minsur. '

Posteriormente,.la SFEM emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 2775-2018-OEFA-
DFAI/PAS del 27 de setiembre de 2018¢, variando la imputacion de cargos
contenidos en la Resolucion Subdirectoral N° 1242-2018-OEFA-DFAI/PAS.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitio el Informe Final de Instruccion N° 2034-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre de 2018° (Informe Final de JInstruccion).

* De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion’, la
" Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitio la
¢+ Resolucién Directoral N°.0111-2019-OEFA/DFAI/PAS del 8 de febrero de 20198,
. mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad .administrativa de

Minsur®, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Folios 3 al 17.

Folios 19 al 28. Notificada el 11 de mayo de 2018 (Folio 29).

. Folios 86 al 91. Notificada el 11 de octubre de 2018 (Folio 92).
N

Folios 31 al 68. Escrito presentado el 8 de junio de 2018.
Folios 146 al 157. Notificada el 2de enero de 2019 (Folio 158)
Folios 162 al 193 Escnto presentado ‘el 16 de enero de 2019.
Folios 196 al 209. Notificada el 11 de febrero de 2019 (Follo 210).

En virtud de 1o dispuesto en el articuls 19° de la Ley N° 30230, Ley que establecer medidas. tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais: -

Ley N° 30230, Ley. que establece medidas fributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

_Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la.presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y-Fiscalizacién Ambiental -
OEFA ‘privilegiara las accxones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA’ tramitara procedimientos ‘sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

- revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'®

o Conducta : s
N infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
, ; ; Literal a) y c) del numeral 7.2 del [ Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Slipstn efesun I articulo  7° del Reglamento|Cuadro de Tipificacion de
plataforma de A | | vid :
stfaranisn con | AM |entg, para las Actividades de Infraqmones oy Escala de
gédi & da sopdste Exploraciéon Minera, aprobado por | Sanciones vinculadas con los
1 Ne g PLAT—ZJO Decreto Supremo N° 020-2008-EM | Instrumentos de Gestion

ermiienete (b (RAAEM)" | articulos 18 y 24° de la | Ambiental y el Desarrollo de
P Ley N° 28611, Ley General del|Actividades en Zonas Prohibidas,

establecido en su . 12 i o S

) Ambiente (LGA)'?, articulo 15° de la | aprobado por Resolucién _ de

instrumento de : : Ik e . 2

T ——— Ley dejl’ Sistema Namongl de | Consejo Directivo N° 049-2013-

g " | Evaluacion de Impacto Ambiental, | OEFA/CD'S (Cuadro de

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.

Cabe sefialar que mediante Resolucién Directoral N° 0111-2019-OEFA/DFAI/PAS se archivo el presente
procedimiento administrativo sancionador, respecto las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora

Minsur no realizé el perfilado de la via de acceso principal, que conduce hacia la plataforma de
perforacion con cédigo de sondaje N° PLAT-20, incumpliendo las medidas de cierre de la DIA Taucane.

Minsur ejecuté actividades del EIAsd Taucane, sin comunicar de manera previa al OEFA y a la DGAAM
el inicio de actividades correspondiente, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

RAAEM, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad.
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

~————Enretdisefio-y-aplicacién-de-los-instrumentos-de-gestién-ambientat se-incorporan-tos mecanismos-para-asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos. :

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD

Vs

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION CALIFICACION DE SANCION SANCION

BASE LEGAL
(SUPUESTO DE HECHO REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE NO MONETARIA

£ DEL TIPO INFRACTOR) LA INFRACCION MONETARIA




1y

N° Conducta

infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Ley N°27446 (LSEIA)', articulo | Tipificacién de Infracciones y
29° del Reglamento de la Ley del | Escala de Sanciones de la RCD
Sistema Nacional de Evaluacion de | N° 049-2013-OEFA/CD).

Impacto Ambiental. Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(RLSEIA)™.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0111-2019-OEFA/DFAI/PAS.
Elaboracion: TFA

El 4 de marzo de 2019, Minsur interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral N° 0111-2019-OEFA/DFAI/PAS, argumentando lo siguiente:

Respecto de la conducta infractora N° 1

a) La plataforma de perforacion con coédigo de sondaje N° PLAT-20 si se
encuentra contemplada en la DIA Taucane; sin embargo, fue ejecutada en
un area distinta a la aprobada en la DIA Taucane.

b) En ese sentido, sefial6 que las caracteristicas y alcances del referido
componente si fueron debidamente evaluados en el instrumento de gestion
ambiental correspondiente.

- ¢)  Minsur procedi6 al cierre de la plataforma de perforacion con coédigo de

sondaje N° PLAT-20 con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo y de manera voluntaria; correspondiendo aplicar la causal de
eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria.

d) Al respecto, sefiala que la autoridad habria verificado la subsanacion de la
conducta infractora y que los efectos que produjo (o, en todo caso, pudo
producir) la implementacién de la plataforma adicional fue revertida, caso
contrario se habria dictado una medida correctiva.

Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos  de General del Ambiente,
22 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 10 a 1 000
i aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del uIT

dano potencial a la flora 0 | Reglamento de la Ley
fauna. del SEIA.

LSEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcidn de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Folios 211 al 231.



/

h)

Para que exista una condicibn de eximente de responsabilidad
administrativa basta con que se configure: (i) que Minsur haya subsanado
voluntariamente vy (ii) que dicha subsanacion se efectudé con anterioridad al
inicio del procedimiento sancionador.

La DFAI habria transgredido el principio de legalidad al establecer que la
conducta infractora imputada es insubsanable por naturaleza; pese a que en
los articulos 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG) y el 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD (Reglamento de Supervisiéon) sefalan la subsanacion sin
excepcion alguna; es decir, sin importar la naturaleza de la infraccion.

El analisis realizado por la DFAI es superficial ya que se basa en los
alcances de la conducta infractora para determinar si es subsanable o no la
conducta imputada.

Bajo la interpretacion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) las
infracciones relacionadas no a componentes no contemplados en el
instrumento de gestién ambiental (IGA) serian insubsanables, obligando a
los administrados a incorporar dicho componente en el IGA; situacién que
es imposible puesto que la legislacion ambiental aplicable no permite la
aprobacion de IGA de componentes ya ejecutados.

Conducta infractora N° 3

[

.

k)

La DFAI en la Resolucién impugnada archivé la conducta infractora N° 3,
referida a la ejecucion de actividades del EIAsd Taucane sin comunicar de
manera previa al OEFA ni al Ministerio de Energia y Minas (MEM) el inicio
de actividades.

Sin embargo, no nos encontramos de acuerdo con los fundamentos
sefialados por la primera instancia, ya que esta sefial6 que Minsur se
encuentra en un supuesto de actividad continua cuando reiteradamente se
__sefalé que nunca iniciamos las actividades de exploracién contempladas en
~ la ElAsd Taucane.

En ese sentido, una vez que se inicie las actividades de exploracién se
cumpliran con las exigencias aplicables.

El 8 de abril de 2019, se llevd a cabo la audiencia del informe oral ante el TFA,
conforme consta en el acta correspondiente’. En dicha diligencia, Minsur ratificd
los alegatos presentados en el recurso de apelacién.

Folio 238.



10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011'°
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente

~y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sanciéon en materia
. ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?.

20

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

. ¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



13.

14.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobéd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin al OEFA??, y por medio de la Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?4, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?5, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

21
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23

24
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DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY DEL SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como udltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA‘e‘s de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que’ esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19° - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunday lltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaciéon y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

Jius

by—mPropener-a-la-Presidencia-del-Consejo-Directivo-mejoras-a-la-normativa-ambiental-dentro-del-ambito-de-su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



15.

16.

17,

18.

18.

.- ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
-, materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una

“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
* relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

26
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



20.

21.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®!.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®? (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®3; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligaciéri de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida3“.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

30

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

33

@

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los elementos

del-medio-ambiente—Esto-supone,-por-tanto—el-disfrute-no-de-cualquier-entorno;-sino-unicamente-del

34

adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.



23.

24.

25.
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26.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

_. Administrativo General (TUO de la LPAG) *, por lo que es admitido a tramite.

" CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Minsur por ejecutar la
plataforma de perforacion con coédigo de sondaje N° PLAT-20, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Minsur en su
recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco
legal que encierra la presente conducta infractora.

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO DE LA LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial el Peruano,
el 25 de enero de 2019.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

" El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

* que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10



2.

28.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA¥, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tiener  omo propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio

ambic. '« generado por las actividades productivas a ser realizadas por los,

administrados.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obténga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrL'Jmentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental; de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA®, es

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17 > Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
anbiental; los Planes de Cierre: los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad

1 -2ntal; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
it nentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
ac- - 4cion, control y remediacion; (...) i

17.3 El kstado debe asegurar la coherencia y la complementanedad en el disefio y aplicacion de los

instrumentos de gestlon amblental 5

39

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion amblental -

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo-29.~Medidas,-compromisos-y-obligaciones-del-titular-del-proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

11



30.

31.

32.

responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos

- que quedan incorporados a los mismos.

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos’'de exploracion minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dlspuestas en el estudio ambiental correspondlente
en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En ese sentido, a efectos de determinar ~si. Minsur incumplié lo establecido en'su
instrumento de gestién ambiental, corresponde identificar, previamente, el
compromiso ambiental asumido por este en la DIA Taucane, considerando las
medidas y componentes dispuestos y las especificaciones establecidas para su
ejecucion:

De la identificacién de las obligaciones establecidas en el iristrume ‘e gestion
ambiental del proyecto de exploracién Taucane

En el caso concreto, la DIA Taucane, establecié el compromiso de vinsur de
ejecutar 48 sondajes exploratorios en 20 plataformas de perforacién diamantina;
conforme al siguiente detalle:

Plataformas contempladas en la DIA Taucane

421  Actividades de exploracion
4.2.1.1 Perforaciones exploratorias, F
| El proyecto comprende la construccmn de 20 plataformas de perforacxon d1amant1na
 realizandose 48 sondajes exploratonos en total. El metraJe total de perforacion
programado es de aproxunadamente 21160 m hneales con una avance de alrededor
de 40 m/dia por maquina. En el Cuadro 4.2.1 se presenta la ubicacién y descripcion
de las plataformas de perforacién cons1de1 as en ¢l proyecto, cuya distribucion espacial
se observa en la Figura 4.1.1.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones pe 1 preve: ontrolar, mitigar
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estu..o de Iy Ambiental. S
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal du ‘acion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades admn. .-+ s, civiles

o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

12



Cuadro 4.2.1
Descripcién de las perforaciones diamantinas
Plataf Sondsj Coordenadas UTM (WGS 84, Zona 19S) Cota STy Inel. () Long: ()
Este Norte
TAU-001 375217.95 8393 643.37 4 7624 45 -55 350
1 TAU-001A 375 217.95 8 393 643.37 47624 45 -70 550
TAU-001B 375 217.95 8392 643,37 47624 225 -55 400
TAU-002 375 266.62 8 393 697,05 4 766,6 45 -60 370
2 TAU-002A 375 266.62 8§ 392 697,05 4766.6 45 -75 500
TAU-002B 375 266,62 8 392 697.05 4766,6 45 -50 309
3 TAU-003 375 141.74 8 393 538,79 4772,0 45 -70 570
TAU-003A 375 141.74 8 392 558,79 4772,0 45 -55 350
3 TAU-004 374 998,98 8393 475.03 4785.2 45 -60 530
TAU-0047 274 998.93 8§ 393 475,03 +4785,2 45 -75 S00
5 TAU-005 375 117,00 8 392 763,00 4 833,9 45 -55 650
TAU-0053 375 117,00 § 392 763.00 4 833.9 45 =75 700
TAU-006 374 859.60 8 393 493,22 4759,3 45 -50 350
6 TAU-006A 37+ 859.60 § 393 493.22 4759,3 225 -50 300
' TAU-006B 374 859,60 8393 493,22 +759.3 315 -50 300
i TAU-007 375 466,55 8 39+ 480,19 4 860.0 320 -60 350
TAU-007A 275 466.55 8 394 480,19 4+ 860,0 45 -55 300
| TAU-007B 375 466.35 8 394 480,19 4 860,0 225 53 300
TAU-008 375 563,33 8 393 944.65 4 816.0 345 -60 430
TAU-? "84 275 563,33 8 393 944,65 4816,0 45 -55 500
TAU-C.:3B 375 563.33 8 393 944,65 4 816,0 225 -55 500
4 TAU-009 375 642,00 § 393 440.00 4 869.0 45 -50 220
) TAU-009A 375 642.00 8 393 440,00 4 869,0 45 -80 500
Cuadro 4.2.1 (Continuacién)
Descripcién de las perf diamantina:
Plataforma Sondaj Coordenadas TEM.(WGS,84, Zona, 195) Cota Azimut Incl. () Long. (m)
Este Norte
TAU-010 375 743.00 8 393 399.00 4900,0 45 -50 400
10 TAU-010A 375 743,00 8393 399.00 4 900.0 45 -75 700
TAU-010B 375 743,00 8 393 399.00 4 900.0 225 -60 400
2 TAU-011 375 790,15 8393 164,14 4 916,5 45 -60 700
TAU-011A 375 790.15 8393 164.14 49165 45 -60 700
1 TAU-012 375 863.12 8392 958,90 4 888,1 45 -60 600
TAU-0124 375 863.12 $ 392 958.90 4 888.1 45 -75 500
13 TAU-013 375 925,22 8393 017,51 + 8904 45 -60 450
TAU-013A 375 925,22 8393 017,51 + 8904 45 -45 250
14 TaU-014 376 123.22 8392 931,50 <4 839,0 45 -70 450
TAU-0144 376 123,22 8392 931.50 4832.0 +5 -50 350
15 TAU-015 376 128,57 8392 078,27 4907.5 45 -60 450 |

> TAU-0154 376 128,57 8 393 078.27 4907.5 45 -80 700
TAU-016 376 567,76 8393 071,30 4 900,0 +5 -50 350
16 TAU-0163 376 567.76 8393 071.30 4900,0 225 -50 300
TAU-016B 376 567.76 83923 071.30 +900,0 315 -50 300
. TAU-017 376 410,00 8 392 935,50 + 864.2 45 -55 170
e TAU-0173A 376 410,00 8 392 935,50 + 864,92 45 -75 400
18 TAU-018 376 828,92 : $392 788,62 +4887.5 43 50 400
TAU-018A 376 828.92 3392 784,69 48875 45 =75 530
1q TAU-019 375 792.86 8 392 950.35 +852.6 45 -66 430
i TAU-019A 375 792.86 § 392 950.35 4 852.6 45 -50 300
TAU-020 37542284 8394 294,70 4 825.0 160 -65 550

20 . —TALLO20A  f. — .375422.84 830420470 - +825.0 S35 55 - - - 386 - — p-
TAU-020B 375 422.84 8 394 294,70 4 825,0 225 -55 300

Fuente: DIA Taucane*®

33. De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a ejecutar en el Proyecto
Taucane Unicamente las plataformas de perforacién aprobadas por su instrumento
de gestidn ambiental.

L Sobre la Supervisidon Regular 2016

34. Pese a ¢llo, durante la Supervision Regular 2016, la DS advirtié que el area de la
plataforma de perforacion con cédigo de sondaje PLAT-20 presentaba cortes de
terreno. Dicho hallazgo fue consignado en el Acta de Supervisién:

40

jrf

Folios 134 (reverso) y 135.

13
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Supervision Regular 2016

A koCALIZACIGN Urw INSTALACIONES, AREAS Y/O
o | (WGS84) ZONA (195 LACIONES, ) S
N8 384) ZONALI95) | COMPONENTES VERIFICADOS Jescancion
ESTE | NORTE : : ety

Area ejecutada de la plataforma de
10| 374 640 8 393404 | perforacién con codigo de sondaje
PLAT 20

sondajes.

En el area de la plataforma
se observé dos sondajes
identificados con  coédigo
PLAT-20, cada uno con su
respectivo bloque de
concreto y una tuberia de
PVC. Asimismo, el area
presentaba cortes de terreno.
Ademds, el area presentaba
vegetacion (plantones de
Ichu). Durante la supervision
no se observé afloramiento
de agua en los referidos

Fuente: Acta de Supervision*!

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N° 19 y 20 contenidas en
Informe de Supervisién®. Las cuales se muestran a continuacion:

Plataforma de perforacion con cddigo de sondaje PLAT 20

el

i o t ey

PLAT 20. Asimismo, el drea preseniaba cories de taiud. Ademas, el
area presentaba vegetacion (plantones de Ichu).

i L L o L AU e ol
Fotografia N® 19: Vista del area de la Plataforma de Perforacion con codigo de sondaje

42

Ing

Pagina 154 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto ubicado en el folio i

Pagina 10 del Album Fotografico del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto uhicac: :n el folio

18.
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37.

38.

Sk ' - y i : e
: ©Ofra vista del area 1ue gjecutado
respectivo tloque de concreto ¥ tubo de PVC.

En atencién a lo antes expuesto, la autoridad instructora determiné que la
plataforma de perforacién con cédigo de sondaje PLAT-20 evidenciada durarite la
Supervision Regular 2016, no se encuentra contemplada en el instrumente de

gestién ambiental.

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervisién
Regular 2016, la recurrente habia ejecutado una plataforma ubicada en las
coordenadas E: 374640, N: 8 393404, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucién Directoral N°
0111-2019-OEFA/DFAI/PAS que Minsur incumplio lo dispuesto en el literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la
LGA, el articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29° del RLSNEIA.

Sobre los alegatos formulados por Minsur

40.

Minsur alegd que la plataforma detectada durante la Supervisién Regular si se
encuentra contemplada en la DIA Taucane; sin embargo, indicd que esta fue
instalada en un area distinta.

Sobre el particular, de la superposicion de la ubicacién de las plataformas
contempladas en la DIA Taucane y de la plataforma de perforacion con coédigo de
sondaje PLAT-20, se verificé que no existe correspondencia entre las plataformas
aprobadas vy la identificada durante la _Supervisién Regular 2016; conforme al

_siguiente detalle:

fié
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Ubicacion de la plataforma de perforacion sondaje PLAT 20
con relacién a las plataformas aprobadas en la DIA Taucane

Area ejecutada
de Ja plataforma
de perforacion:
sondaje PLAT.
00 20,40

e o
§ . 2
¥ v i -
B v - B

Fuente: DIA Taucane y Acta de Supervision.
Elaboracion: TFA

Adicionalmente, en consideracion a lo sefialado en el articulo 16° del RAAEM*
referido a la facultad de variar la ubicacién de las plataformas a una distancia no
mayor de 50 metros lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad; esta Sala
elabord un cuadro para definir la diferencia que existe entre la ubicacién de las
plataformas aprobadas en la DIA Taucane y la ubicacion de la plataforma de
perforacion con codigo de sondaje PLAT-20, obteniendo el siguiente resultado:

Distancia de la de la plataforma de perforacion sondaje PLAT 20 en relacién a las
plataformas aprobadas en la DIA Taucane

DIA Taucane Plataforma (S;g:.g\)nswn Regular Distancia
Nombre Coordenadas Nombre Coordenadas (m)
E: 374 859.6 plataforma de
Plataforma 6 | "3 393 493 2 perforacion 5 g 0
codigade N: 8393404
E: 374 998.98 : : 83¢
Plataforma 4 N- 8 393 47503 sonda;éeOPLAT- 365.9

Fuente: DIA Taucane y Acta de Supervision.
Elaboracion: TFA

Cabe senalar, que de la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea
del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se constat6é que Minsur no cuenta con
ninguna autorizaciéon de parte de la autoridad certificadora para modificar la
ubicacién de la plataforma de perforacion materia de analisis*.

f
. .
|

44

RAAEM

Articulo 16.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacién aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad.

Consultado el 10 de abril de 2019.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Conforme a lo sefialado y lo cotejado anteriormente, se evidencia que Minsur
ejecuto la plataforma con sondaje PLAT-20 no prevista en su instrumento de
gestién ambiental aprobado.

No obstante, Minsur alega que las caracteristicas y alcances de la plataforma con
sondaje PLAT-20 si fueron debidamente evaluados en el instrumento de gestidn
ambiental correspondiente.

Al respecto, debe considerarse que en la LSEIA se exige que toda actividad
econémica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una
certificacion ambiental antes de su ejecucion®.

Asimismo, resulta imperante establecer que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una' serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental con finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica, mediante la prevencion“®.

En relacién con ello, de acuerdo con el articulo 6° de la LSEIA*, el procedimiento
de certificacién ambiental incluye una serie de etapas, entre las cuales se tiene la
revision del estudio de impacto ambiental por la autoridad competente.

En esa linea, respecto a la implementacion de plataformas de perforacion no
previstas en su instrumento de gestibn ambiental, debe precisarse que toda
modificacién de la DIA Taucane debié ser previamente aprobado por la DGAAM,
conforme se establece en el articulo 36° del RAAEM*®, a fin de evitar cambios en
los instrumentos de gestion ambiental unilateralmente.

45

46

LSEIA i

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LGA

47

TITULO PRELCIMINAR "~~~ e ———— ) - B
DERECHOS Y PRINCIPIOS &
Articulo VI. - Del principio de prevencion :

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

LSEIA
Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental
El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;
. Clasificacion de la accion;

. Resolucién; y,

48

2
3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;
4
5-Seguimiento-y-control:

RAAEM

Articulo 36.- Modificacion del EIAsd
La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:
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49.

50.

51. "

52.

53.

54.

55.

Sobre la base normativa antes expuesta, debe entenderse que los instrumentos
de gestion ambiental estan orientados a prevenir la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas, como la
mineria.

Asimismo, se desprende que las actividades de los titulares mineros estan
siempre sujetas a la intervencion de las autoridades competentes y fiscalizadoras
a fin de evitar la modificacion de los instrumentos de gestion ambiental de manera

- unilateral.

Siendo ello asi, el conocimiento de los alcances y efectos de la implementacion
de un componente no contemplado, alegado por la recurrente, no resulta verosimil
puesto que Minsur no sometié a evaluacion de la autoridad certificadora los
posibles impactos de la implementacion de una plataforma adicional, ya que esta
no se previd en el instrumento de gestiéon ambiental.

Asimismo, de acuerdo con la revision de los actuados del expediente, esta sala
advierte que la recurrente no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta
infractora imputada, en tanto, se acredité que la plataforma con sondaje PLAT-20,
esta ubicada en las coordenadas UTM (WGS84): 8393404N, 374640E.

En consecuencia, esta sala considera que Minsur es responsable por incumplir el
compromiso ambiental previsto en su instrumento de gestion ambiental, de
conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSEIA
y el articulo 29° del RLSEIA.

Respecto de la subsanaciéon voluntaria

De manera preliminar, debe precisarse que en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG*, se establece que la subsanacion voluntaria de la
conducta infractora debe realizarse con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos; ello constituiria una condicion eximente de responsabilidad
por la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal®® corresponde

. indicar que a efectos de que se configure el eximente antes mencionado, deben
+concurrir las siguientes condiciones:

49

50

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar Unicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

TUO DE LA LPAG
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

A manera de ejemplo, la Resolucién N° 086-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de febrero de 2019.
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56.

57.

58.

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora.

Sobre la aplicacion de este eximente de responsabilidad, Minsur alegd que
procedio al cierre de la plataforma de perforacion con cédigo de sondaje N° PLAT-
20 con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo y de manera
voluntaria.

Al respecto, en el escrito del 27 de agosto de 2018, la recurrente alegd que durante
el afio 2015 procedio a cerrar la plataforma de perforacion con cédigo de sondaje
PLAT-20. Para acreditar lo sefialado presenté la siguiente fotografia:

Cierre de la plataforma de perforacion con cédigo de sondaje PLAT-20

Informacibén del archwvo

Fotografia DSCNOGTZ
Muestra el area de la PLAT-20 perfilada y revegetada. También se puede apreciar
que la siembra ha prendido exitosamente. Las coordenadas han sido convertidas
al sistema WGS 84 (374,705.8679 E; 8°393,302.8930 N)

Fuente: Escrito del 27 de agosto de 2018

Sobre el particular, la primera instancia concluyé que han quedado acreditadas las
labores de cierre en la plataforma de perforacion con cédigo de sondaje PLAT-20;
puesto que se evidencia la presencia de superficies similares al entorno y
presencia de vegetamon cesando con ello eI pOSIbIe efecto nocivo.

59.

Lo sefialado por la DFAI a criterio de Minsur sngnlflca que Ia autorldad verlflco la
subsanacion de la conducta infractora; por lo que corresponde a esta sala
especializada determinar_el caracter subsanable del incumplimiento detectado;
ello, a partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que despliega,
pues como ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos®?, existen
infracciones que, debido a su propia naturaleza o por disposicién legal expresa,
no son susceptibles de ser subsanadas.

51

52

Eali Q7 y-OQR
FONoS o7y JoT

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal,
entre otros.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

Para tal efecto, resulta importante mencionar que de los instrumentos de gestion
ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicion de
hacer algo no previsto en el instrumento de gestidon ambiental. De manera que los
titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar uUnicamente las
acciones autorizadas en su instrumento de gestion ambiental, prohibiéndoseles la
ejecucién de actividades distintas a las previstas en aquellas.

Asi, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se encuentra
referida a la implementacién de un componente minero no contemplado en un
instrumento de gestiéon ambiental aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, corresponde considerar lo establecido en la RCD N° 049-2013-
OEFA/CD, referido a que en el supuesto de que un administrado haya obtenido
su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones o
actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental
complementario para la modificacion o ampliacion de sus actividades, la
imputacién por dicho incumplimiento sera «por desarrollar actividades
incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental»s2.

Asimismo, la referida conducta infractora se encuentra tipificada en el numeral 2.2
del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de
la Resolucién, de la siguiente manera: «lncumplir lo establecido en los

.- Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
*flora o fauna».

En relacién con lo anterior, la implementaciéon de un componente adicional no
contemplado implica como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacién se ha realizado sin considerar
medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos
en un estudio de impacto ambiental®.

De esta manera, si se implementa un componente no contemplado en un
instrumento de gestién ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con

53

54

RCD N° 049-2013-OEFA/CD
Nota 4:
Para determinar cuéando imputar las infracciones previstas en el punto 2 y 3 se tendra en cuenta lo siguiente:

En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacion por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Punto 2.

Al respecto, cabe indicar que, segtn Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
econémico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacion de impacto Ambiental, Primera Edicion. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.
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66.

67.

68.

69.

70.

1.

acciones posteriores, pues el instrumento de gestién ambiental que pudo
contemplar la plataforma evidenciada durante la Supervision Regular 2016, no
incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron
haber ocasionado con su implementacién y operacion.

En ese sentido, cabe indicar que si bien Minsur realizé actividades de cierre en la
plataforma de perforacién con coédigo de sondaje N° PLAT-20; ello, no significa
que haya subsanado dicha conducta infractora, en tanto la obligacion imputada
como incumplida —segun lo previsto en la DIA Taucane— no se circunscribe
sobre la ejecucion de medidas de cierre .

Asimismo, debe considerarse que no se esta cuestionando si el administrado
cumplié o no con cerrar la plataforma de perforacién del proyecto de exploracién
Taucane, sino que la recurrente haya implementado un componente adicional no
previsto en su instrumento de gestién ambiental.

Considerando lo expuesto, corresponde concluir que la implementacién de un
componente no contemplado en un instrumento de gestidn ambiental carente de
toda prevision ambiental -por su naturaleza- no resulta subsanable.

Siendo ello asi, esta sala es de |la opinidon que ningun medio probatorio que pudiera
presentar el administrado —incluyendo las labores de cierre— podra demostiar la
subsanacion de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, a efectos de que se le exima de responsabilidad, en el marco de lo
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de legalidad

En recurso de apelacién interpuesto, Minsur alega que la DFAI transgredio el
principio de legalidad al establecer que la conducta infractora imputada es
insubsanable por naturaleza; pese a que en los articulos 257 del TUO de la LPAG
y 15° del Reglamento de Supervision)®® se establece la subsanacion sin excepcion
alguna; es decir, sin importar la naturaleza de la infraccion.

Al respecto, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV

del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG¥, se establece que las autoridades

55

56

Al respecto, considerar que este Tribunal ha mantenido este criterio en las Resoluciones N° 086-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de febrero de 2019, N° 165-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de enero de 2019, N°
190-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de junio de 2018, N° 092-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de abril de
2018, N° 058-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2018, entre otros.

Reglamento de Supervision del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos ]

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,

si-el-administrado-acredita-la-subsanacién-voluntaria-del-incumplimiento-antes-del-inicio-del-procedimiento

Jous

57

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
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72.

75.

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del Peru, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®®.

Sobre el principio de legalidad, Morén Urbina ha sefalado lo siguiente®®:

Como aplicacion del principio de legalidad de la funciéon ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administraciéon a la legislacion, denominado
modernamente como “vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige que
la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

De ello se deduce, por tanto, que la exigencia de legalidad en la actuacion
administrativa implica que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas
que integran el orden juridico vigente.

Esta garantia otorgada por el ordenamiento juridico nacional a los particulares se
extiende, con justa razén, a aquellas situaciones en las cuales la Administracién
despliega su potestad sancionadora a través de la determinacion de infracciones;
ello en tanto, toda autoridad del Estado, en su actuar respecto a un momento
determinado y en un asunto concreto, debera seguir las pautas y los limites
establecidos legalmente.

Constituyéndose el principio de legalidad, en todo caso, como el principio rector
por excelencia de la potestad sancionadora administrativa, conforme se sefiala en
el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAG®®.

58

59

60

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

. Ental sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
i deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
.. Juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ninglin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.
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76.

78.

79.

Bajo tales circunstancias, en atencién a lo alegado por la recurrente debe
reiterarse que esta sala considera que para que se configure el eximente
contemplado en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
deben concurrir las siguientes condiciones que: (i) se produzca de manera
voluntaria, (ii) se realice de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y (iii) se realice la subsanacién de la conducta
infractora.

Al respecto, en la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
elaborada por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®!, se sefiala respecto a la subsanacién
voluntaria como eximente de responsabilidad lo siguiente®:

2.4. Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa

Al ejercer su potestad sancionadora, la autoridad administrativa debe valorar una
serie de circunstancias vinculadas al caso concreto que le permitirdn determinar si
se ha configurado un supuesto de exclusién de responsabilidad (condiciones
eximentes) (...) en los casos en que asi corresponda. -

s ) it
Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta
infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién
de las consecuencias o efectos daininos al bien juridico protegido derivados de
la conducta infractora. Ello con la finalidad de no generar impunidad y evitar que el
imputado se apropie del beneficio ilicitamente obtenido por la infraccion.
(Subrayado agregado)

Del texto citado, se advierte que el supuesto de exclusion de responsabilidad esta
sujeto a la valoracién que debe realizar la autoridad administrativa, respecto de
las circunstancias particulares del caso concreto, considerando para ello, no sélo
el cese de la conducta infractora, sino que, corresponde valorar también la
reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido.

Sobre el particular, respecto de las consecuencias o efectos dafiinos al bien
juridico protegido generados por la conducta infractora, este Tribunal ha indicado
reiteradamente que la implementacion de un componente no previsto en el
instrumento de gestion ambiental implica poner en riesgo al entorno natural donde

considerar medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental; conforme se aprecia en
las siguientes resoluciones:

61

La citada guia fue emitida por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del MINJUS en el
marco de sus funciones para promover la aplicacion uniforme del ordenamiento juridico nacional, conforme a lo

Jord

62

dispuesto-en-el-articulo-54°-del-Reglamento-de-Organizacién-y-Funciones-del-MINJUS -aprobado-con-Decreto
Supremo N° 013-2017-JUS. ’

MINJUS. Guia préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da edicién, aprobada con la
Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ del 7 de junio de 2017, p. 45.
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80.

81.

820

G

Pronunciamientos donde se concluye que la implementacion de un componente no
contemplado es una conducta que no puede ser revertida con acciones posteriores

: COMPONENTE NO
Rl BECHA CONTEMPLADO
086-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 22 de febrero de depésito de material de
2019 desbroce
165-2019-OEFA-TFA-SMEPIM | 20 de enerode Plataforma y desmontera
192-2018-OEFA-TFA-SMEPIM | 2 de julio de 2018 - i
190-2018-OEFA-TFA-SMEPIM | 28 de junio de 2018 plataforma
092-2018-OEFA-TFA-SMEPIM | 18 de abril de 2018 Sondaje adicional
059-2018-OEFA-TFA-SMEPIM 7 de marzo de 2018 Labor subterranea
048-2017-OEFA-TFA-SME = dezrgf';m de Labor subterranea
045-2017-OEFA-TFA-SME L dez'gf;m de Stock pile

En dichas resoluciones se establecié que la implementacién de un componente
no contemplado es una conducta que no puede ser revertida con acciones
posteriores toda vez que el instrumento de gestidn ambiental que pudiera
contemplar la plataforma adicional no sera efectivo para impedir, dentro de los
limites de lo razonable, todo aquello que lleve en si mismo el peligro de generar
un perjuicio ambiental®®>, como es la implementaciéon de un componente no
contemplado.

Ello en el entendido que el accionar de la recurrente frustra la labor de deteccion
de riesgos de la autoridad certificadora, labor establecida con finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica, mediante la
prevencion.

Adicionalmente, debe considerarse que en la Resolucion N° 190-2018-

* OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de junio de 2018, este Tribunal confirmé la Resolucion

Directoral N° 0187-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero del 2018, a través de la cual
se declard la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur por la
comisién de la conducta infractora referida a ejecutar cinco (5) plataformas de
perforacion, las cuales no se encontraban contempladas en Declaracion de

63

Al respecto, Pedro Gamio sefala lo siguiente:

Del fortalecimiento de la institucionalidad depende la propia gobernabilidad y, evidentemente, la
seguridad ambiental; es decir, el grado en el que un sistema es capaz de hacer frente a los efectos
adversos de la contaminacién y el cambio climatico. En ese sentido, se debe utilizar como instrumentos
de prevencién el manejo integrado de la evaluacion ambiental estratégica, la zonificacién econdmico
ecoldgica, el ordenamiento territorial ambiental, la evaluaciéon del impacto ambiental y el régimen
sancionador ambiental, dentro de un enfoque ecosistémico. En dicho contexto, debe tomarse en cuenta
lo sefialado por Esain, en los siguientes términos: “(...) como el aspecto mds importante del derecho
ambiental, la prevencion ambiental actia procurando impedir, dentro de los limites de lo razonable, todo
aquello que lleve en si mismo el peligro de generar un perjuicio ambiental, debiéndose utilizar los medios
mas adecuados v efectivos para frustrar la amenaza de dafio de todo factor degradante”.

(Subrayado agregado)

En el articulo “La prevencion en el derecho ambiental peruano”. La fiscalizacién ambiental en el Peru Reflexiones
sobre las funciones y atribuciones del OEFA. Primera edicion: Lima: 2014. OEFA. Pag. 321.
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Impacto Ambiental aprobada mediante Resolucién Directoral N° 317-2014-
MEM/DGAAM del 27 de junio de 2014, sustentando lo siguiente:

Resolucion N° 190-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

80. En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2016 se constaté que

81.

82. Asimismo, respecto a la ejecucion de plataformas de perforacion no previstas en

83. Dicho ello, corresponde indicar que si bien Minsur realizo actividades de cierre de

84. Cabe agregar que, si se implementa componentes no previstos en su DIA Santo

Minsur incumplié [a prohibicion de no hacer, referida a ejecutar actividades
adicionales no previstas en su instrumento de gestién ambiental —en este caso,
ejecutar cinco (5) plataformas de perforacion adicionales a los autorizados.

Cabe sefialar que, la implementacién de plataformas adicionales, tal como lo refirié
la DS, generd la remocion de materiales (suelo y vegetacion) debido a que son
componentes que no han sido contemplados en un instrumento de gestion
ambiental; por lo tanto, no cuentan con analisis de impactos y carecen de controles
ambientales para evitar el deterioro del area circundante.

su instrumento de gestién ambiental, debe precisarse que la norma establece que
toda medificacion del DIA aprobado debera ser previamente comunicada a la
DGAAIM, conforme se establece en el articulo 33° del RAAEN, a fin de evitar
cambios en los instrumentos de gestion ambiental unilateralmente.

las plataformas de perforacion e implementé medidas de prevencién y mitigacion
de los impactos ambientales antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, ello no significa que haya subsanado dicha conducta infractora, en
tanto para el presente caso la obligaciéon imputada como incumplida —segun lo
previsto en el DIA Santo Domingo— no se circunscribe sobre la ejecucion de
medidas de cierre de las plataformas de perforacion ni a medidas de prevencion y
mitigacion de impactos ambientales, sino, si el administrado ejecuto plataformas de
perforacién, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Domingo; es decir, si ejecuta plataformas de perforacién no previstas en su
instrumento de gestion ambiental, dicha situaciéon ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, toda vez que, en el presente caso, no podran ser
incorporados en su instrumento de gestion ambiental; en virtud a que, el proyecto
se encuentra cerrado.

Estando a ello, debe indicarse que de conformidad con el principio de
predictibilidad o de confianza legitima®, recogido en el inciso 1.15 del numeral 1
_del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las actuaciones de la

Administracién buscan que los administrados puedan tener una comprension

64

;

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1:15.

Principio de predictibilidad o de confianza legitima. —

La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los

Z

administrados-razonablemente-generadas-por-la-practica-y-los-antecedentes-administrativos;-salvo
que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.
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cierta sobre los resultados posibles que se podrian obtener en la tramitacion de
los procedimientos administrativos.

84. Sobre el particular, Morén Urbina®® considera que para la configuracion de este
principio en el Derecho Administrativo deben converger dos elementos:

Primero, una conducta originaria de la Administracion que por sus circunstancias y
caracteristicas externas es reveladora de su disposicion inequivoca de afirmar o
mantener una determinada interpretacion frente al mismo, de respetar las
situaciones preestablecidas o no desmejorar la posicion de los administrados, y una
conducta constante y reiterada de modo de conformar una situacion estable.

. Una vez reunido este elemento (...) una expectativa o confianza legitima generada
en que la Administracion actua correctamente (...) esta expectativa para ser legitima
y no una mera expectativa, debe fundamentarse en signos externos objetivos, lo
suficientemente concluyentes para que propicien u orienten de manera razonable
en el administrado un determinado sentido de su conducta (...)

85. Lo sefialado implica, por tanto, que los administrados obran con la conviccion de
que su actuacion es licita como consecuencia de las expectativas que le ha
generado la actividad de la propia Administracion®®.

86. Al respecto, conforme se indico este Tribunal establecio el criterio de que los
efectos o consecuencias de la implementacion de un componente no contemplado
en el instrumento de gestion ambiental son irreversibles; dotandolo de esta
manera de predictibilidad y seguridad juridica.

87. En consecuencia, ha quedado acreditado que no se ha vulnerado el principio de
legalidad, alegada por la recurrente; correspondiendo confirmar la Resolucion
Directoral N° 0111-2019-OEFA/DEAI/PAS.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRiMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0111-2019-OEFA/DFAI/PAS del

8 de febrero de 2019, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur S.A. por la comisién de la conducta infractora detallada en el

% MORON URBINA, Juan Carlos. 20117. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |, pp. 130 y 131. Decimosegunda edicién. Editorial: Gaceta Juridica.

& MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Lima, Gaceta Juridica, 2017, p. 511.
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Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a Minsur S.A. y remitir el expediente a la

Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MARTIN YUI PUNIN

Ji,

Vi . o 3
[ Tfibunal de Fiscalizacion Ambiental

/ ,-44 eria e Industria Manufacturera
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—~— MARY ROJAS CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 191-2019-TFA-SMEPIM, la cual tiene 28

paginas.
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