Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 188-2019-OEFA/TEA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° . 2070-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO  : CORPORACION DE CONGELADOS Y CONSERVAS DEL
PERU S.A.C.

SECTOR - PESQUERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1002-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1173-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 1602-
2018-OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018, a través de las cuales se imputo Yy,
posteriormente, se declaré la responsabilidad administrativa de Corporacion de
Congelados y Conservas del Peru S.A.C. por la comisién de las conductas
infractoras referidas:

i) No implementar un filtro rotativo (trommel) de malla 0.5 mm, una
trampa de grasa de 14 m*/h y una celda de flotacién con aire (sistema
DAF) de 14 m*/h para el tratamiento de los efluentes de proceso y de
limpieza del Establecimiento Industrial Pesquero.

ii)  No implementar una planta de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos conforme a lo establecido en la Adenda de su Estudio de
Impacto Ambiental.

iii)  No realizar los monitoreos de efluentes industriales del tercer y cuarto
trimestre del 2015 y el primer trimestre del 2016, conforme a lo
establecido en la Adenda de su Estudio de Impacto Ambiental.

Ello, al haberse vulnerado los principios legalidad y tipicidad asi como el debido
procedimiento, configurandose la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; debiéndose retrotraer el procedimiento al momento en el
que el vicio se produjo.

\=—c

it

Lima, 16 de abril de 2019
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ANTECEDENTES

Corporacién de Congelados y Conservas del Peri S.A.C' (en adelante, Corpert)
es titular de la licencia? para desarrollar la actividad de procesamiento pesquero
de recursos hidrobiolégicos, a través de su planta de congelado y harina residual
con una capacidad de 32 t/d y 5 t/h, respectivamente; ubicadas en el
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP), sito en el distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

Mediante Oficio N° 344-96-PE/DIREMA del 18 de abril de 1996, la Direccién
Nacional del Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria (ahora, Ministerio de la
Produccion - Produce), aprobé el Estudio de Impacto Ambiental a favor del
administrado.

El 25 de octubre de 2013, a través de la Resolucion Directoral N° 199-2013-
PRODUCE/DGCHD?, el Produce emitié la Certificacion Ambiental a la Addenda al
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, Adenda del EIA) para optimizar los
sistemas de tratamiento de efluentes y adecuar los vertimientos como agua de
regadio en el EIP.

Del 18 al 20 de abril de 2016, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular al EIP (en adelante, Supervision Regular), a fin de

.- verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
* Yy los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision s/n* del 20 de abril de 2016 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), y
analizados en el Informe de Supervisién Directa N° 557-2016-OEFA/DS-PES® del
18 de julio de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién) asi como en el Informe
Técnico Acusatorio N° 1843-2016-OEFA/DS® del 4 de agosto de 2016 (en lo
sucesivo, ITA).

Registro Unico de Contribuyente N° 20529771429.

Mediante Resolucién Directoral N° 444-2014-DGCHD del 31 de julio de 2014, el Produce aprobé el cambio de
titularidad de la licencia de operacion de Consorcio Pacifico Sur S.R.L. en favor de Corperu para el
funcionamiento de una planta de congelado con capacidad de 32 t/d, y de una planta de harina residual con
capacidad de 5 t/h.

Folios 32 al 45.

Folios 23 al 31.

Documento, pp.24 al 41, contenido en el disco compacto que obra a folio 12.

Folios 1 al 11.



Sobre la base del referido informe, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 1173-
2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio 20177, la Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Corpert®.

El Informe Final de Instruccion N° 1353-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre de 2017° (en adelante, Informe Final de Instruccion), fue notificado
al administrado el 18 de abril de 2018'°, por medio del cual se le otorgd un plazo
de quince dias habiles para la presentacién de sus descargos''. Infructuosa

Luego de la evaluacioén de los descargos, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) emitio la Resolucion Directoral N° 1002-2018-
OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018'2, por medio de la cual resolvié declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Corperd'®, de acuerdo al siguiente

1"

Folios 13 al 17. Dicha resolucion fue notificada el 31 de agosto de 2017 (folio 19).

Corperu presento sus descargos, ante la Oficina Desconcentrada de Piura, mediante escrito con registro N° EO1-
069429, el 21 de setiembre de 2017 (folios 21 al 22).

Folios 65 al 71.

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, se tiene que la primera notificacion del referido informe
se realizé el 19 de diciembre de 2017 (folio 73); no obstante, en tanto dicha notificacién fue infructuosa, se realizé
una nueva notificacion el 18 de abril de 2018 (85 y 86).

A través del escrito con registro N° E01-042642 presentado el 10 de mayo de 2018 (folios 88 al 112), Corperd
formulé descargos al Informe Final de Instruccion.

La referida resolucion (folios 122 al 129) fue notificada al administrado el 31 de mayo de 2018 (folio 130)."

Cabe sefalar que la declaracion de responsabilidad administrativa de Corpert se realizé en virtud de lo dis'phesto
en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirad. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta-a-los supuestos-establecidos-en-los-literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
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detalle':

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

implementé un filtro
rotativo (trommel) de
malla 0.5 mm, una
trampa de grasa de 14
m%h y una celda de
flotacion con  aire
(sistema DAF) de 14
m3h para el
tratamiento de los
efluentes de proceso y

Decreto  Supremo
N° 012-2001-PE,
modificado por
Decreto  Supremo
N° 016-2011-
PRODUCE,
Reglamento de la
Ley General de
Pesca'® (en
adelante, RLGP).

N° _Conductas Normgs Normas tipificadoras
infractoras sustantivas
Corperu no | Articulo  78° del | Numeral 736 del articulo 134° del RGLP; y el

primer parrafo del inciso (i) del literal b) del
articulo 4° de la Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones
aplicables a las actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura de mayor
escala que se encuentren bajo el ambito de
competencias del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-

de limpieza del EIP.
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Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la
resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza,
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Cabe sefalar que, a través de la mencionada resolucion, la Autoridad Decisora resolvié archivar el procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Corpert con relacion a la conducta que se detalla a continuacion:

Conducta archivada
Corperl no envia sus efluentes industriales y domésticos hacia las lagunas de oxidacion de Ceticos — Paita,
conforme a lo dispuesto en su Adenda al EIA.

En ese sentido, solo se desarrollaran los fundamentos concernientes a las conductas infractoras N° 1, 2 y 3, por
las cuales se determind la responsabilidad administrativa de Corperu, las mismas que se detallan en el cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como. de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estén obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a

_ través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,

practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por Decreto

Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: (...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente .



N° ponductas Norm'as Normas tipificadoras
infractoras sustantivas
OEFA/CD' (en adelante, Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD).
Corperu no | Articulo  78° del | Numeral 73 del articulo 134° del RGLP; y el
implementé una planta | RLGP. primer parrafo del inciso (i) del literal b) del
de tratamiento articulo 4° de la Resolucién de Consejo
5 biolégico para los Directivo N° 015-2015-OEFA/CD.
efluentes domeésticos,
conforme a lo
establecido en su
Adenda del EIA.
3 | Corpert no realizé los | Articulos 85° y 86° | Numeral 73 del articulo 134° del RGLP; y el
monitoreos de | del RLGP'8. inciso (ii) '° del literal a) del articulo 7° de la

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificacién de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes: (...)

b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin contar con
sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con sistemas que, a
pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna de las fases de tratamiento.

Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
(i) En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar alguna de las fases del
equipo de tratamiento:
+ Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con
una multa de cuatro (4) hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por Decreto

Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estén obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
Articulo 7.- Infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y
acuicola de mayor escala

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola de
mayor escala:

a) No realizar el monitoreo correspondiente conforme a lo establecido en la normatividad vigente o el

instrumento de gestion ambiental. Esta conducta se puede configurar mediante tos—siguientes subtipos

infractores: (...)
(i)  No realizar el monitoreo correspondiente en las plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos
para consumo humano directo o en la actividad de acuicultura. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.
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N° Conductas Normas Normas tipificadoras

infractoras sustantivas
efluentes industriales Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-
del tercer y cuarto OEFA/CD.

trimestre del 2015 y el
primer trimestre del
2016, conforme a lo
establecido en su
Adenda del EIA

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1173-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

El 21 de junio de 2018, Corperl interpuso recurso de apelacion®® contra la
Resolucién Directoral N° 1002-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)  Sin perjuicio de que se tenga presente sus descargos formulados al Informe
Final de Instruccion, adjunté fotografias del sistema de tratamiento biolégico
para efluentes domésticos, donde se acredita el cumplimiento de los hechos
imputados.

b)  Asimismo, menciond que cumplié con anexar los monitoreos de efluentes
industriales, a partir de los cuales se deja constancia que los mismos han
sido ejecutados en su oportunidad; lo cual refleja la adecuaciéon de su
conducta hasta la actualidad, cumpliendo asi con todos los extremos que se
le imputan.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sinefa, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

" publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,

. supervisién, control y sancion en materia ambiental.

20

21

Jus

Folios 131 al 138.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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13

14.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final del referido cuerpo
normativo dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del Sinefa? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

23

N

25

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 17 de

marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325.
Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

'S

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

s

T9.Z La conformacion y funcionamiento de fa_Satas del—Tribunat—de—Fiscatizacion—Ambientat-es—regutada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
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181
-y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del
Ambiente?®, se prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.
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a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).



18.

20.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®?.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

30

Constitucion Politica del Per(i de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

3 32
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Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho derecho
comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una
alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el
disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad

35

Jus

(articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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7.

22.

23,

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(if) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

. ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion

*del procedimiento administrativo sancionador.

V.

24.

25.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS¥ (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

NULIDAD DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 1173-2017-
OEFA/DFSAI/ISDI Y DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 1002-2018-
OEFA/DFAI

Del marco normativo

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por Corperu en su recurso

36

37

frud

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

. El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.

10



26.

27.

28.

de apelacion, esta sala considera necesario verificar si la construcciéon de la
imputacion de cargos realizada por la SDl en la Resolucion Subdirectoral N° 1173-
2017-OEFA-DFESAI/SDI del 31 de julio de 2017 y su posterior desarrollo por la
Autoridad Decisora —a través de la resolucién venida en grado— se efectud
aplicando correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa®, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*.

Revision que, deviene necesaria en tanto, en el inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, se reconoce como uno de los principios y derechos
fundamentales, la observancia del debido proceso; disposicion que, como ha
sefialado el Tribunal Constitucional®, es aplicable a todo proceso, debiéndose
cumplir al interior de un procedimiento administrativo.

En efecto, el o6rgano constitucional ha sefialado en relaciéon al debido
procedimiento que:

21. El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica
que resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder de
sancion de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la
actuacion administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales no
pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del
administrado y menos aln condicionamientos para que tales prerrogativas
puedan ser ejercitadas en la practica®'. (Enfasis agregado)

Circunstancia que, en ese sentido, fue considerada por el legislador nacional al
establecer — en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*— que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimensién "judicial’. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de

40

orden publico que deben observarse en todas Ias instancias Seguidas en 10dos 105 Procedimientos; ctuidostos
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de

agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

22 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Sentencia recaida en el Expediente N° 06389-2015-PA/TC (fundamento 4)

41

Sentencia recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (fundamento 21)

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1
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28.

30. . En ese sentido, conforme sefiala Baca Oneto*, del principio de legalidad es

.

\

Constitucion Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

En esa misma linea, dadas las caracteristicas inherentes de los procedimientos
administrativos sancionadores, en el numeral 2*3 del articulo 248° del referido
dispositivo normativo, la exigencia de legalidad antes mencionada, se proyecta en
que las decisiones adoptadas por parte de la autoridad administrativa han de
sustentarse —necesariamente— en la debida aplicacion e interpretacion del
conjunto de normas que integran el orden juridico vigente; constituyéndose, en
todo caso, como el principio rector por excelencia de la potestad sancionadora
administrativa.

posible constatar la existencia de cuatro consecuencias:

v La legalidad formal o reserva de ley, en virtud de la cual solo por normas
con rango de ley pueden establecerse una conducta como infractora;

v Lalegalidad material o tipicidad, que exige una tipificacion clara y precisa
para imponer un castigo;

v Lairretroactividad, segun la cual solo pueden castigarse como conductas
infractoras aquellas que al momento de realizarse ya estuvieran previstas
como tal; v,

v Non bis in idem, a partir del cual solo cabe sancionar una vez la conducta
infractora.

De lo dicho, se deduce que la vertiente formal y material del referido principio, se
proyecta en el principio de tipicidad —regulado en el numeral 4 del articulo 248°
del TUO de la LPAG*— en virtud del cual Unicamente constituyen conductas

43

44

45

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1.  Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

. especiales:

1: Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

BACA ONETO, Victor. 2016. La retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador. Themis 69.
Revista de Derecho

Recuperado de: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/viewFile/16709/17040

Consulta: 10 de abril de 2019

TUO de la LPAG.
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

12

JoA



32,

33.

sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia®®.

Al respecto, parte de la doctrina*” ha precisado que este mandato de tipificacion
no solo impone al legislador cumplir con su observancia en la redaccién de la
infraccion, sino también acarrea que la autoridad administrativa —en la instruccion
de un procedimiento administrativo sancionador— realice correctamente la
subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

Mandato de tipificacion que, conforme sefiala Nieto Garcia*®, se presenta en dos
niveles: (i) en un primer nivel, donde se exige que la norma describa los elementos
esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, con la precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sanciéon en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y (i) en
un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicaciéon de la norma— la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma.

46

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, |. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Espana: Arazandi, p. 132.

47

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, pp. 413:

(...) es importante tener en cuenta que la tipificacion es suficiente “cuando consta en la norma una predeterminacién
inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacién entre una y otra”. Por eso es necesario recordar que el
mandato de tipificacion, que este principio conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta
en los tipos legales existentes.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 12 Reimpresién, 2017. Madrid: Editorial
Tecnos, p. 269.

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos esenciales de
un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de infraccion (de
acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion

—en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de algtin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de
tipicidad en sentido estricto).
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34.

35.

Con relacion al primer nivel, se ha de tener en cuenta que la exigencia de certeza
0 exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*®, tiene como finalidad que —en un caso en

¢" concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la

infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®°.

Nivel de determinacion exigido al legislador, por otro lado, que se ve reflejado en
la norma sustantiva y tipificadora que con posterioridad aplicaran las autoridades
a efectos de subsumir los hechos constitutivos de infraccion; ello en tanto, a juicio
de esta sala®', la primera debera contener la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se le imputa al administrado, mientras que la segunda recogera la
calificacion de dicho incumplimiento como infraccién administrativa, atribuyéndole
la respectiva consecuencia juridica. Distincion que, no obstante, puede no siempre
cumplirse a cabalidad dentro de los procedimientos sancionadores, al ser
constante el uso de la tipificacién indirecta o tipificacion por remision®?, a partir de

Es importante sefalar que, conforme a Morén:

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas
conductas pasibles de sancion por la Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la
descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion
de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de
vista concreto, la tipificacién es de interpretacion restrictiva y correcta).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, Décima. ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de
determinacion, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia
expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucion
que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al
legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad
de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". El énfasis es
nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos
de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas
con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal”.
El énfasis es nuestro.

Ver: Resoluciones N° 009-2014-OEFA/TFA, N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1 N° 008-2014-OEFA/TFA-SEP1 y
N° 016-2015-OEFA/TFA-SEE.

Sobre el particular, Nieto, precisé:
(...) los tipos sancionadores administrativos, no son auténomos sino que se remiten a otra norma en la que se
formula una orden o una prohibicién, cuyo incumplimiento supone cabalmente la infraccion. Estas normas

sustantivas constituyen por ende un pre-tipo que condiciona y predetermina el tipo de la infraccion.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005. P. 312.
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la cual se podré identificar una infraccién a través de la integracion de varias
normas con rango legal y de reglamentos®®.

De otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Llegados a este punto, se deduce entonces que la observancia del principio de
legalidad no se constituye exclusivamente como un imperativo que recae sobre la
Administracién al identificar la infracciéon administrativa en la que se ha de
subsumir el hecho infractor; sino que también obliga a esta a que —en la
imputacion de cargos— aplique la normativa vigente al momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar (salvo que las posteriores le sean mas
favorables), conforme prescribe el principio de retroactividad establecido en el
numeral 5 del articulo 248°% del TUO de la LPAG.

Principio que, desde esa perspectiva, acarrea que la potestad sancionadora solo
podra ser desplegada por la Administracion, en la medida en que la disposicidn
sancionadora que contenga el ilicito administrativo, se encuentre vigente con
anterioridad a la comisién de los hechos por parte del sujeto infractor.

En funcién al marco normativo expuesto, esta sala considera pertinente
determinar si en el presente caso concurren: i) certeza o nivel de precisidn
suficiente en la descripcién de la norma respecto del hecho que califica como
infraccion administrativa y, con base en ello, determinar si la primera instancia —
en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador- realizé una
correcta aplicacion de los referidos principios; es decir, si los hechos imputados a
Corperu en el presente caso corresponde con los tipos infractores empleados
(esto es, las normas que describen las infracciones administrativas); y ii) si la
aplicacién temporal de la norma, efectuadas por las autoridades intervinientes, se
realiz6 conforme a ley.

Respecto al caso en particular

Como-se-eshbozd-a-lo [ag‘gn de la prncnnfn rnenhlr‘ir'\n, en el caso en r‘nm‘rp{'n,
mediante la Resolucion Directoral N° 1002-2018-OEFA/DFAI, la Autoridad
Decisora determind la responsabilidad administrativa de Corperu por haber
incurrido en las siguientes conductas infractoras:

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, p 419.

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes pr|nc.|p|os

especiales:

5 irretroactividad:=—Son—aplicables-las-disposiciones-sancionadoras-vigentes-en-el-momento-de-incurrir-el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.
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v" No implementar un filtro rotativo (trommel) de malla 0.5 mm, una trampa de
grasa de 14 m*h y una celda de flotacion con aire (sistema DAF) de 14 m%h
para el tratamiento de los efluentes de proceso y de limpieza del EIP
(conducta infractora N° 1).

v No implementar una planta de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos, conforme a lo establecido en su Adenda del EIA (conducta
infractora N° 2).

v No realizar los monitoreos de efluentes industriales del tercer y cuarto
trimestre del 2015 y el primer trimestre del 2016, conforme a lo establecido
en su Adenda del EIA (conducta infractora N° 3).

En ese sentido, a efectos de dilucidar la observancia del principio de legalidad y
tipicidad dentro del presente procedimiento sancionador, se procedera a realizar
un analisis previo de la Resolucion Subdirectoral N° 1173-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
a través de la cual se imput6 al administrado los hechos detectados durante la
Supervision Regular.

Para lo cual, resulta necesario traer a colacién lo consignado por el supervisor en
el Acta de Supervision, toda vez que lo sefialado en aquella, sirvidé de sustento a
la SDI para la emisién del acto sometido a verificacion. En efecto, durante las
actividades de supervision se verifico lo siguiente:

Cuadro N° 2: Hechos constatados durante la Supervisiéon Regular

Conducta
mfriﬁtora Detalles de los hechos constatados en supervision
[T Tratamiento de cfiuentes del lavado de malera prima.
. Hallazgo
| | El administrado realiza el Tratamiento de efluentes del lavado de matena prima
| con los siguientes equipos:
‘ - Cuenta con dos (2) sumideros ¢n el drea de recepeion de materia pama
! - Canaletas con rejillas de fierro negro de 40 om de ancho y cubliecas can tapas
| i de gcero moxidable en |2 sala de tralanienio primano
| - Rejillas de fiero negro de 40 com de ancho y cuhiertas con tapas de acern
| incxidable y una (1) caja de reqistro con canastliz con perforacion de: 0 45 om,
l en la sala de cocido.
Rejilla de fievo negro de 40 cin de ancho y cubiertas con lapas de acoro
inoxidable, tres canastilas (3) con perfoiacion de 045 am an la sain de
envasado.
- La sala de pre-cocido cuenta con refilla de fierro negro de 40 cm de ancho
1 a5 cubiertas con tapas de acero inoxidable

- En la sala de cocido existe una trampa de sobdos de 41 om x 28 em vy 52 am de
alto; con dos (2) canastiflas con perforacion de 0.45 mm

Cuenta con un buzdn extemo en la parte de recepcion de materia prima

Cuenta con buzon externo de unitn de 2fluentes industnales y damestices
Tangue coleclor M” 1 con una capacidad de 12 m’.

Cuenta con Filtro HAWARD con una bomba de 3 x 3 pulgadas,

Tanque colector N° 2, conde efluente residual (ratado con una capacidad de 70
| m-, que consta de dos comparurmentos

Cuanta con una bomba de 2 x 2 pulgadas, con ¢l que el admimstrado ndian gue
o utiiza para el bombec del efluente a las cisterna para ser lievadoes at area o

T T

TOTO o oI,
[ Ne disgone de un liltro rotatona Tromenel, trampa de grasa. ni celda de tlotacion cen are
(DAF).
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| Tratamiento de efluentes domésticos
' Hallazgo
' Las aguas residuales domesiicas de los senacios higienicos (nodoros y oficinas
| adminislrativas) de 1as plantas de congelado y harina residual
| - Fluyen a traves de tuberias
2 i - Luego ef efluente domestico ingresa al biodigestor
|- Este efluente domestico tratado en el biodigestor as almacenado en una poza de 3m
- Finalmente el efluente doméstico se junta con los efluentes industiales para tener ef
_misimo tratamiento de los efluentes de limpieza,
[ Etadministrado ne dispone de plania de tratamiento de efluentes domésticos B

| Bresentacion de Ios Reportes de monitoreo de efiuentes i
| Hallazgo |
| Mediante el formato: Requerimiento de Documentacion, se solicitd &l administrado |
| copias de los cargos del monitoreo de efluentes & informes de ensayo correspondientes, |
Al Penodo Julio ael 2075 a marzo 2016, 10s cuales no jueron presentados
| El administrado manifesto durante la supervision que no ha realizado diches monforeos

Fuente: Acta de Supervisién

3. Hallazgos que fueron analizados en el Informe de Supervision, conforme se

observa a continuacion: .
Cuadro N° 3: Analisis de la DS

Conducta
infriﬁtora Andlisis realizado en el Informe de Supervision

Hallazgo N° 01: Clasificacion:

MODERADO }
El administrado no ha instalado para el tratamiento de su Situaciéon del |
efluentes de limpieza de materia prima de planta, 3 | Hallazgo: {
establecimientc industrial los siguientes equipas: un  filtr No subsanado
rotatorio {(trommel} de malla de 0 5 mm, una trampa de grasa ¢
14 m*fhora y una celda de flotacidn con aire (Sistema DAF) d
14 m /hora

‘Sustento : Fuente de I3

Importancia de implementar un Filtro Rotatorio, una + obligacion
Framporde-Srasayumr-Eridade-Fotaciémrparaet —ftseatizaties

aceites y grasas, asi como scolidos suspendidos y/o reslos de m:’:-i:?—: =3
;):'CdLJC!OS guimices, os cuales necesitan ser tratadaos en un Déﬁ.c:rip:iua del
sistema gque permita g decantacion de solidos v la extraccion, Sis}nrna de
maxima de aceites y grasas en el efiuente antes de su Tml;l.mter‘lo de
vertimientc a las areas de regadio. Tode el dratamiento deben) -

Literal

solidos y grasas | 34.(Anexc N° 4 2) :
Los efluentes de limpieza son los efluentes que provienen de\—/:,

equipos y estabiecimiento industrial pesquero. contienen | Medios
particulas suspendidas, aceites y grasas, agua y soda caustica | probatorios
acide nitrico o acido fosférico altamente contaminantes” | Acta de Supervision

s i Directa, hallazgo 7
¢ £ Y ! ) i
La implementacion del filtro retatorio, la trampa de grasa y la { 8 (Anexo N 3).

celda de flotacion nos permite |a recuperacion de grasas y |

solidos totales mediante la aplicacion de procesocs fisicos
(airgacion y remocion mediante paletas) y quimicos (adicion de
coagulantes y floculanles) I

(..)

/.L )
tratamiento de los efluentes de limpieza. |
’ . | Adenda al EIA
Los efluentes de impieza contienen sustancias oleosas comcy | o
1
permitir la obtencion de un efluente con menor cantidad dej | Aguas itfswjusées
’
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]

Conducta
i"friﬁtc’fa Analisis realizado en el Informe de Supervisién
'(%mazgo N° 02: "\ Clasificacion:
1 MODERADO
E'I qdministrada no ha implementado una planta de 1ralarnigﬂt0 }mSﬁitﬁééi’gnw ““&;T‘
piologico, compueslo por las elapas de deshaste, ecualizacion, Hallazgo:
bombeo, medicion de caudal  biodigestion, sedimentacion, No subsanado |
desinfeccion y fitracion, para el tratamienlo de sus efiuentes
domésticos, contraviniendo su compromiso asumido en fa |
Adenda al Estudio de Impacte Ambienial. ) 1
Sustento: }Fuente dela ]
obligacion !
4 Importancia de la Implementacion de una planta de | fiscalizable: 2
 tratamiento hiolégico para el tratamiento de efluentes
i domésticos: Adenda al EIA
Los efluentes producto del use de los servicios higiénicos y entre | Numeral B). Pag
ofros efluentes generacos del tipo domesiico, poseen alia carga | 38/41 {Anexg N
Qrganica y contienen una sere de organismos patdgencs como |4 2
bacterias, nematodos, vius, entre otros  Los efluentes N\ /|
domasticos, que liberados al medwo sin ningén tratamiento,
pedrian ocasionar unpactos ambientales, por ser un riesgo
hioldgice ademas de la generacion de malos olores. ‘ e
| = | Medios
(...)
/Mallazgo N° 03: Clasificacion: |
| MODERADO
El administrado no ha realizado el monitorzo de efiuentes||
industriales de fa planta de Congelado en el tercer y cuartd)
trimestre del 2015 y primer trimestre del 2018 Contraviniendo su |
comoromiso asumido en la Adenda al Estudio de Impactd
@nbisntal ; 3
Sustento: | Situacion  del
Importancia de realizar el monitoreo de efluentes en la | Hallazgo: ‘
frecuencia establecida. No subsanado
3
| El monitoreo de efluentes sirven a la Autoridad Amblental para | Fuente de a
controlar en forma regular y sistematica, que estos no impactan | obligacién
- negativamente en el ambiente. Asi mismo contribuye a la revision | ambiental
. v modificacion de fos Estandares de Calidad Ambiental (ECA) a | fiscalizable.
| fin de lograr &l cumphmiento gradual de los ECA Adenda ElA
2 Numeral
i Del pencdo supervisado  comprendido entre julio del 2015 - | 6.3.1 Pag
I marzo del 2016, el administrado no ha presentade ningln { 52 {Anexc N° 4.2)
] maonitoreo de efluentes industnales porgue na lo ha realizado :
i Medios
(o)

Fuente: Informe de Supervision
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De la normativa empleada por la SDI

44,

Considerando lo actuado en el expediente, la Autoridad Instructora inicié el

procedimiento administrativo sancionador conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Imputacidn de cargos efectuada por la SDI

Conducta
infractora
NO

Detalles de los hechos constatados en supervision

1y2

Presuntas
infracciones
administrativas

Norma sustantiva incumplida

)

El administrado no
implementé un filtra
rotativo {trommel) de
malla 0.5 mm, una
trampa de grasa de
14 m*h y una (1)
celda de flotacion con
aire {sisterma DAF) de
14 m¥%h para el
lratamienlo de los
efluentes de proceso
y de limpieza del EIP.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos gue generen o que se
produzean como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los
dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectes adversos sobre los
ecosistemas o sobre la canlidad o calidad de los recursos naturales en general y de
los recurses hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estén obligades a ejecutar de manera
permanente planes de mangjo ambiental y, en censecusncia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo ce las mismas, a través de la implementacién de
practicas ds prevencion de la contaminacion y procesos con lecnologias mpias,
précticas de retso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados
a adeptar medidas destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y de
los ecosistemas que les sirven de susiento.

Norma que tiplﬂca la infraccion

_El adminisirado ne
implemento una

Decreto Supremo N® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pcsca
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

{Articulo 134°.- Infracciones
| Conslituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
! siguientes;

i?!} lncumpllr comprcmlsos amblentalcs en las acllwdades pesqueras y acuicolas,
annl S (FIA_PAMA PMA v oiros) v

st Edetatarr e
biolégico para los
efiuentes
domésticos®,
conforme a o
establecido en Iz
Adenda de su EIA’.

ggbllgauones ambientales aprobadas por la autondad sectorial competente. P
Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las aclividades
de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se
encueniran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de
efluentes

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamientc de efluentes:

b) Cperar plantas de procesamiento de productos hidrobioldgicos para consumo
humano directo sin contar con sistemas de tratamiento de efluentes; contando con
sistemas incperativos; contando con sistemas que, a pesar de su operatividad, no
sean utilizades; o no implementando zlguna de las fases de tratamiento. Esta conducta
se puede configurar mediante los siguientss subtipos infractores:

(i) En caso de no contar con eguipos o sistemas de lralamlnnlo a no implementar

alguna-de-las-fases-del-equipo-de-tratamiento:
+ Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multz de cuatro (4) hasla cuatrocientas (400) Unidades
imposilivas Tributarias.
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SR

Conducta

'"fr"r“l‘im’a Detalles de los hechos constatados en supervisién
!' /P— ; Norma que establece la sancién i 1
p 4 . = > - S
yResolucwn de Consecjo Directivo N* 015-2015-0EFAICD, Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se 3
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA
CUADRO DF TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A
L.AS ACTIVIDADES DE PROGESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO Y ACUICULTURA DE
WMAYOR ESCALA
Calificaci
éndela £
el . Sancion
Infracel6n Subtips infractar i‘:ﬁ:’elr"'g:: grz‘:gad monetari
infraccld a
n
4 [ INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL TRATAMIENTO DE
EFLUENTES
Qperar planlas r EOLIO
de -
procesamient ‘ CGEFS
ode preducles AL
hidrabiolégico ‘ - .2-‘/
5 para i
consLmo
humano En ciso de
directo sia | no  contar
contz cch | con Equipos T
sistemas  da | o sislemas | oo ﬁg'{;”;}r‘:, Eéay Ez
ggll]aT’ran_m de f?umml i darfio del Articulo 134° Desa
12 { e i fio GO0 | potencial | sl Reglameato | GRAVE 400
Comancy o _‘° alafiormo | de  la Lay uIT
sislemas implementar | o o0 Genesal e
inoperatives; | algura de | P;s;
comando con | ias fases del -
sislernas que, | aquino  de
@ pesar de su | fratamicnlo i
cperatividad, i
m sean 4
ulitizados, ono
\ implementand 4
o alguna de
\%{ las fases de ]
pabaatan sz - _,1m-.n»,v--~—vm~1,.m—mcf-"b’"
Norrna sustantiva incumplida
!
reto Supmmo 4* 012-2004-PE, Reglamento de 1a Ley General de Pesca\ |
rliculo 85.- Objeto de los programas de monitoreo i
Les tivlares d les actvidades pesqueras exiin oblizades a rezlzer programas
admirisirado £o monilorizo pariddicos y parmanenies pata eva'uar Iz carg 2 contaminar'e da2 sus
loe efluenies y ermisiones, en el cuerpo receplor y €0 8l diea o ainfiuancia de tu aclv 1“,
2o § Conelabinto de:
eluentes industiales =) Delernvinar la eficiencia de las madidas de prevercion y Lontra delac ,
3 b) Evaluar la calidad de los cuerpos recegiores v las veiach

i del tercer y cuano

contaminanies, y,

timestre  del afo
15y pomer
mastre  dal o afio
50, eortforre 8 b
esfablecido an su
Aderda del EI4

Amilente pare su gvaluztion y venfica

5 aprotados por

cidn,

gl Wnistarnin 4

-»A::ec..a Lay e l-.i]O fu
= Pasquer's, Los resuilacos

Arliculo 86°.- Frecuencia y resuitn dos dc los proqmms de monitoreo

Los progtamas de mordored &
teglizardn con 1z frecuenca gue ze e' Pro;:a'ra
conforme a los profosa!
de los programas de manilorea seran presznizdos

¢} Evaluar el cumplimento de mates referdas a fa redugsibn de emisiones
vertmierios propuastos y et cump!misato de normas lagales.

antahy]

o5 & fa Ereccion Necior2! da ,'.'.sm%f

ol

/.
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Conducta
infractora
NO

Detalles de los hechos constatados en supervision

!;\il;?:xasze dassientas (2001 Urddades Impositivas Tributarias

Marma que tipifica la infracaion

Decreto Supremo M° 012-2001-PE, Reglaments de |z Ley General de Pesca,
modilicado por Decreto Supremo N* 016-2011-PROOUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Canstiluyen infracciones adminisirativas en fas aciividades pasquaras y acuicolas, las
s'guisnies: A
{) 3
73, Incumpir compromises ambizntales ea las aclvidades gesquenas y o acul
contenidos en los instomentos de gestide amblectal (B28, PANA, PUVA ¢ olres)
caligacicnes amblenta’cs aorobadas por la avisridad sectorial competonie.

f"fgéu!ucién de Coasefo Directive N 015-2015.-0EFA/CD, Tipificacién dé\g
Jinfracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades

de procesamiento industrial pesquere y acvicultura e mayor escala gue se
encuentran bajo el dmbito de competencia del CEF A

Articuio T°.- Infracciones administrativas relacionadas con of monitoreo da la
actividad pesquera y acuicola de mayor escala

Canstilupen infracciones administrativas relacionadas con el manitonzo de la actividad
pesquera y acuicola de mayee escala

@) Mo rezlizar of moniloreo correspondienie conforme & lo establecido en |2
normatrycad vigenie o ef instruments de gastion amblenial. Esla canducta se pusde
ccafigurar mesiante oS siguientes sutlipos infractares:

it} Mo cealizar ¢l moaitorec correspordiente en las plantes de procesamiento de
progustos hdrobiclégices para consumo humano Cirecto o en Ja aclividad de
acuicuiura. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una muta ¢

{
i
¥

D

3

L

=~
Norma que establece la sancién

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFAJ/CD, Tipificacidn de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
de procesamliento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala que se
cncuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A
LAS ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERDC Y ACUICULTURA DE
MAYOR ESCALA =

Calificacidn

%
;
:

o

TET TN N EE

2 Subupo Base legal dc Ia HELT
Infraccion Infractor referencial gravedad de monetarla

la infraccién

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CONELMONITOREODELA | !

4 ACTIVIDAD PESQUERA Y ACUICOLA DE MAYQOR ESCALA &
No realizar ¢l
monitoran En plantas de
corespondienta procesamientd Arlicvlo 857
conforme  a lo | ce productss | cel
4.1 eslanecido cn i hidreiolagices Regizamenlo GRAVE De 2 a 200
- narmatividad para ceasumo | de |z Lew urr
vigenta a 2l | humano «ireclo | Genera! de
instrumenlo de | o en ia aRlividod Pesca.
goslian ambienial. de acuizullura j
N, Vi
s - == —

g

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1173-2017-OEFA/DFSAI/SDI
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45.

46.

47,

En virtud a lo expuesto, se procedera a analizar el alcance de las obligaciones
ambientales contenidas en los referidos dispositivos legales, con el fin de verificar

7" si, en estricta observancia del principio de legalidad y tipicidad, existe certeza o
. nivel de precisién suficiente en la descripcidon de los hechos que se califican como

infracciones administrativas (norma sustantiva y norma tipificadora); ello al
haberse constado, en el presente caso, el uso de la tipificaciéon indirecta o por
remisién a efectos de cumplir con lo prescrito en el articulo 12°% del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, vigente al momento del inicio del presente
procedimiento sancionador.

De las normas sustantivas

Conforme se desprende del detalle indicado en el considerando 44 de la presente
resolucion, la Autoridad Instructora sefialé que los hechos detectados durante las
actividades de supervisidon acarrearian el incumplimiento, por parte del
administrado, de las disposiciones contenidas en el RLGP; concretamente refirid
que:

- La no implementacion de un filtro rotativo y una celda de flotacién para el
sistema de tratamiento de los efluentes de proceso y limpieza (conducta
infractora N° 1) asi como de una planta de tratamiento biolégico para los -
efluentes domésticos (conducta infractora N° 2), implicaria el incumplimiento
del articulo 78° del RLGP.

- Mientras que, la no realizacion de los monitoreos de efluentes industriales
del tercer y cuarto trimestre del 2015 y el primer trimestre del 2016 (conducta
infractora N° 3), acarrearia la transgresion de los articulos 85° y 86 del
referido dispositivo reglamentario.

No obstante, a juicio de esta sala especializada, si bien las disposiciones
contenidas en el RGLP hacen referencia a las obligaciones de los titulares de las
actividades pesqueras —como las desarrolladas por Corperi— respecto de los
efluentes generados en los procesos realizados en los EIP, por un lado y del otro,
a la realizacion de los monitoreos con una determinada frecuencia; cierto es que
estas no recogen, en si mismas, el incumplimiento de un instrumento de gestion
ambiental.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 12°.- Resolucién de imputacion de cargos

La resolucion de imputacion de cargos debera contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(if) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones.
(iv) La propuesta de medida correctiva.

(v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito.

(vi) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.
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48.

49.

En efecto, como se advierte de la revision de los medios probatorios aportados
por la DS contenidos en el Acta de Supervision y analizados en el Informe de
Supervision®®, esta considerd que la fuente de la obligacion fiscalizable a Corpert
era, en dicha supervisién, la Adenda del EIA y no los mandatos normativos
recogidos en el RLGP. De tal forma que, el hecho de que la SDI hubiera
consignado como norma sustantiva una norma que no recoge la descripcion clara
la obligacion incumplida, no permite concluir a esta sala, su correcta subsuncién.

De las normas tipificadoras

Considerando que, de la lectura de los actuados obrantes en el presente
expediente, los hallazgos detectados por el supervisor hacen referencia al
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Adenda del EIA de Corperu,
la identificacién de las infracciones a través de una norma tipificadora, supondra
que dentro de esta se consignen no solo los actos y omisiones que pueden
constituir infraccion, sino también la sancién que en su caso corresponde.

Asi pues, en el caso concreto, se tiene que la SDI sefialé que los hechos
detectados configuran las siguientes infracciones:

- Por un lado, las conductas infractoras 1 y 2, constituyen la infraccion
recogida en el numeral 73 del articulo 134° de la RLGP (relativa al
incumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental) y a efectos de
determinar la sancion que corresponderia —de ser el caso— por remision,
sefialdé que esta se contiene en el primer parrafo del inciso (i) del literal b)
del articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD
(que recoge infracciones relacionadas con el tratamiento de efluentes).

- Con relacién a la conducta infractora N° 3, de igual manera, emple6 la norma
tipificadora establecida en el numeral 73 del articulo 134° de la RLGP y para
establecer la sancién, aplicé el inciso (ii) del literal a) del articulo 7° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD (que determina las
infracciones relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y
acuicola de mayor escala)

51,

62,

En funcién a lo expuesto, es posible advertir que la construccion de las
imputaciones efectuada por la SDI presenta inconsistencias al no establecer de
manera especifica cuales son los tipos infractores en los cuales se subsumen los
hechos detectados durante la Supervisiéon Regular.

Pues, se precisa que estos no solo constituyen infracciones relativas al
incumplimiento de los instrumentos de gestién ambiental sino también se

Sobre este punto es necesario precisar que al tratarse de la deteccion de conductas omisivas (tales como no

fuig

imptermentar unfilttro Totativo-y una cetda—deflotacion—para—et-tratamiento—detos—efluentes—o-tina—ptanta—de

tratamiento y no realizar los monitoreos de determinados periodos), lo constatado por el supervisor con relacion
la inexistencia de los equipos asi como la propia informacién brindada por el administrado durante las acciones
de supervisién, se consideran como medios de prueba idéneos para determinar la existencia de hechos
infractores.
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83.

54.

55.

56.

subsumen en las infracciones generadas por operar plantas de procesamiento de
productos hidrobiolégicos sin contar con equipos de tratamiento (como en las
conductas 1 y 2) o el no realizar el monitoreo conforme a lo establecido en la
normativa o el instrumento de gestién ambiental (interpretando, en este ultimo
supuesto de manera extensiva dicha normativa).

Asi, en tanto la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa se ha reflgjar,
en todo caso, en la emisidon de un acto sustentado en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente; a juicio de este colegiado, de optar por la tipificacion indirecta —ante la
existencia de una norma con contenido insuficiente— la autoridad competente
debera garantizar que lo verificado durante una acciéon de supervision, se
subsuma de manera concreta y especifica en el conjunto de normas empleadas®’
a efectos de identificar la infraccién; las mismas que en todo caso, deberan ser
concordantes tanto en su contenido como en su vigencia.

Por consiguiente, este colegiado considera que tanto la Resolucién Subdirectoral
N° 1173-2017-OEFA-DFSAI/SDI como la Resolucién Directoral N° 1002-2018-
OEFA/DFAI, a través de la cual se declar6 la responsabilidad administrativa de
Corperu por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién, fueron emitidas vulnerando el principio de tipicidad y
subsecuentemente el principio del debido procedimiento, recogidos en los
numerales 2 y 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, lo cual contraviene a la

~ Constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias, y acarrea un vicio del acto -

administrativo que causa su nulidad®.

En ese sentido, siendo que corresponde declarar su nulidad por haber incurrido
en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, se debe
retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el
vicio se produjo, a efectos de que la Autoridad Instructora realice una adecuada
imputacion de los cargos respecto a los hechos infractores detectados en la
Supervision Regular.

Finalmente, y en atencién a las consideraciones antes sefaladas, carece de
objeto emitir pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el
administrado en su apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-

57

58

Normas que, por remision, deberan contener la obligacion, el incumplimiento y la consecuencia al actuar del
administrado.

TUO de la LPAG.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad =

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él

(o)
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JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 1173-2017-OEFA-

DFSAI/SDI del 31 de julio de 2017 y de la Resolucion Directoral N° 1002-2018-
OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018, a través de las cuales se resolvio iniciar el presente
procedimiento administrativo sancionador y determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Corporacion de Congelados y Conservas del Peru SA.C.
respectivamente, por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, al haber sido emitidas vulnerando los principios de
legalidad y tipicidad y debido procedimiento; incurriendo en la causal prevista en el
numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Corporacion de Congelados y Conservas

del Pert S.A.C. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de

Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Presidenta
DE izada en Mine neraia,

Pesquerja e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RCOS MARTIN YUI NIN
Vocal

Pesquerig e Industria Manufacturera

Sala Esp%t%:ﬁié“da en Mineria, Energia,
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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