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RESOLUCION N° 187-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2247-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR - HIDROCARBUROS

APELACION > RESOLUCION DIRECTORAL N° 3387-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de PLUSPETROL NORTE S.A. toda vez que:

- Excedi6 los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos domésticos
para el Subsector Hidrocarburos. :

- Realizé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residiios
sélidos peligrosos y no peligrosos en las instalaciones del Lote 8.

- Realizé actividades de abandono de diversas instalaciones de los yacimientos
Capirona y Pavayacu del Lote 8, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, en el extremo que ordené a PLUSPETROL NORTE S.A. la
medida correctiva indicada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente

/

resolucion.

De otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI del 31
de diciembre de 2018, en el extremo que i) declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la comision de la conducta infractora
N° 4 referidos a las Plataformas 2, 58 (Pozo 58 XCD y 71D) 1301 y la Bateria 4 y ii)
ordendé la medida correctiva indicada en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

Finalmente, se modifica la Resolucién Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI del 31

———de diciembre de 2018, en el extremo de fa medida correctiva referido aIa
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obligacion ordenada a Pluspetrol Norte S.A., detallada en el numeral 3 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa.

Lima, 16 de abril de 2019

1.

ANTECEDENTES

Pluspetrol Norte S.A.' (en adelante, Pluspetrol) es una empresa que realiza
actividades de hidrocarburos en el Lote 8 (en adelante, Lote 8), el cual se
encuentra ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia y departamento de
Loreto.

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién General
de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) aprob6 el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote
8 (en adelante, PAMA del Lote 8)2.

Del 6 al 13 de abril de 2015, |a Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervisién regular al Lote 8 (en adelante, Supervision Regular 2015), con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Pluspetrol, conforme se desprende del Acta s/n del 13 de
abril de 20152 (en adelante, Acta de Supervision), Informe de Supervision Directa
N° 2965-2016-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision Directa) y
del Informe de Supervision N° 142-2018-OEFA/DSEM-CHID® (en adelante,
Informe de Supervision).

En base a los Informes de Supervision, mediante la Resolucion Subdirectoral N°
2223-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 25 de julio de 2018 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI) del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra Pluspetrol.

Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.

Debe mencionarse que el referido PAMA fue modificado a través del Oficio N° 3451-99-EM/DGH del 9 de
setiembre de 1999, y de la Resolucion Directoral N° 086-2002-EM/DGAA del 14 de marzo de 2002.

Contenido en disco compacto que obra en folio 46.
Contenido en disco compacto que obra en folio 46.
Folios 1 a 35.

Folios 36 a 41. Dicha resolucion fue notificada el 22 de agosto de 2018.



Luego de la evaluaciéon de los descargos presentados por Pluspetrol’, la SFEM
emitié el Informe Final de Instruccién N° 1910-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 26 de
octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccion), a través del cual
determiné que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion®.

Posteriormente, la DFAI emiti®6 la Resolucion Directoral N° 3387-2018-
OEFA/DFAI'® del 31 de diciembre de 2018, a través de la cual declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa'', conforme se

Folios 47 a 72.

Folios 73 a 98. Dicho informe fue notificado el 14 de noviembre de 2018.

Cabe indicar que el administrado no presenté sus descargos al Informe Final de Instruccién.
Folios 135 al 167. Dicho acto fue notificado el 9 de enero de 2019.

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

({...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resclucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer inicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.



muestra a continuacion en el Cuadro N° 12

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Permisibles (en adelante,
LMP) de efluentes liquidos

Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA)'3,

K Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

1 iz Articulo 17° de la Ley N° | Numerales d)y f), del articulo
Pluspetrol  excedi6 los ) S
Lifites Maximos 29325, Ley del Sistema | 4°, asi como los numerales 5

y 11 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones

12

Cabe sefalar que, la Resolucion Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI en su articulo 3° dispuso el archivo parcial
de los hechos imputados N 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2223-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, conforme el siguiente detalle:

Articulo 3°.-

Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Pluspetrol Norte

S.A. por la conducta infractora N° 1, 2 y 3 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 2223-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente Resolucion:

Tabla N° 1dela

on Subdirectoral N° 2223.2018-OEFA/DFAI-SFEM

1 Pluspelrol excedio los Limites Maximos liguidos para el
Subsector Hidrocarburos, en los siguientes puntes de moniloreo:
Revisién de gabinele
i) En el punto de muestreo LB-AS-CHAMB, durante el mes de diciembre del 2014 y
los

pec

Acelles y grasas (118.5% de exceso),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (74% de exceso),
Demanda Quimica de Oxigeno (144% de exceso),
- Colifformes fecales (549800% de exceso).
{iv) En & punto de muestreo L8-AS-PR, duranie el mes de diciembre del 2014 y respecto
de los siguientes parametios:

Demanda Bicguimica de Oxigeno (2% de exceso),
Coliformes fecales (16800% de exceso);
(v} En el punio de frxugs‘rm LB—AS~CEC1 durante el mes de diciembre del 2014 y

Demanda Bioguimica de Oxigeno (84% de exceso),
Coliformes fecaies (20400% de exceso);
{vi} En el punto de muestreo LG-AS-CEcz duranle ef mes de diciembre del 2014 y

- Demanda Bicquimica de Oxlgeno (30% de exceso),
Demanda Quimica de Oxigeno (80% de exceso),
- Coliformes fecales (300% de exceso),
{wii) En el punto de rpuesuo 1.8-AS-| PAV101 durante e mes de diciembre del 2014 y

Demanda Bioquimica de Oxlgeno (34% de exceso),
Coliformes fecales (9900% de exceso),
{wiit) En el punio de muestreo LB-AS-PAV, durante ¢l mes de diciembre del 2014 y respecto
de los siguientes parametros:
Demanda Bicquimica de Oxigeno (58% de exceso),
Demanda Quimica de Oxigeno (4.8% de exceso,
- Coliformes fecales (3900% de exceso),
{x) En el punto de muestreo LB-AS-TRONCAL/BAYRO, durante ef mes de dicicmbre del
2014 y respecto del siguiente paramelro:
- Coliformes fecales (29900% de exceso),
{x) En &l punio de muestreo LB-AS-YAN, durante el mes de diciembre del 2014 y respecto
del siguiente parame!
Coliformes faw!es (BBOD‘!{g__de exeeso).

3 | Pluspetrol Nom SA rnahzo un i acor i y de residuos
solidos i ¥ na peligr enlas i it del Lole 8.
i) Arca de mmulaacn det Patio 31X,
i) olidos Peti de la Baterla 8
Hi) Area de sagragam‘m de residuos del Campamento Bayro.

Folio 166.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestién ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.



No

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

domésticos para el
Subsector Hidrocarburos, en
los siguientes puntos de
monitoreo:

Monitoreo de campo

(i) En el punto de muestreo

articulo 117° de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente  (en adelante,
LGA)™, y el articulo 1° de los
Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el
Subsector de Hidrocarburos,

relacionadas al
incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP)
previstos para las actividades
econdmicas bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de

209, 1a, ESP-5, durante

el mes de abril del 2015y Ctei Doty B -

aprobado por Decreto
2013-OEFA/CD'® (en

Supremo  N°  037-2008-

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién
es aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda. .
Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que
una actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion
actual debiera corresponder al &ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar
las acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de
las competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras entidades
sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacién ambiental de las actividades mencionadas en los pérrafos
anteriores.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de
las obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestién
ambiental que corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificaciéon de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad

sectorial competente.

Resolucion de Consejo N° 045-2013-0EFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano
el 13 de noviembre de 2013.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

{-0)

d) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(o)

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION
e e —— e BASENORMATRIVA e e DE LA e SANGION —!
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA
LA INFRACCION
5
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N°

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

solidos peligrosos y no

respecto del siguiente PCM'S (en adelante, Decreto | adelante, Cuadro de
parametro: Supremo N° 037-2008- | Tipificacion aprobado por
Fosforo (263.9% de PCM). Resolucion N° 045-2013-
exceso) OEFA,CD)
(ii) En el punto de muestreo
209, 1a, ESP-6, durante
el mes de abril de 2015y
respecto del siguiente
parametro:
Fosforo (31.6% de
exceso)
. Articulo 55° del
Pluspetrol realizé un ’
: Reglamento para la Literales ¢, g y h del
inadecuado v . . o
- . Proteccion Ambiental en las numeral 2 del articulo 145°,
acondicionamiento y .
simBmenamisniode rsetdins Actividades de numerales 1, 2 y 3 del
Hidrocarburos, aprobado articulo 146° y numeral 2

por Decreto Supremo N°

Excederse en mas del 25% y hasta
en 50% por encima de los limites
5 maximos permisibles establecidos

Articulo 117° de la Ley General del

De 20 a 2 000

normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como de
mayor riesgo ambiental.

en la normativa aplicable, respecto S\nggzx Bl 1T dede:lay | GRIRVE uIT
de parametros que no califican como ’
de mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos " .
11 permisibles establecidos en la ﬁg'gilggt:y? A?t?gilte%?zgelraall_de? GRAVE De 50 a 5 000

del SINEFA.

uiT

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
" el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
" Hidrocarburos: Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
LIMITES MAXIM OS PERMISIBLES
Parametro Regulado {mgfl)
(Concentraciones en cualquier momento)

Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Cloruro 500 (rios, lagos y embalses) 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fosforo 2
Bario §
pH 60-90
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
Incremento de Temperaluras <37
a Es elincremente respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de diametro del punto vertido




L Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora
peligrosos en las 039-2014-EM'” (en | del articulo 147° del
instalaciones del Lote 8: adelante, RPAAH) y los | RLGRS?,

(i) Patio 31X de la Bateria 2: articulos 10°'8, 38°19 y 39°20

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos
Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demdas normas sectoriales
correspondientes.
Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos sélidos en infraestructuras
| autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberén evitar la acumulacién de residuos sélidos.
\ Los residuos sélidos inorgéanicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

( Los residuos solidos orgénicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacidén u otros métodos

/ \ ambientalmente aceptados.
/
/ : 1 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el
/ diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004.

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

¥ Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

| 1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y deméas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

= Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Almacenamiento
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

2-Agranetsimsucorrespondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; vy,
5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste. Los
movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en un
v registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

& Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 145.- Infracciones
‘ Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
[ 2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
(, c) Abandono, disposicion o elimin_acion de los residuos en lugares no permitidos; (...)
= g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos; (...) T

h) Mezcla de residuos incompatibles;
Articulo 146.- Criterios para sancion




NO

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

- Poza 1
-  Poza2
(i) Corrientes Bateria 1y 2:
- Patio de granallado.
- Patio de perforacion.
(iii) Area de chatarras de las
Plataformas de la Bateria
3:
- P-32X
- P-80X
- P-38X
(iv) Area de almacenamiento
de detritos de la
Plataforma 123 de la
Bateria 8.

del Reglamento de la Ley
General de  Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N°  057-2004-PCM  (en
adelante, RLGRS).

Pluspetrol realiz6 actividades
de abandono de diversas
instalaciones de los
yacimientos Capirona vy
Pavayacu del Lote 8,
incumpliendo lo establecido

Articulo 8° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en adelante,
RPAAH?2, en concordancia

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4, numeral 5.2 del
articulo 5° y el numeral 2.2
del Rubro 2 de la Tipificacion
de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion

con el articulo 24° de la
LGAZ, el articulo 15° de la

Ambiental y el Desarrollo de

en su instrumento de gestion.
Actividades en Zonas

22
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Las infracciones a las disposiciones establecidas en la Ley y el Reglamento seran sancionadas de acuerdo a lo
dispuesto en el presente articulo sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad civil y penal a que hubiera
lugar, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Gravedad de la infraccion cometida y las circunstancias de su comision;

2. Dafos que hayan producido o puedan producir a la salud y al ambiente; vy,

3. Condicién de reincidencia del infractor. Se considerara reinicidente al infractor que habiendo sido sancionado
por resolucién firme cometiere una nueva infracciéon del mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes a la
expedicion de dicha resolucion.

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves:

a. Suspensién parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de
las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestion no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seglin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

Ley N° 28611

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter



No

Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

Ley del Sistema Nacional de | Prohibidas; aprobada por

Evaluacion de  Impacto | Resolucion de  Consejo
Ambiental - Ley N° 27446 (en | Directivo ~ N°  049-2013-
adelante, LSNEIA)*, y el | OEFA/CD? (en adelante,
articulo 29° del Reglamento | Tipificacion de

24

26

significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

242

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

151 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisioén y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2  EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental: (...)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidon Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias. i

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestiéon Ambiental (...)

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion.

2N

CUADRO TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
1 < § AS
PROHIBIDAS
o BASE NORMATIVA | CALIFICACIONDE | o\yoionno | SANCION
e REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE | ‘yoneTARIA | MONETARIA
HECHO INFRACTOR) LA INFRACCION
, | DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo
ﬁiﬁ?\i‘;ﬁemig Articulo 24° de Ia Ley
des Gestién General del Ambiente,
; Articulo 15° de la Ley De 10 a 1000
22 2”:2;’32'3 del SEIA, Articulo 29° BREAE uIT
p A del Reglamento de la
generando dafio Ley del SEIA
potencial _a la | -V .
flora o fauna.
9



No

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

RLSNEIA)?.

de la LSNEIA, aprobado por
el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en adelante,

Infracciones y Escala de
Sanciones aprobada con
Resoluciéon N°
OEFA/CD).

049-2013-

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 2223-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

7-

Asimismo, mediante el articulo 2° de la resolucion mencionada, la DFAI ordeno el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas que se detallan, a
continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

Medida correctiva

muestreo 209,

1a, ESP-5,
durante el mes
de abril del
2015 y
respecto  del
siguiente
parametro:
Faésforo
(263.9% de
exceso)

(i) En el punto de

muestreo 209,

efectos de detectar y
corregir las
deficiencias que
estan afectando el
tratamiento de aguas
residuales

N® g@gg:;:: Obligacié Plazo de Forma y plazo para acreditar
it cumplimiento el cumplimiento
Pluspetrol Pluspetrol debera | En un plazo no|Remitir a la DFAI en un plazo
excedid los |realizar las acciones | mayor de 85 dias | no mayor de 5 dias habiles
Limites Maximos | necesarias para | habiles contados | adicionales a los otorgados
Permisibles de | mejorar el|a partir del dia|para su implementacion, la
efluentes liquidos | tratamiento de sus | siguiente de | siguiente documentacion:
domésticos para |29uas residuales | notificada la _
el Subsector correspondientes  a presentg - Informe técnico detal[ado
Hitroearbures. en los puntos 209, 1a, Rgsoluc;c’m de las medlda_s
. siguier,wtes ESP-5 y 209, 1a,|Directoral. adoptadas para corregir
ESP-6, referidos a la los excesos en fosforo.
puntps de planta de tratamiento - Los resultados del
monitoreo: de los campamentos muestreo de efluentes
Monitoreo de | upicados en la liquidos acomparado de
campo Bateria 8 y Bateria 3 su respectiva cadena de
1 [(i) Enelpuntode |respectivamente, a custodia, posterior a la

ejecucion de las medidas
adoptadas, realizados por
un laboratorio acreditado

por la autoridad
competente.

- Registro fotografico
debidamente fechado vy
georrefenciado con
coordenadas UTM
WGS84 de las acciones
realizadas.

25

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de

. Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

10




1a, ESP-6,
durante el
mes de abril
de 2015 vy
respecto del
siguiente
parametro:
Fosforo
(31.6% de
exceso)

Pluspetrol realizd
un inadecuado
acondicionamient

o y
almacenamiento
de residuos

solidos peligrosos

y no peligrosos en

las instalaciones

del Lote 8:

(v) Patio 31X de
la Bateria 2:

- Poza 1

-  Pozaz2

(vi) Corrientes
Bateria 1y 2:

- Patio de

granallado.
- Patio de
perforacion.

(viiy  Area de
chatarras de
las
Plataformas
de la Bateria
3

- P-32X

- P-60X

- P-38X

(viiii  Area de

Pluspetrol debera
acreditar el
adecuado
acondicionamiento
y almacenamiento
de los residuos
solidos peligrosos y
no peligrosos en
las siguientes
instalaciones:

Patio 31X de la
Bateria 2:

- Poza 1

- Poza 2
Corrientes Bateria
1y2:

- Patio de

granallado.

- Patio de
perforacion.
Area de chatarras
de las Plataformas

de la Bateria 3:

- P-32X

- P-60X

- P-38X

- Area de
almacenamien

En un plazo no
mayor de 60 dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de 5
dias habiles adicionales a los

otorgados

para su

implementacion, la
siguiente documentacion:

Informe que detalle las
acciones de
acondicionamiento y
almacenamiento de los
residuos sélidos,
acompanado de su
registro fotografico
debidamente fechado
y georrefenciado  con
coordenadas UTM
WGS84.

Registro de internamiento
ylo manifiestos de
residuos solidos
peligrosos en caso se
haya realizado la
disposicion final.

almacenamie

to de detritos

nto de detritos de la
de la Plataforma
Plataforma 123 de la
123 de la Bateria 8.
Bateria 8.
Pluspetrol realizo Pluspetrol debera | En un plazo no | Remitir a la DFAI del OEFA, en
solicitar la| mayor de 100 |un plazo no mayor de 5 dias

actividades de
abandono de
diversas

instalaciones de

aprobacion del Plan
de Abandono Parcial
correspondiente a los

dias habiles
contados a partir
del dia siguiente

habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida

: O Pozos 2X, 58XCD, |de notificada la |correctiva, un informe
oS yacimientos 52XCD, 68XCD, 71D | presente detallando: -
Capirona Y |y 1301D, asi como la | Resolucion.

11




e ———— e,

Pavayacu del Lote
8, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion.

Bateria 4 ante la
autoridad
competente.

Elaborar un informe
sefalando el estado
de la ejecucion del
Plan de Abandono
Parcial de la Bateria
5 — Pavayacu.

En un plazo no
mayor de 30 dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

(i) El Plan de Abandono
Parcial de los Pozos 2X,
58XCD, 52XCD, 68XCD,
71D y 1301D, asi como la
Bateria 4, con su
respectiva resolucion de
aprobacion.

(iiy Diagramas de
completacion actualizado
de los pozos 2X, 58XCD,
52XCD, 68XCD, 71D vy
1301D.

(iii) Infforme de actividades,
cronograma y estado
actual del Plan de
Abandono Parcial de la
Bateria 5 - Pavayacu.

(iv) Fotografias en
coordenadas UTM
WGS84 de las actividades
de abandono de los Pozos
2X, 58XCD, 52XCD,
68XCD, 71D y 1301D,
Bateria4 y 5.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes

fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

(i) La DFAI refiri6 que durante la Supervisidon Regular 2015, se realizé el
monitoreo ambiental de efluentes liquidos domésticos en los puntos de
muestreo denominados "209, 1a, ESP-5"y "209, 1a, ESP-6", ubicados a la
salida de las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas
(PTARD) de los campamentos de las locaciones Chambira y Yanayacu,
respectivamente, evidenciandose excesos de LMP respecto del parametro

Fosforo.

) (i)  Asimismo, refirié que de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo

Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los
LMP y cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no
constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancioén, por lo que precisé que ello configura la conducta
infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, habiéndose
informado al administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sino
la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde
cada exceso detectado a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

12




(iif)

(v)

(vi)

(vii)

Respecto a lo alegado por Pluspetrol sobre que las desviaciones detectadas
durante la supervision se produjeron en el proceso de asentamiento y
afinamiento operativo de los nuevos sistemas instalados, por lo que dichas
desviaciones fueron superadas en los meses siguientes, conforme a los
resultados de los monitoreos periddicos, la DFAI indicé que los puntos de
muestreo objeto de imputacién son los puntos 209, 1 a, ESP-5y 209, 1 g,
ESP-6, los cuales no coinciden con los puntos de muestreo alegados por el
administrado.

Ademads, respecto a los resultados de monitoreo de efluentes
correspondiente al periodo de 2018, la primera instancia indicé que las
estaciones de monitoreo no se encuentran georreferenciadas y los
resultados no cuentan con su informe de ensayo y cadena de custodia, por
lo que no es posible tener certeza respecto a los resultados presentados.

En esa linea, la DFAI determind la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol conforme a lo indicado en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

Adicionalmente a ello, la DFAI ordend el cumplimiento de la medida
correctiva 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en tanto no advirtié
que el administrado haya corregido el hecho imputado y existe riesgo de
generarse un efecto nocivo al ambiente.

Ello en tanto que el Fosforo (P) estéa conformado por fosforo organico e
inorganico, siendo un micronutriente, cuyo exceso genera la eutrofizacién
en los cuerpos receptores. Es asi como el aumento de dicho micronutriente
aumenta la proliferaciéon de Algas y el aumento de la Demanda Quimica de
Oxigeno, generado por la oxidaciéon quimica del fosforo en el agua,
reduciendo de esta manera el oxigeno disuelto en el agua provocando la
muerte de peces y de la flora riberefia.

Respecto a la conducta infractora N° 3

(viii)

La DEAI refirio que durante la Supervisién Regular 2015, se identifico que
Pluspetrol realizé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en diversas areas, de acuerdo a
lo sefialado en el Acta de Supervision, conforme se detalla en el Cuadro
N° 5 de la resolucién apelada.

Sobre lo alegado por el administrado respecto a que en el Informe de
Supervision, se dio por subsanado lo detectado durante la Supervisién
Regular 2015, cumpliendo con levantar dicho hallazgo, la DFAI indicS lo
siguiente:

13



x)

()

(xii)

(xiii)

- Respecto al Patio 31X de la bateria 2: Poza 1 y 2: En dicho informe no se
dio por subsanado el hecho imputado, toda vez que en el mismo se
consigno que Pluspetrol no acredité donde dispuso los residuos, a fin de
verificar su adecuado almacenamiento. Ademas, precisé que las
fotografias presentadas refieren a las Pozas N°° 7 y 8, las cuales no son
materia de evaluacién y no se encuentran georreferenciadas.

- Respecto a Corrientes Bateria 1 y 2: patio de granallado y Patio de
perforacion: De las fotografias presentadas se advierte que ellas no
permiten visualizar el recojo total del residuo de granallado, ni que hayan
sido colocados en cilindros metalicos rotulados que reunan las
condiciones de seguridad durante el almacenamiento y su posterior
disposicion final, asi como tampoco que el administrado haya presentado
los residuos sdlidos peligrosos correspondientes.

- Respecto al area de chatarras de las plataformas 32X, 60X y 38X de la
bateria 3: Si bien es cierto que Pluspetrol ha presentado fotografias del
retiro de los residuos metalicos, este no presentd medios probatorios que
acrediten que dichos residuos hayan sido acondicionados y almacenados
en Trompeteros; y precis6 que las fotografias no se encuentran
georreferenciadas.

- Respecto al area de almacenamiento de detritos de la Plataforma 123 de
la Bateria 8: El administrado no remitié medios de prueba que acrediten
que efectud el adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos peligrosos detectados.

En ese sentido, la primera instancia determind la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol conforme a lo indicado en el numeral 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Adicionalmente a ello, la DFAI ordend el cumplimiento de la medida
correctiva 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en tanto no advirtio
que el administrado haya corregido el hecho imputado.

Asimismo, precisé que la exigencia de acondicionar y almacenar
adecuadamente los residuos con las medidas de seguridad previstas en la
normativa vigente, tiene como finalidad evitar que dichos residuos solidos
peligrosos entren en contacto con el ambiente, toda vez que estan
compuestos por elementos quimicos propios de la actividad de
hidrocarburos y otros compuestos organicos que se caracterizan por ser
persistentes en el ecosistema afectando al ambiente y la salud de las
personas, asi como alterar la calidad del aire y suelo que los contiene.

Respecto a la conducta infractora N° 4

La DFAI indico que durante la Supervision Regular 2015, la DS detecto que
las instalaciones del Lote 8 se encontraban en estado inoperativo, conforme
se detalld en el Acta de Supervision.

14



(xiv) Complementariamente, refirié que de la revision del Informe Ambiental Anual
correspondiente a los afos 2013 y 2016, se verifica que el administrado
declar6 que la Bateria 4 del Yacimiento Capirona y la Bateria 5 del
Yacimiento Pavayacu se encuentran fuera de servicio desde el 2004 y el
2002 respectivamente. Por lo que, al dejar de operar las instalaciones por
un periodo superior a un afio, le correspondia presentar el Plan de Abandono
Parcial de las mismas, lo cual no realizo.

(xv) Asimismo, indicd que, si bien Pluspetrol remitid el Informe Técnico de
identificacion de Pozos para Abandono a Perupetro el 16 de enero de 2018,
precisando que no serian abandonados, no presentd pruebas que
evidencien que Perupetro emitidé opinién técnica favorable.

(xvi) Respecto a lo alegado por el administrado sobre que el 19 de enero de 2018
remitié a la Dgaae del Minem el Plan de Abandono Parcial de la Bateria 5
(Pavayacu) del Lote 8, la DFAI indicd que ello no lo exonera de la obligacion
gue tenia de contar con un Plan de Abandono aprobado antes de efectuar
el abandono de diversas instalaciones de los yacimientos Pavayacu vy

P B Capirona.

(xvi) En ese sentido, la primera instancia determiné la responsabilidad
administrativa de OEFA conforme a lo indicado en el numeral 4 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

(xviii) Adicionalmente a ello, la DFAI ordend el cumplimiento de la medida
correctiva 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, en tanto no advirtié
que el administrado haya corregido el hecho imputado.

(xix) Ello debido a que el administrado abandoné componentes de la Bateria 4 -
Capirona y a la fecha de emisidén de la resolucion apelada se verificd que
Pluspetrol no adopté medidas que permitan evitar potenciales efectos
negativos en los componentes ambientales, asi como no viene gestionando
o tramitando ante la autoridad certificadora el instrumento de gestion
ambiental gue corresponde.

9. El 24 de enero de 2019, Pluspetrol interpuso recurso de apelaciéon?” contra la
Resolucion Directoral N° 3387-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente®:

R Folios 105 a 121.
25 En este punto debe indicarse que el administrado precisé que conforme al articulo 220° del TUO de la LPAG, los
extremos de la resolucién apelada relacionados a la inexistencia de responsabilidad administrativa y archivo de
{; - la_infraccidn 2 han quedado firmes. Asimismo, refirid que en base al numeral 256.3 del articulo 256° de la norma

en mencidn esta prohibida la reforma en peor.
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~ €)

d)

Respecto a la conducta infractora N° 1

El administrado indicé que se vulneré el principio de debido procedimiento
al no cumplirse lo prescrito en el articulo 14° del Reglamento de Supervisién
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision), el cual indica que la autoridad esta
obligada a notificar al administrado los resultados de los monitoreos
efectuados en campo, con la finalidad que este tenga habilitado su derecho
a solicitar la correspondiente dirimencia, por lo que deberia declararse la
nulidad del presente procedimiento.

Al respecto, precisd que tomé conocimiento de los informes de ensayo que
sustentan la declaraciéon de infraccion, con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, es decir, el 22 de agosto del 2018, después de
casi 3 afnos de recolectadas las muestras. Consecuentemente, el retraso en
la notificacién de los resultados de monitoreo ha imposibilitado a PPN a
ejercer el proceso de dirimencia, vulnerando sus derechos al debido
procedimiento y a la defensa, los cuales son derechos que sustentan la
legalidad de los pronunciamientos administrativos®°.

Por otro lado, refirid que se vulnerd el principio de tipicidad, al trasgredir el
articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD,
con el cual se establece que el numero de parametros que exceden los LMP
y la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no
constituyen nuevos tipos infractores, debiendo imputarse unicamente la
comision de la infraccion mas grave. Ello debido a que durante la
Supervision Regular 2015, el OEFA verificd la superacion del parametro
fosforo en los puntos de muestreo 209, 1a, EPS-5, y 209, 1a, EPS-6 y los
calific6 como tipos infractores independientes.

En esa linea, el presente procedimiento debid iniciarse por el hecho
consistente en la superacion de los LMP para el parametro fosforo, en el
punto de control 209, 1a, EPS-5, por ser el de mayor exceso. Ello demuestra
que la Resolucién Subdirectoral vulnerdé el principio de tipicidad y
consecuentemente corresponde declarar la nulidad y archivar dicha
resolucion, asi como la resolucién apelada.

29

30

Regulado en el numeral 2) del articulo 248° del TUO de la LPAG.

En este punto el administrado indicé que el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N°
3741-2004-AA/TC, ha reconocido que existe vulneracion al derecho de defensa cuando una persona es privada
de la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de sus derechos e intereses, incluso cuando estos se
encuentren en discusién en la via administrativa.

Folio 175.
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g9)

h)

Respecto a la conducta infractora N° 3

Pluspetrol indicé que el informe de Supervision no tiene sustento legal ni
factico en los extremos referidos a i) que no se dieron por subsanados los
hechos imputados, toda vez que no se acreditdé dénde dispuso los residuos
retirados; vy, i) que los medios probatorios no se encuentran
georeferenciados; lo cual no genera certeza sobre la correccidén de las
conductas infractoras.

Ello debido a que en consideracion a los principios de verdad material y
presuncion de licitud asi como el requisito de la debida motivacion de los
actos administrativos®', al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores la carga de la prueba recae sobre la autoridad administrativa
y no sobre los administrados;, por lo que solo se podra atribuir
responsabilidad administrativa a estos en la medida que las autoridades
demuestren la ocurrencia de los hechos constitutivos de infraccién y la
relacion de causalidad entre la actuacion del administrado y tales hechos;
caso contrario, de presentarse una insuficiencia probatoria, la administraciéon
debera pronunciarse absolviendo al imputado por aplicacién del principio de
presuncion de licitud.

Sobre ello, refiri6 que no existe ninguna prueba en el expediente que
acredite que lo declarado e implementado por él sea contrario a la verdad
de los hechos, ni existe ninguna evidencia de que haya efectuado un
incorrecto almacenamiento de los residuos verificados durante Ia
supervision.

Asimismo, indicd que el Informe de Supervision Directa detalld las acciones
que evidencian que realizé la subsanacién voluntaria de la infraccion,
inmediatamente después de detectarse los hallazgos y dentro de los
alcances de lo observado en Supervisién Regular 2015, conforme a lo
siguiente:

Patio 31X de la Bateria 2: Cumplié con: i) enviar los 230 cilindros a la
de la geomembrana®; v, iii) realizar
debidamente el acondicionamiento y trasiado de los cilindros al CTS®.
Corrientes Bateria 1 y 2: Realiz6 la limpieza del area y colocé los cilindros
en el CTS, como lo sefiald la autoridad®.

31

32

Folios 178 y 179.

Paginas 26 a 28 del Informe de Supervisién Directa.

Paginas 30 a 31 del Informe de Supervision Directa.

34

Paginas 31 a 34 del Informe de Supervision Directa.
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Area de chatarras de las Plataformas 32X, 60X y 38X de la Bateria 3:
Retird el material de chatarra que se encontraba en el area colindante al
CTR del lote y de las plataformas 32X, 38X y 60X11%°,

Area de Almacenamiento de detritos de la Plataforma 123 de Ia
Plataforma de la Bateria 8: Planificé las acciones correspondientes para
el retiro de las estructuras y los residuos®.

Por lo que solicitd que se aplique el literal f) del articulo 257° del TUO de la
LPAG, y precisé que para que se configure y proceda la aplicacion de la
condiciéon eximente de responsabilidad es preciso que se cumplan dos
requisitos:

Requisito de orden material: subsanacién voluntaria de la conducta
imputada a titulo de infraccion®’.

Al respecto, refirid que la subsanacién alude a las ideas de correccién y
rectificacion, por lo que, en el presente caso, la subsanacion consistira en
la ejecucion de las prestaciones que dan contenido a la obligacion
fiscalizable, es decir, implicara pasar de una situacion de incumplimiento
a una de cumplimiento.

Ademas, precis6 que la subsanacion o correccion de la conducta
infractora no se relaciona ni consiste en la reversién de las consecuencias
o efectos derivados de la misma; como lo indican los items f5 y f6 de la
Tabla N° 3 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién N° 035-2013-0EFA/PCD, en los cuales se
regula de manera diferenciada la correccién o subsanacion por un lado
(f5), y la reversion de las consecuencias por otro lado (f6).

Requisito de orden temporal: La subsanacion debe verificarse antes de
del inicio formal del procedimiento administrativo sancionador que
contiene la imputacién de cargos.

Al respecto, indicd que la subsanacion implica (i) que el cumplimiento se
verifique en un momento distinto al establecido en la fuente de la
obligacion ambiental fiscalizable, caso contrario se estaria frente al

35

36

37

Paginas 37 a 39 del Informe de Supervision Directa.

~ Paginas 40 y 41 del Informe de Supervisién Directa.

En este punto precisé que la regulacién general ni la especial definen lo que es la subsanacién por lo que cité a
Cabanellas Torres:

SUBSANABLE: Susceptible de correccion, enmienda o rectificacion

SUBSANACION: Enmienda de error// Rectificacion de yerro // Correccion de defecto (...) SUBSANAR: Enmendar
/f Rectificar // Corregir ( ...)

CABANELLAS DE TORRES, J.C (20086). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Torno 7. (29° ed.) Buenos
Aires: Editorial Heliasta, pp. 537 a 538
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cumplimiento oportuno de la obligacion; vy, (ii) que la subsanacion puede
verificarse hasta antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, por lo que es este el plazo maximo que debe considerarse
para la correcciéon de la conducta infractora.

Asimismo, indico que la norma no establece ninguna restriccién respecto
al tipo de infraccién administrativa al que resulta aplicable, es decir, no se
ha categorizado la existencia de infracciones no subsanables; ni definido
parametros objetivos para efectuar tal calificacion; por lo que la emisién
de un pronunciamiento en tal sentido transgrediria el principio de
legalidad.

Ademas, refiridé que, si bien las pruebas presentadas para acreditar la
subsanacion no se encuentran georreferenciadas, ello se debe a que en la
oportunidad en que fueron generadas no existia dicha obligacidén y que hasta
la fecha no es una obligacién legal, sino un criterio de la autoridad
fiscalizadora que tampoco ha sido formalizado como un criterio vinculante.

Respecto a la conducta infractora N° 4

Pluspetrol indicé que, conforme al articulo 193° del Reglamento de las
Actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2004-EM, el abandono permanente de pozos debe
ser aprobado por Perupetro S.A., por lo que mediante Carta PPN-CO0-18-
0116-GOB del 27 de abril de 2018, remitié a Perupetro el Informe Técnico
de identificacion de Pozos para Abandono Permanente en el Lote 8,
precisando que pozos de los yacimientos Capirona y Pavayacu del Lote 8,
cuentan con potencial de uso o reactivacién, y que pozos deberan ser objeto
de abandono, conforme a lo siguiente:

(i) Yacimiento Capirona:

Plataforma 2 Pozo 2X:

Se encuentra coma pozo con potencial de reactivacion por workover y pullings; por
lo que, hasta el momento no se tiene proyectado abandonarlo.

(-..)

Plataforma 58 - Pozo SBXCD y 71D

Se encuentra coma pozo con potencial de uso para perforacion de re-entrada; por
lo que, hasta el momento no se tiene proyectado abandonarlo.

o)

Plataforma 58 - Pozo 52XCD y 68XCD

Se encuentra como pozo propuesto para abandono en el Plan de Abandono por
término de contrato.

o

Plataforma 1301 - Pozo 1301D

Se encuentra coma pozo con potencial de uso para perforacion de re-entrada; por
lo que, hasta el momento no se tiene proyectado abandonarlo.

)

19



Bateria 4
El pozo se encuentra con potencial de reactivacion; par lo que hasta el momento no
se tiene proyectado realizar el abandono de Bateria 4.

(i) Yacimiento Pavayacu

(...) mediante Carta PPN-MA-18-009 de fecha 16 de enero del 2018, PPN cumplio con
remitir a la (...) (DGAAE) del (...) (MINEM), el Plan de Abandono Parcial de la Bateria
5 (Pavayacu) del Lote 8.

Cabe advertir que a la fecha dicho instrumento de gestién ambiental se encuentra ain
en evaluacion por parte de la autoridad ambiental competente, no siendo de nuestra
responsabilidad la demora en su aprobacion.

)] Lo expuesto, demuestra que cumplidé con (i) solicitar a Perupetro la
aprobacién del abandono o potencialidad de uso o reactivacion de las
instalaciones que fueron observadas en la Supervisién Regular 2015; vy, (ii)
presentar al Minem el Plan de Abandono Parcial de la Bateria 5 (Pavayacu)
del Lote 8. Sin embargo, dichas autoridades no han emitido
pronunciamiento, impidiéndole implementar las actividades requeridas en la
presente imputacion, porlo que solicita que se le exonere de responsabilidad
y se le revoque la medida correctiva impuesta, en aplicacion del literal a) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, toda vez que no es su
responsabilidad sino de terceros.

Respecto a la revocacion o nulidad parcial, asi como la suspension de los
efectos de la medida correctiva

m)  El administrado indicé que, de conformidad con el principio de congruencia
procesal, solicitdé que se declare la revocaciéon o nulidad parcial del acto
administrativo.

n)  Asimismo, conforme al numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 027-2017-OEFA/CD, solicité que se suspendan
los efectos de la medida correctiva dictada hasta que concluya la tramitacion
del recurso de apelacion.

Il. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%¢ se crea el OEFA.

28 Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
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11.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley N°
30011%*° (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*' se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin“? al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo

A 40

materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

41

42

cuyas furrcior ? ] ) umidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicic del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG —

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
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14.

15.

N° 001-2011-OEFA/CD* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM*® se dispone que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)“e.

43

44

45

46

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

* Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

* 10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuesios
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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16.

17.

18.

19.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

47
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Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

49

50

Constitucién Politica del Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion-alcanza también a los particulares’.

51

Sobre la triple dimensidn de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
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20.

2%,

22,

23.

24.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

~ Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,

este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

- ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion

del procedimiento administrativo sancionador.
ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar sien el presente procedimiento administrativo sancionador se han
vulnerado los principios de debido procedimiento y de tipicidad (Conducta
infractora N° 1).

(ii) Si corresponde aplicar la causal eximente de responsabilidad contenida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG en la conducta
infractora N° 3.

52

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

~ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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(iii) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por realizar actividades de abandono de diversas instalaciones de
los yacimientos Capirona y Pavayacu del Lote 8, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion (Conducta infractora N° 4).

(iv) Determinar si corresponde la suspension de los efectos de las medidas
correctivas indicadas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

IV.1. Determinar si en el presente procedimiento administrativo sancionador se
han vulnerado los principios de debido procedimiento y de tipicidad
(Conducta infractora N° 1)

Sobre los principios de debido procedimiento v tipicidad

25.  De manera preliminar debe indicarse que el principio del debido procedimiento,
previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®?%,en concordancia con el principio de legalidad regulado en el numeral 1.1
del articulo I\VV** del mismo cuerpo normativo, dispone que los pronunciamientos
de la autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente, lo cual implica la obligacién de la autoridad de no desconocer o
contradecir dicha regulacion legislativa y, por ende, garantizar a los administrados
la obtencion de una decisidn motivada y fundada en derecho.

26. En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
| los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse

& TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no

—timitativotos-derechos-a-ser-neotificados—a der-al-expediente—a refutar los-carges-imputades; a-expone
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

o TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

J - TUO de la LPAG
O} Articuio 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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27,

28.

29.

30.

31.

. al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo

procedimiento administrativo.

Asimismo, debe indicarse que el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG®®, establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Sobre la obligacidon de cumplir con los Limites Maximos Permisibles

Conforme con el articulo 17° de la Ley del SINEFA, el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental constituye una infraccién
administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA.

En el articulo 117° de la LGA se dispone que el control de las emisiones se realiza
a través de los LMP y demas instrumentos de gestién ambiental establecidos por
la autoridad competente. Asimismo, la infraccion de los LMP es sancionada,
conforme con las normas correspondientes a cada autoridad sectorial.

En el articulo 3° del RPAAH se establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular aquellas que excedan los LMP vigentes.

Por su parte, en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se define a
los LMP como:

56

"~ La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(-.)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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“(...) la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
guimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser
excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva autoridad
competente”.

32. Adicionalmente, en la citada norma se establece en su articulo 1° que los LMP de
los diversos parametros cuyo exceso —por parte de los titulares de las actividades
de hidrocarburos— no es permitido, encontrandose entre ellos el siguiente:

Cuadro N° 3: LMP de efluente liquido recogido en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Limite Maximo Permisible
Parametro Regulado {mg/L)
(Concentraciones en Cualquier momento)
Fosforo 2

Fuente: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
Elaboracién: TFA

‘/ L . - .

/ / 33. Por otro lado, la norma en cuestion define a los efluentes de las actividades de
[ 4 hidrocarburos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente)
[/ que provienen de dichas actividades, tales como exploracién, explotacion,

transporte, refinacién, procesamiento, almacenamiento y comercializacion.

34. Debe tenerse en cuenta que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de
tipo control, que fijan la concentracidn maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden -legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

35. Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestién ambiental
para controlar la concentracién de las sustancias contenidas en las emisiones y
efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben

| cumplir con los LMP, no solo por estar regulados normativamente, sino también

‘ porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacién de efectos
negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafo a la salud de

las personas y al ambiente

57 El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial

. Academia de la Magistratura, 2012.
/ Consulta: 16 de mayo de 2018

i Zicarione
IDICACIONES

— Disponible: —
mas.amag.ed glosario juridico ambients

.’ armhiants
O_ambients
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36.

37.

38.

39.

40.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA® se establece que los
LMP son las medidas de la concentracion o grado de elementos, sustancias o

- parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
~ emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar

humano y al ambiente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefalado por dicha norma, existe infraccion
cuando: (i) se causa un dafo o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los LMP existe
la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente (entre
otros, la resiliencia del sistema, esto es la capacidad de absorber las
perturbaciones y volver a su estado natural)®®.

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de que los efluentes provenientes de su actividad cumplan con
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, antes de realizar
su vertimiento al cuerpo receptor.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2015

Ahora bien, tomando el marco normativo expuesto en los considerandos previos,
cabe indicar que la DS verifico que el administrado excedioé los LMP de efluentes
liquidos domésticos respecto del parametro fésforo generados en los puntos 209-
1a, ESP-5y 209- 1a, ESP-6 del Lote 8 durante el mes de abril de 2015.

Asimismo, el hecho detectado, se sustenta en la comparacién de los resultados
de los Informes de Ensayos N° 43120L/15-MA y 43079L/15-MA, con los LMP de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, se observa que el Parametro Fésforo supero los LMP
de Efluentes. A continuacion, se detallan los parametros excedidos y el porcentaje

- de exceso (%) en los puntos monitoreados durante la Supervision Regular 2015:

58

59

Ley N° 28611

Articulo 32°. - Del Limite Maximo Permisible. - (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio (...).

Criterio recogido en las Resoluciones N° 051-2015-OEFA/T FA-SEM, 024-2016-OEFA/TFA-SEM, 034-2016-
OEFA/TFA-SEM, 039-2016-OEFA/TFA-SEM y 058-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.
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41.

42.

" 43.

Coordenadas UTM

rh g . Punto de %
Descripcién WGS 84 Parametro feihionin Exceso EXcess
Norte | Este i
Abril 2015
. 7.2787 | 52787
209, 12, ESP-5 | 9561608 | 0462939 | Fésforo 2.0 mgl/L by 2on | 260,935
209, 1a, ESP-6 | 9460689 | 0505337 | Fésforo 20mgl. | 26329 | 06329 | 4 0.0
mg/L mag/L

Elaboracion: TFA
Fuente: Informes de Ensayo con numeracion 43120L/15-MA y 43079L/15-MA-MB.

En base a lo expuesto, la primera instancia determind la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol por incumplir lo establecido en el articulo 17° de Ley
del SINEFA, articulo 117° de la LGA, y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Sobre los alegatos presentados por Pluspetrol referidos a la vulneracion del
principio de debido procedimiento

El administrado indicé que se vulnero el principio de debido procedimiento® al no
cumplirse lo prescrito en el articulo 14° del Reglamento de Supervision, el cual
indica que la autoridad esta obligada a notificar al administrado los resultados de
los monitoreos efectuados en campo, con la finalidad que este tenga habilitado su
derecho a solicitar la correspondiente dirimencia, por lo que deberia declararse la
nulidad del presente procedimiento.

Ademas, precisé que tomo conocimiento de los informes de ensayo que sustentan
la declaracién de infraccién, con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, es decir, el 22 de agosto del 2018, después de casi 3 afios de
recolectadas las muestras. Consecuentemente, el retraso en la notificacion de los
resultados de monitoreo ha imposibilitado a Pluspetrol a ejercer el proceso de
dirimencia, vulnerando sus derechos al debido procedimiento y a la defensa, los
cuales son derechos que sustentan la legalidad de los pronunciamientos
administrativos®’.

Regulado en el numeral 2) del articulo 248° del TUO de la LPAG.

En este punto el administrado indicé que el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N°
3741-2004-AA/TC, ha reconocido que existe vulneracién al derecho de defensa cuando una persona es privada
de la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de sus derechos e intereses, incluso cuando estos se
encuentren en discusion en la via administrativa. )

Folio 175.
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44.

45.

46.

Al respecto, debe indicarse que, de la revision a la Carta N° 2069-2015-OEFA/DS,
se advierte que los Informes de Ensayo con numeracion 43120L/15-MA vy
43079L/15-MA-MB fueron notificados al administrado el 23 de octubre de 2015, y
no el 22 de agosto de 2018, tal como se muestra a continuacion:

CARTA N° 2089-2015-0EFA/DS

Senores

PLUSPETROL NORTE S.A.
Av. Republica de Panama 3055
Sen Isidro, Lima -

Asunte Resultacos de analis:s de .aboratorio

Referencia Informes de Fnsayos N 432210L/15-MA_ 432231/ 15-MA, 430231/15-MA-
MB, 43079L/15-MA-MB 431200 115-MA 47981LM15-MA-MB 432221115
MA, 432241 18- MA 432261/ 15-MA 43125L/15-MA 150840 y
MA1510025

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de cirigirme a usted pare remitirle los resuliados de les analisis de laborsiorio de
‘as muestras tomadas durante las acciones de supervision realizaca en el mes de Abri de 2075, en
el proyecto de Refinacion Lote 8 en ia region Loreto Lo antericr, conforme ai articuio 14 de la
Resolucien de Conseje Directivo 016-2015-OEFA/CD

Es rnecesaro sefialar que la reaiizacién del anahsis dirmente esta condicionada a que los
laboraturios certificados por el Instituto Nacional de Defensa de la Compeatencia y de la Proteccion
de la Propiedad inteectual - INDECOPT cuenten con procedimientos para 'ales eiecios

Atentamente

o =
Q’Jir‘_\

=

KARINA TAFUR ASENJO

Coardinadora Técnica Administrotivo (¢}

Direccion de Supervision

Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
T 2015.101.035574

Se adjuntan Informes de la referancia

Asimismo, debe indicarse que si bien el numeral 14.2 del articulo 14° del
Reglamento de Supervisidn dispone que los resultados de los analisis deberan ser
notificados a su domicilio fisico dentro de los 3 dias habiles siguientes a la fecha
de su recepcioén por parte de la Autoridad de Supervision Directa, la notificacion
posterior a dicho plazo no invalida la comunicacion efectuada mediante Carta N°
2069-2015-OEFA/DS, en tanto que el plazo en mencién no es de caracter
perentorio.

Complementariamente a ello, debe precisarse que dicho reporte no constituye un
acto destinado a producir efectos juridicos sobre el administrado (a diferencia de
los actos administrativos)®?, pues solo informa al administrado sobre los resultados
del monitoreo realizado en la supervision regular 2015; y su relevancia radica en
gue el administrado conozca dichos resultados; finalidad que ha sido cumplida con
la notificacion de la Carta N° 2069-2015-OEFA/DS.

62

TUO de la LPAG

Articulo 1. - Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta.
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47.

48.

49.

50.

o1.

En adicion a ello, debe precisarse que, si el administrado consideraba solicitar una
dirimencia, debio realizarla durante la toma de muestra colectada en la supervision
del OEFA, lo cual en el presente caso no sucedid; por lo que no habria sido posible
realizar dicho proceso.

En ese sentido, corresponde desestimar los alegatos presentados por el
administrado toda vez que en el presente caso no se ha vulnerado el principio de
debido procedimiento administrativo ni restringido el derecho de defensa del
administrado en tanto que la notificacion de los resultados de los monitoreos
realizados durante la Supervisién Regular 2015 fueron notificados al administrado,
dandole la oportunidad de que tome las acciones que consideren pertinentes.

Sobre los alegatos presentados por Pluspetrol referidos a la vulneracion del
principio de tipicidad

Pluspetrol refirid que se vulnero el principio de tipicidad, al trasgredir el articulo 8°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, con el cual se
establece que el numero de parametros que exceden los LMP y la cantidad de
puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, debiendo imputarse Unicamente la comision de la infraccién mas
grave. Ello debido a que durante la Supervisién Regular 2015, el OEFA verifico la
superacion del parametro fésforo en los puntos de muestreo 209, 1a, EPS- 5 y
209, 1a, EPS-6 y los calificd como tipos infractores independientes.

En esa linea, el presente procedimiento debid iniciarse por el hecho consistente
en la superacion de los LMP para el parametro fésforo, en el punto de control 209,
1a, EPS-5, por ser el de mayor exceso. Ello demuestra que la Resolucion
Subdirectoral vulnerd el principio de tipicidad y consecuentemente corresponde
declarar la nulidad y archivar dicha resolucion, asi como la resolucién apelada.

Sobre el particular, debe indicarse que, mediante la Resolucién Subdirectoral
N°¢ 2223-2018-OEFA/DFAI/SFEM, se sugirio tipificar el hallazgo que sustenta la
presente conducta infractora, de la siguiente manera:

Pluspetrol Norte S.A. excedié los Limites Maximos Permisibles de efluentes
liquidos domésticos para el Subsector Hidrocarburos, en los siguientes puntos
de monitoreo: (...)

Monitoreo de campo

(i) En el punto de muestreo 209, 1a, ESP-5, durante el mes de abril del
2015 y respecto del siguiente parametro:

Fosforo (263.9% de exceso)

(ii) En el punto de muestreo 209, 1a, ESP-6, durante el mes de abril de
2015 y respecto del siguiente parametro:

Fésforo (31.6% de exceso)®3

63

Folios 36, 37 y 38.
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52.

Ello se tipificd con la siguiente infraccion:

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA-CD, Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos para
actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

(...)

d) Excederse en mas del 25% y hasta en 50% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién sera sancionada con una multa
de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

()

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos
permisibles establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no
califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccién serd sancionada con una multa

de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION
Sl BASE NORMATIVA CRAVEDAD |  SANCION
REFERENCIAL DE LA MONETARIA
INFRACCION
Excederse en mas del 25%
y hasta en 50% por encima
de los limites méaximos | Articulo 117° de la Ley
5 permisibles  establecidos | General del Ambiente y GRAVE De 2022000
en la normativa aplicable, | Articulo 17° de la Ley del uiT
respecto de parametros | SINEFA.
que no califican como de
mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del
200% por encima de los
limites maximos | Articulo 117° de la Ley
11 permisibles  establecidos | General del Ambiente y GRAVE De 50 a 5 000
en la normativa aplicable, | Articulo 17° de la Ley del Uit
respecto de parametros | SINEFA.
que no califican como de
mayor riesgo ambiental.
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53.

55.

Vinculaciéon de los excesos detectados con la tipificacion de las infracciones
establecidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Nurneral del cuadro de
I fipificacidn de
4 " infraccliones y escala
F 0 s Exceso
ca Parametro : de sanciones aprobado
lored %) >
’ po Rezolucidn e
Conseio Directive N°
1 045-Z013-0EFAICD
Fésforo
2089, 1a, [ (parameto qua no 2639 Numeral 11
ESP.5 : catica de mayor
sbat d
1§ M —— - o
{ LI12
q 14 . |
U3, f"' 16 Numaral §
ESP-6

i
|
'
:

esan anbenta)

De la revisién de los datos consignados, se advierte que la autoridad instructora
informd a Pluspetrol, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso
detectado.

Posteriormente, en base a lo detectado y en atencién a los medios probatorios
antes sefialados, asi como los argumentos y medios probatorios del administrado,
la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de Pluspetrol por incumplir los
LMP respecto al pardmetro fésforo en los puntos 209- 1a, ESP-5 y 209- 1a, ESP-
6 del Lote 8.

Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD

El articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD hace
la siguiente precision con relacién a la tipificacion en los casos que se verifiguen
varios hechos infractores relativos a incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites

56.

maximos-permisibles

El numero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la
cantidad de puntos de controi en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacién de la sancién.

Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos de
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores; sin embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados en
cuenta como agravante para la sanciéon que se pueda imponer. De manera
adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “factor agravante
relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.
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57.

58.

59.

60.

61.

Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD en mencién constituye una disposicion para la
agravacion de la sancién, lo que se efectlia al momento de graduar el monto de la
multa que resulte aplicable, esto es, luego de producida la imputacién de cargos,
elaborado el informe final de instruccion y determinada la responsabilidad por
todos los parametros y puntos que presenten excesos en los LMP.

En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancién a imponer —luego
de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad

.. Decisora— que se aplica el articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
© 045-2013-OEFA/CD.

Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una regla
para el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad
sancionadora establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®*.

Asimismo, debe sefalarse que, tomando en cuenta el interés publico -medio
ambiente-, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al administrado
en la imputacién de cargos todos los parametros en los que excedié los LMP y su
correspondiente punto de control, asi como la norma sustantiva incumplida y los
tipos infractores a los que corresponde cada exceso detectado, a fin de que se
pueda analizar la responsabilidad por cada uno de ellos.

Si bien, con lo antes sefialado se varia el criterio seguido en resoluciones
anteriores del Tribunal, corresponde indicar que, con ocasién la nueva
reconformacion de la Sala®® en la Resolucion N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,

64

65

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccién se aplicara
la sancion prevista para la infraccién de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2019-OEFA/CD, publicada en El Peruano el 15 de enero de 2019,
que modifica la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2017-OEFA/CD (modificada a su vez por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2018-OEFA/CD)

()

Articulo 2°. - Modificar, con efectividad a partir del 9 de enero de 2019, los Articulos 1° y 2° de la Resolucion de

- Consejo Directivo N° 016-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2018-

OEFA/CD, los cuales quedaran redactados en los siguientes términos:

- “Articulo 1°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA cuenta con una (1) Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera,
conformada por cuatro (4) Vocales.

Articulo 2°. - la Sala especializada en Mineria, energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de
Fiscalizacion ambiental del organismo de evaluacién y Fiscalizacién ambiental - OEFA estara integrada por los
siguientes vocales:

Sefior Rafael Mauricio Ramirez Arroyo

Sefiora Carla Lorena Pegorari Rodriguez

Sefior Marcos Martin Yui Punin

Sefior Hebert Eduardo Tassano Velaochaga”
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62.

63.

IV.2.

64.

65.

67.

del 13 de marzo de 2019, se realizd un nuevo analisis, a partir de una
interpretacion sistematica del articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA/CD, el interés publico y los principios rectores que orientan el
procedimiento administrativo sancionador.

Dicha interpretacion permite a este colegiado realizar el analisis de fondo de este
tipo de casos, lo que redunda en una mayor celeridad en la atencion de los
procedimientos administrativos sancionadores, en la medida que estos no se
retrotraen.

Por lo expuesto, en el presente caso no se ha vulnerado el principio de tipicidad
alegado por el administrado, por lo que corresponde desestimar los alegatos
presentados por el administrado y confirmar la conducta infractora N° 1 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si corresponde aplicar la causal eximente de responsabilidad
contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG
en la conducta infractora N° 3

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Pluspetrol en su
recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco
legal que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el alcance de las obligaciones contenidas en los articulos 10°, 38° vy 39° del
RLGRS v el articulo 55° del RPAAH

En el numeral 119.2 del articulo 119° de la LGA®® se dispone que la gestién de
residuos solidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada disposiciéon
final, bajo las condiciones de control y supervisidén establecidas en la legislacion
vigente.

Asimismo, que conforme a lo establecido en el articulo 55° del RPAAH, los titulares
de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a realizar el manejo
de residuos solidos concordantemente a lo establecido en la Ley General de

——————Residuos-Solides ey No273H4(en-adelante LGRSy el REFGRSG— — ———
’ 1 .

Sobre ello, debe indicarse que en el literal h) del articulo 31° del RLGRS se
establece que tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion
estan obligados a cumplir con las normas de conservaciéon del medio ambiente y
del Patrimonio Cultural de la Nacién. En tal sentido, siendo que la LGRS y el

66

Ley N° 28611

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos (...)

119.2. La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision

establecidas-en la legislacion vigente: —

Aplicable al momento de la Supervisién Regular 2015.
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RLGRS, constituyen normas de caracter ambiental y transversal a todos los
sectores, las disposiciones contenidas en dichos instrumentos resultan exigibles
a Pluspetrol®.

Bajo dicho contexto, en el articulo 10° del RLGRS se establece como obligaciéon
de todo generador de residuos sélidos, previamente a la entrega de los mismos a
una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos (en adelante, EPS —
RS) o una Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (en adelante, EC-RS),
lo siguiente:

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la
EPS-RS o EC-RS

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-
RS o ala EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
final.

Asimismo, en dicho articulo se establece que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar sus residuos -peligrosos o no peligrosos- de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la EPS-RS o
a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

En ese orden, en los articulos 38° y 39° del RLGRS se ha previsto determinadas
consideraciones que deben ser cumplidas por el generador de residuos sélidos,
en cuanto al almacenamiento de sus residuos peligrosos, conforme a lo siguiente:

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retna las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
perdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan
en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de
los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento
Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

68

En este punto resulta oportuno sefialar que Pluspetrol es titular del Lote 8, razon por la cual, al ser operador de
dicha instalacion para realizar las actividades de explotacién de petréleo y gas, le resultan aplicables las
obligaciones ambientales contenidas en el RPAAH, y consecuentemente, las disposiciones de la Ley N° 27314
y el RLGRS.
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En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;

contados a partir de su recepcion; y,

5. En areas gue no reunan las condiciones previstas en el Reglamento vy
normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de

almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del

movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del

residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

(Subrayado agregado)

bl R

Como puede apreciarse, el articulo 38° del RLGRS contiene diversas
disposiciones relacionadas con el acondicionamiento adecuado de los residuos
sélidos (tanto peligrosos como no peligrosos), siendo estas: atender a la
naturaleza fisica, quimica y biolégica de los residuos, a sus caracteristicas de
peligrosidad, a su incompatibilidad con otros residuos, y a las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contenga. ;

Ademas, el articulo 39° del RLGRS dispone —entre otros— la prohibicién por parte
del generador de residuos sélidos peligrosos, de almacenarlos en terrenos
abiertos hasta su disposicion final, a granel sin su correspondiente contenedor y
que no reunan las condiciones de dicho reglamento y demas normas.

Sobre el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, debe mencionarse
también que, conforme ha seflalado este tribunal en pronunciamientos
anteriores®®, el almacenamiento constituye una operacion o fase del sistema de
manejo de residuos sélidos, consistente en la acumulacion temporal de residuos
en condiciones técnicas hasta su disposicion final, la cual debe realizarse de
manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, esto es, en un lugar que
cumpla con las caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento; ello de
conformidad con lo sefialado en los articulos 40° y 41° del RLGRS?, donde se ha
regulado de manera detallada las caracteristicas de las instalaciones que recibirdan
los residuos soélidos hasta trasladarlos a su disposicion final, conforme se observa

| qicuianta-crafico:
CTTreTrsigurcriicgrarnCUr

Conforme se observa, por ejemplo, en la Resolucién N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de agosto de 2015.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. (...)

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se

generan-tos-residuos peligrosos,-en-un-area apropiada, de donde seran removidos-hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segin
corresponda.
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74.

75.

U

fus

Etapas en el manejo de residuos sdlidos peligrosos

Area 1 (fuente generadora)

[I:__:) [ Alm. intermedio I >

Area 2 (fuente generadora)

Infraestructura
para la
Disposicién Final

Almacenamiento
Central
[ Alm. intermedio l—__——>

Area 3 (fuente generadora)

E} I Alm. intermedio l_—_______>

L T J
“Articulo 25°.- Obligacit del Gi
El generador de residuos del émbito no municipal esté obligado a:
{ood

5. Aimacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambienlalmenle adecuada, conforme se establece en la
Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;”

Fuente: Norma Técnica Peruana 900.058 “GESTION AMBIENTAL. Gestlon de res:duos Cod:go de colores para
los dlsposmvos de almacenamiento de residuos” (<htip/Avwvww snp.org ne/meadia/nadalesic
900.058.2005.pdf>).

En funcién a la normativa antes expuesta, esta sala analizara si Pluspetrol realizé

~un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos y no peligrosos

detectados en los siguientes puntos del Lote 8:

(i) Patio 31X de la Bateria 2:

- Poza1
- Pozaz2
(ii) Corrientes Bateria 1y 2:
- Patio de granallado.
- Patio de perforacion.
(iii) Area de chatarras de las Plataformas de la Bateria 3:
- P-32X
- P-60X
- P-38X
- Area de almacenamiento de detritos de la Plataforma 123 de la Bateria
8.

Sobre lo detectado durante la Supervision Regular 2015

Para ello, debe indicarse que durante la Supervision Regular 2015 se detectaron
los siguientes hallazgos:
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HALLAZGO

FOTOGRAFIAS

(i) Patio 31X de la Bateria 2:
- Poza1
- Poza2

INFORME DE SUPERVISION:

4. ALMACENAMIENTO DE
RESIDUOS PELIGROSOS

A. CORRIENTES - BATERIA 1
Y2

1 Durante la supervision al patio
31X?¢ de la Bateria 2, se verifico
que en el interior de dos pozos
de almacenamiento de residuos
peligrosos (materiales
impregnados con hidrocarburos)
se estaban almacenando
ochenta  (80) cilindros de
cincuenta y cinco galones (55 gl)
de capacidad de cada cilindro,
en una de las pozas y ciento
cincuenta (150) cilindros en el
otro pozo, conteniendo material
impregnado con hidrocarburos
(residuos peligrosos: bolsas,
restos  vegetales y  otros)
dispuestos sobre andamios de
madera apoyados en el fondo de
la poza que contiene agua con
hidrocarburos, en la que la
geomembrana muestra roturas y
filtraciones hacia el suelo de la
poza, particularmente los
cilindros del segunda poza, se
encontraban sumergidos en el

D OMAD OB hidroecarbiiros.

Fotografia N° 2. 81-A° Pozas de almacenamiento de material con hidrocarburos.
Patio 31X.
o
©
—
=
8
©
m con geomembrana sobre los &
o - [ con material impregnado ndrocarbuios (residuos peligrosos). los dindros se
-_— © . con ag
L] N
© D? Fotografia N° 2.81-B: Pozos de almacenamiento de material con hidrocarburos-
» Patio 31X.
-
©
2
=
[
o
que se presume
| de 1a poza

agua ~CO THCH OOt os

(coordenadas UTM WGS84:
494969 E, 9577104 N).”

it Folio 14.
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HALLAZGO

FOTOGRAFIAS

D

Fotografia N° 2.81-C: Pozas de almacenamiento de materiai con hidrocarburos-
Patio 31X
" o

Fotografia N° 2.81-D: Pozas de almacenamiento de material con hidrocarburos
Patio 31X.
s

g

Poza 2

Se observa ia poza sl Noreste {paza 02} con
roxema @ nivel del sgua con hidrocarbures

Fotografia N° 2.81-E: Pozos de almacenamiento de material con hidrocarbures
Patic 31X.

Se observa la poze al Nores
nivel del agua con hudrocart

Elaboracion: TFA

Fuente: Paginas 346, 347 y 348 del archivo en digital conteniendo el
Informe de Supervision Directa N° 2965-2016-OEFA/DS-HID.
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(i) Corrientes Bateria 1y 2:
- Patio de granallado.
- Patio de perforacion.

INFORME DE SUPERVISION:

CORRIENTES - BATERIA1Y 2
En la supervision realizada al
patio de granallado
(coordenadas UTM WGS84:
493000 E, 9577906 N), se
verifico que la granalla usada
mezclado con restos de pintura
se estaba disponiendo en los
suelos alrededor de la caseta de
granallado, estando esparcido
en el suelo a la intemperie, parte
de estos residuos han sido
arrastrados por la escorrentia a
otras areas. El area afectada de
suelo con granalla usada con
restos de pintura, es de 177 mx 4
m en la parte posterior, 20 m x
1.5menlosladosy 15x 7 men
la parte frontal.

En la supervision realizada al
patio de perforacion
(coordenadas UTM WGS84:
493037 E, 9577954 N), se
verific6 que, en los suelos
aledafios a la caseta de
granallado de tubos y
estructuras metélicas del patio
de perforacion, se ha dispuesto

PUNTO

Corrientes Bateria 1y 2

Patio de granallado

Fotografia N° 2.113: Patio de granallado-Corrientes

¥
!
'
!

Se observa la caseta de granaliado, que es un drea del yacimiento Cormientes en donde se realizan
tratajos de {impieza de para lo cual se emples escombros de
granalta de bronce que es aplicado @ la estructura metdhice 2 través de ailas presiones, cuyo
impacto hace que se desprendan del metal residuos de oxidos ylo pinturas

Fotografia N° 2.113-A: Patio de

granallado-Corrientes
teita 3 s

arts e
aprecia la dispersion de ia granalla con restos de pinturas, arrastracas por ol sua de
ias luvias, 1@ caseta no es hermética

Fotografia N° 2.113-B: Patio de granailado-Corrientes

al granel, granalla usada
mezclado con restos de pintura,
el mismo que estaba esparcido

en el suelo a la intemperie, parte Z 2
de estos residuos, han sido s
arrastrados a otras areas por la Tt
escorrentia e incluso se han g
depositado en terreno natural e
(dentro de arbustos).”?
Se observa el lado [zquierdo de la caseta de granaliado, en el se aprecia granalla con
- - O s ity & sk it s it 'l el oo Capiha
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Fotografia N° 2.113-C: Patio de granallado-Corrientes
o
k=
5
©
c
o
—
(e}
@
©
¢ [e]
i =
©
o
Se observa el lado devecno de '2 casela de granallado donde se ap
restos de pintura dispuestas en el suek ura, expuesta al v
uitimos han disper 0 el reswduo 2 a olras areas ag
deposita justamenta donde cae el agua det techo
Fotografia N° 2.114: Patio de perforacion-Corrientes
o~
>
-
3
fy
. 2
3]
o
(2]
(]
s
c
2
e
—
O
© c
0
Q
E Se observa el area de granailado del patio de perforacion de Co
[e] granalla usada con restos de pintura, dispuestos sobre el suelo, a 1a |
‘t @ los agentes climaticos {luvias, viento, insoiacidn, ele ) ios qus estabal
@ | rasiduo peligrosc hacia terrenos naturales
Q.
(]
T
(=]
=
©
o
Se observa el lado Zzquierdo del drea de granalado del pabe de perforacion en ia que |
s@-Bprecia que ef agua de escorrentia dispersd la granalla cen reet @ pintura hacs e
terreno natural adye eta ce aranaliags
Elaboracion: TFA
Fuente: Paginas 382, 383 y 384 del archivo en digital conteniendo el
' Informe de Supervision Directa N° 2965-2016-OEFA/DS-HID.
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HALLAZGO FOTOGRAFIAS

PUNTO
(i) Area de chatarras de las
Plataformas de la Bateria 3:
- P-32X
- P-60X
- P-38X
x
N
%
o

INFORME DE SUPERVISION:

YANAYACU - BATERIA 3

En las plataformas 32X, 60X y
38X de la Bateria 3, se evidencié
la presencia de chatarra de
diversos residuos  metélicos
(vigas, tubos, restos de tanques,
etc.), dispuestos sobre el suelo
natural. Las zonas identificadas

Se observa Residuos de Chatarra (tubos, cilindros, restos metakcos, eto) dispuestos
sobre madera y suelo natural

Fotografia N° 3.49: Area de Chatarra

Area de chatarras de las Plataformas de la Bateria 3
P-60X

con chatarra son los siguientes:
tienen restos de tuberias, vigas,
60X, se tienen restos de
WGS84: 506165 E, 9459505 N),

plataforma 32X, y en la cual se
(2) Al Noreste de la Plataforma
otros. (Coordenadas  UTM
restos de tuberia, planchas y

otros, ubicados altadodeTa g P : 5
Plataforma 38X las cuales estan O 6 Chow RN AIES 6 GRS Sl estou Subrw o sotlomesl
colocados sobre el suelo natural.
(Coordenadas UTM WGS84:
506035 E, 9462198 N).”*

(1) Area colindante a Ila
efc. provenientes del
mantenimiento de la plataforma
32X. (Coordenadas UTM
WGS84: 506443 E, 9460148 N),
tuberias, planchas metélicas y
(3) Asimismo, se evidencio

w Folios 19y 19 (reverso).
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HALLAZGO

FOTOGRAFIAS

Fotografia N° 3.57: Area de Chatarra
boates S
i e 34

P-38X

Elaboracién: TFA
Fuente: Paginas 413, 419 y 422 del archivo en digital conteniendo el
Informe de Supervision Directa N° 2965-2016-OEFA/DS-HID.

(iv) Area de almacenamiento de
detritos de la Plataforma 123
de la Bateria 8.

INFORME DE SUPERVISION:

CHAMBIRA - BATERIA 8
En la plataforma 123 de la

- Bateria 8 (c<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>