Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 186-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 1434-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION. DE
INCENTIVOS _

ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S. A.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2793-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI del 22
de noviembre de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Graha y Montero Petrolera S. A. por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; asi como la medida
correctiva impuesta, en los extremos referidos a (i) acreditar la ejecucion de
medidas de prevencién en las instalaciones de los Pozos 12279, 3762, 2281 y 2893
del Lote I, correspondientes a los hallazgos b, e, i, j respectivamente, y (ii)
acreditar la remediacién del area impactada por la fuga de hidrocarburos
correspondiente al hallazgo k (pozo 12221) del Lote I.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI, en el
extremo que dicté la medida correctiva ordenada a Grafia y Montero Petrolera
S.A., en lo referido a acreditar la remediacién de las dreas impactadas por la fuga
de hidrocarburos detectada en las areas correspondientes a los hallazgos d (pozo
3861) y j (pozo 2893) del Lote I.

Lima, 16 de abril de 2019
. ANTECEDENTES
la actividad de explotacion de hidrocarburos en el Lote | de su titularidad’ (en

adelante, Lote I), el cual se encuentra ubicado en el distrito de Parifias, provincia
de Talara, departamento de Piura.

> 1. Grafia y Montero Petrolera S. A.* (en adelante, GMP) es una empresa que realiza

2. Mediante Resolucion Directoral N° 107-96-EM/DGH del 28 de marzo de 1996, el

Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob¢ el Programa de——
Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del Lote | a favor de GMP.

! Registro Unico del Contribuyente N° 20100153832.
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Del 8 al 13 de agosto de 2016, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a las
instalaciones del Lote |, durante la cual se verificé el presunto incumplimiento de

. obligaciones ambientales a cargo de GMP, conforme se desprende del Acta de

Supervision directa S/N? del 13 de agosto de 2016, el Informe Preliminar de

* Supervision Directa N° 4122-2016-OEFA/DS-HID® y el Informe de Supervision

Directa N° 6032-2016-OEFA/DS* del 10 de abril de 2017 (en adelante, Informe
de Supervision).

Sobre la base de documentos referidos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1736-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 13 de junio de 2018, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Mineria (en adelante, SFEM) de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI), dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra GMP. Al respecto,
cabe sefialar que el administrado no presentd descargos.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1584-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 27 de setiembre de 2018° (en adelante, Informe Final de
Instruccion), respecto del cual el administrado presenté sus descargos el 12 de
octubre de 20187,

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI® del 22
de noviembre de 2018, la DFAI declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de GMP por la comisién de la conducta infractora que se detalla a
continuacion®:

Documento contenido en el CD anexo al Informe de Supervision Directa N° 6032-2016-OEFA/DS (folio 24).
Documento contenido en el CD anexo al Informe de Supervision Directa N° 6032-2016-OEFA/DS (folio 24

Folios 2 al 23.

7" Folios 25 al 26. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 2 de julio de 2018
© (folio 27). :

Folios 28 al 39. Cabe sefalar que dicho informe fue debidamente notificado el 2 de octubre de 2018 (folio 40).
Presentados mediante escrito con registro N° 087417 del 24 de octubre de 2018 (folios 42 ai 71).

Folios 96 al 117. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 27 de noviembre de
2018 (folio 118).

Cabe sefialar que la declaracién de responsabifidad administrativa se realizé en virtud a los siguientes preceptos
normativos:
Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental. )
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N Cuadro N° 1 kkDetaIle de la conducta infractora

Conducta infractora’

GMP no adoptd
medidas preventivas en
diez (10) instalaciones
del Lote |, a efectos de
evitar impactos
negativos en el suelo
natural como
consecuencia de las
actividades de
hidrocarburos.

Artuculo 3°10 del Reglamento
para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de
Hidrocaburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH); en
concordancia con los
articulos 74° y numeral 75.1
del articulo 75° de la Ley N°

orma tipificadora

Numeral (i) del literal c) del articulo 4°
de la Tipificacibn de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones
aplicables a las  actividades
desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada por
la Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD'?2 (en adelante,
RCD N°

28611, Ley General del 035-2015-OEFA/CD); en

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentanas que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y ia primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares (...)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicabie a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

)

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que

/
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infractores:

(i) Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias. .



Ambiente’ (en adelante, | concordancia con el numeral 2.3" del
LGA). rubro 2 del cuadro anexo a la referida
norma.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1736-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resoluciéon Directoral N° 2793-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a GMP el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detall

GMP no | GMP debera En un olazo Remitir a la DFAI, en un plazo no rhayor
adopto acreditar la no ma % rald cinco (05) dias habiles contados a
medidas ejecucion de A partir del dia siguiente de vencido el
preventivas en | medidas de cuarentg(f'.O) plazo para cumplir con la medida
diez (10) | prevencién en las Sg’;‘s{a dhoasbnle: correctiva, un informe técnico que
instalaciones instalaciones de los ir del di detalle como minimo lo siguiente:

del Lote I, a | Pozos 12279, 3762, | Parr del dia

efectos ,de 2281 y 28é3 de’l siguiente - de a. Un informe técnico que detalle la
evitar Lote I, ?Otiﬁlﬁi?éan la . ejecucion de las medidas de
impactos correspondientes a aeseola da prevencién adoptadas en las
negativos en el | los hallazgos b, e, i, p ) instalaciones de los pozos 12279.

- LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)

Cuadro Anexo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 18 de agosto de 2015.

. CUADRO.DE TIPIFICACION DE~INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE
- HIDROCARBUROS .
‘SUPUESTO

CALIFICACION
DE. LA
GRAVEDAD DE

'SANCION NO | SANCION
_MONETARIA | MONETARIA

OBLIGACIONES REFERIDAS'A‘INCIDENTES:Y EMERGENCIAS AMBIENTALE‘ .

No adoptar medidas
de prevencién para Articulo  3° del
evitar la ocurrencia Reglamento para

23 de un incidente o la Proteccion GRAVE ) De 20 a 2 000

Genera dafio
potencial a la

emergencia Ambiental en las uIr
ambiental que genere flora o fauna. Actividades  de

un impacto ambiental Hidrocarburos

negativo.




actividades de
hidrocarburos.

suelo natural | j respectivamente;
como donde se detectd
consecuencia | suelos impregnados
de las | con hidrocarburos, a

efectos

de evitar
impactos negativos
en el suelo natural
como consecuencia
de las actividades
de hidrocarburos.

GMP debera

acreditar la

remediacion de las Er;yl:)rr] plaég
areas impactadas treinta  (30)
por la fuga de | oo habiles
hidrocarburos contados  a
detectada en las . .
Areas partir del dia
correspondientes a i%ig?a dI:
los hallazgos d presente
(pozo 3861), } (pozo resolucion.

2893) y k (pozo
12221) del Lote I.

3762, 2281 y 2893 del Lote |,
correspondientes a los hallazgos b,
e, i, ], respectivamente, que
contenga las acciones realizadas,
los registros fotograficos
debidamente fechados y
georreferenciados  (coordenadas
UT™ WGS84), asi como
documentacidn  necesaria que
acredite el cumplimiento de la
medida correctiva.

Un informe técnico de las acciones
adoptadas a fin de realizar la
remediacion de las areas
impactadas por la fuga de
hidrocarburos detectadas en las
areas correspondientes a los
hallazgos d (pozo 3861), j (pozo
2893) y k (pozo 1221) del Lote |. Se
debera adjuntar informes de ensayo
de muestreos en suelo, asi como
registros fotograficos debidamente
fechados y  georreferenciados
(coordenadas UTM WGS84).

Fuente: Resolucion Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los S|gu1entes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora

)] De conformidad con lo sefialado en el Acta y el Informe de Supervision, la
DFAI indicé que la DS identifico organolépticamente suelos impregnados
con hidrocarburos en las siguientes areas del Lote 1"

Cuadro N° 3 Detalle de los hallazgos detectados durante la Su erwsmn Regular 2016

Pozo

Suelo impregnado por
12279 dela | fuga de hidrocarburos

b Bateria 20 | liquidos por dos 0.50 x 0.50 467887 | 9489699
Manta copoles de 2" de lalinea
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Cabe precisar que mediante la Resolucion Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI, la DFAI declaro el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en el extremo del hallazgo a, detallado a continuacién:

Hallazgo | Instalacion

D

V2

Pozo 12279 de la
Bateria 20 Manta

Suelo impregnado con hidrocarburo
debajo de la geomembrana del sistema
de contencidn de derrames.

1x1 467926 9489699




Coordenadas UTM-

S84-Zona 17L

Este. | Norte
de flujo de la plataforma
del pozo 12279.
Selo impregnado por
122232&: a fygg de hidrocarburos
Bateria 20 liguidos en la “Tee” de | 0.20x0.10 468538 9489617
Manta descarga a la linea de
flujo del Pozo 12292,
Suelo impregnado por
Pozo 3861 | fuga de hidrocarburos
dela liguidos por la unién
Bateria 201 | universal instalada en la 25x15 471300 | 9489547
Médano. linea de flujo del Pozo
3861.
Suelo impregnado por
Pozo 3762 If}Jg::} de hidrocarburos
de la |qy|dos por copoles,
Bateria 201 | uniones mstalgdas en | 0.7x06 471737 9489537
Médano lineas de flujo que
pasan por la plataforma
del Pozo 3762.
Suelo impregnado por
fuga de hidrocarburos
Pozo 3724 | liquidos por copoles,
dela | uniones y — union | 5g. g 471964 | 9489903
Bateria universal instaladas en
Médano lineas de flujo que
pasan por la plataforma
del Pozo 3724.
Suelo impregnado por
Pozo 5387 {}Jge} de hidrocarburc’)s
de la |qg|dos por la union
Bateria 201 unlvers'al y valvula | 0.3x0.2 472070 | 9489739
Médano check instalados en la
linea de flujo del Pozo
5387.
Suelo impregnado por
Pozo fuga de hidrocarburos
12261 de la | liquidos por cuatro
Bateria 201 | copoles unién 0.6x0.4 471631 9489142
Médano instalados en lalinea de
flujo del Pozo 12.
Suelo impregnado por
fuga de hidrocarburos
Pozc;?:m liqgidos por la union
Bateria 16 unlyersallnstalada enla| 0.3x02 474729 9492230
Milla Seis salida de los forros
hacia la linea de flujo
del Pozo 2281.
Suelo impregnado por
Pozo 2893 | fuga de hidrocarburos
de la liguidos por  unién
Bateria 16 | universalinstaladaenla 03x0.2 4474551 | 9493483
Milla Seis | linea de flujo del Pozo

2893.




i)

Hallazgo | Instalacié

) Suelok/lmpreg’nado con
hidrocarburos por fuga
1222?259 la de hidrocarburos »
k . liquidos por un tapdn 0.7x4.0 473657 9494780
Bateria 16 :
Milla Seis mal ajustado del
estandar de produccion
del Pozo 12221.
Fuente: Resolucion Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAIL.

Sobre los hallazgos del b) al k), la Autoridad Decisora sefialé que el
administrado no presentd informacion alguna que acredite haber realizado
las acciones de prevencion que se encuentren acordes con sus operaciones
y permitan evitar la generacion de impactos ambientales negativos, por lo
que concluyd que GMP no adopté las medidas para prevenir la ocurrencia
de los impactos negativos en el Lote .

De otro lado, el administrado indicé en sus descargos que las medidas de
prevencion sefialadas por la SFEM, en sus descargos al Informe Final de
Instruccién, no resultan aplicables a la conducta infractora materia de
analisis, dado que aquellas no se encuentran expresamente establecidas en
su PAMA.

Asimismo, GMP argumenté que la Autoridad Decisora vulneré los principios
de debido procedimiento, legalidad y tipicidad. En adicién, sefialé que, en
anteriores pronunciamientos, se declaré el archivo de imputaciones
similares cuando se omiti6 sefialar medidas de prevencidn especificas, de
acuerdo con lo indicado en la Resolucion N° 124-2018-OEFA/TFA/SMEPIM.

Al respecto, la DFAI indicé que no constituye una condicién necesaria que
la SFEM impute a titulo de cargo las medidas de prevencidn establecidas en
el PAMA, debiéndose tener en cuenta, ademas, que el hecho imputado en
el procedimiento sancionador no versa sobre un incumplimiento deI
instrumento de gestion ambiental del administrado. ’

vi)

Vi)

Asimismo, indicé que GMP es quien se encuentra en mejor posiciéon de
acreditar el cumplimiento de las medidas de prevencion establecidas en el
PAMA, las sefaladas por la SFEM y otras que considere pertinentes para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° del RPAAH.

Finalmente, indicd que, en el presente procedimiento sancionador, a
diferencia del caso citado por GMP, el administrado no se encuentra en una
situacion de indefension, toda vez que siempre tuvo pleno conocimiento de
las medidas de prevenciéon que debia adoptar para evitar los impactos
ambientales negativos que se originaron en el Lote |. Por tanto, la DFAI

desestim6 sus argumentos en ese extremo.



viii)

iX)

X)

xi)

Con relacién a la supuesta subsanacion de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento sancionador, en sus descargos al Informe Final de
Instruccién, el administrado alegd que, al observar los hallazgos detectados
durante la Supervisién Regular 2016, inmediatamente procedioé a realizar el
retiro y el traslado a la zona de acopio de los suelos impactados con
hidrocarburos. Adicionalmente, indicé que cumplié con informar
oportunamente al OEFA sobre la remediacion de los suelos impactados con
hidrocarburos.

Sobre el particular, la DFAI precis6 que el incumplimiento imputado se
refiere a la no adopcion de medidas de prevencién para evitar impactos
ambientales negativos, el mismo que, de conformidad con lo sefialado por
el TFA, no puede ser objeto de subsanacién; toda vez que la obligacion
materia de analisis debid realizarse antes de generar los citados impactos
para que pueda cumplir con su finalidad preventiva.

Sin perjuicio de ello, la Autoridad Decisora precisé6 que las acciones
sefialadas por el administrado a fin de acreditar la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora serian analizadas con la finalidad de evaluar la
correccion de dicho incumplimiento a efectos de la ordenar el cumplimiento
de las medidas correctivas que correspondan.

En atenciéon a lo sefialado en los considerandos precedentes, la DFAI
declaré la responsabilidad administrativa de GMP por la comisiéon de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a la medida correctiva

xii)

Al respecto, la DFAI precisé que las acciones adoptadas por GMP que
fueron constatadas por la DS, asi como los medios probatorios aportados
por el administrado, acreditaron lo siguiente:

i. GMP realiz6 i) la reparacion (ajuste) de las instalaciones, ii) la limpieza
de las areas vy iii) el retiro y disposicion final de los suelos impregnados
con hidrocarburos en los hallazgos ¢, d, f, g, hy k.

ii. GMP realiz6 i) la limpieza de las areas vy ii) el retiro y disposicién final
de los suelos impregnados con hidrocarburos en los hallazgos b, e, i, j.

ii. GMP no acredito la ejecucion de reparaciones u otras acciones que
tengan la finalidad de evitar fugas de hidrocarburos por las
instalaciones de los hallazgos b, e, i, j.

iv. GMP realizé la remediacién de los suelos impregnados con
hidrocarburos detectados en los hallazgos b, ¢, e, f, g, h, i.

v. GMP no acreditd la remediacién de los suelos impregnados con
hidrocarburos detectados en los hallazgos d, j, k.



xiii)

Xiv)

XV)

XVvi)

En atencion a ello, la Autoridad Decisora indicé que, teniendo en cuenta que
el objeto de las medidas correctivas es revertir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir, no correspondia
ordenar medidas correctivas respecto de los hechos que constan en los
numerales i, i y iv, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 (en adelante, Ley de Sinefa).

Con respecto al numeral v, la DFAI sefial¢ lo siguiente:

- Enelcaso del hallazgo d (Pozo 3861 de la Bateria 201 Médano), el punto
SUA-04 (9489547N; 0467887E), muestreado por el GMP, no coincide
con el punto 71, 6, ESP-03B (9489558N; 471295E), muestreado por la
DS.

- Sobre el hallazgo j (Pozo 2893 de la Bateria 16 Milla Seis), el punto
muestreado por el administrado con cédigo SUA-10 (9489547N,;
0467887E) no coincide con la ubicacién del hallazgo j (9493483N;
4474551E).

- Con respecto al hallazgo k (Pozo 12221 de la Bateria 16 Milla Seis), el
punto muestreado por GMP con cédigo SUA-11 (9491180N; 0473657E)
no coincide con el punto 71,6, ESP-04B (9494178N; 473662E),

muestreado por la DS.

Con relacion al numeral iii, la DFAI indicé que la inobservancia de la
adopcién de medidas de prevencioén respecto de los hallazgos b, e, i, j
genera potenciales efectos nocivos en la flora 'y fauna.

Por las razones expuestas en los considerandos precedentes, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, la
Autoridad Decisora dicto la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

El 18 de diciembre de 2018, GMP interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

Con respecto a las acciones de remediacion de los suelos impregnados con
hidrocarburos correspondientes a los hallazgos d, j y k, el administrado alegd
que la medida correctiva dictada descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion registra puntos de muestreo que no coinciden con las areas que
han sido impactadas por hidrocarburos.

En tal sentido, GMP sefialé que cumplié con tomar muestras en los mismos

Presentado mediante escrito con registro N° 101530 (folios 119 al 154).



10.

11.

12.

puntos donde se detectd las fugas, de conformidad con las coordenadas
indicadas en el Informe de Supervision, y procedié con la remediacion
respectiva, conforme se desprende del Informe de Monitoreo de
Confirmaciéon de Remediacion en Pozos Observados por el OEFA.

c) Porlo expuesto, el administrado solicité que se revoque la medida correctiva
dictada por la DFAI, en cuanto a la obligacién referida a acreditar la
remediacién de las areas impactadas por la fuga de hidrocarburos detectada
en las areas correspondientes a los hallazgos d (Pozo 3861), j (Pozo 2893)
y k (Pozo 12221); y, en consecuencia, se archive ese extremo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley Sinefa'’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Ptiblicos Adscritos al Ministerio

" del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

10



13.

14.

supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA',

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?' se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hldrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y |os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® disponen que el TFA es el érgano encargado de

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de fa
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que Ia fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

22

23

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Flscalxzacson
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de

competencia del UEFATas Tesoluciones def Tribunat—sondeobtigatorio-cumplimiento-yconstituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada

mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
11



15.

16.

17.

18.

gjercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el

" ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
- natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio

en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

24

25

3

26

s

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

~ LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

+ 2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolodgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

12



19.

20.

21.

22.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de fres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

27

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (..)

28

29

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre |a triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Yiog

30

Constitucional de Colombia, asi como [a séntencia del TribunalConstitucionaltecaidaen erexpediente N> 03610
2008-PA/TC. -

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamentojuridicé 9.
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23.

26.

27.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS®! (en adelante, TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA
La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si la medida

correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién ha sido
debidamente dictada por la Autoridad Decisora®?,

- ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa, cabe precisar que el andlisis de esta cuestidén controvertida
Unicamente se enfocara en la imposicion de la medida correctiva; ello en vista que
el administrado no present6 argumentos relacionados a la conducta infractora.

En ese sentido, en el primer lugar, es oportuno delimitar el marco normativo dentro
del cual se erige el dictado de las medidas correctivas en los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos en el OEFA vy los criterios sentados por
esta sala al respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que en el numeral 22.1% del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, en concordancia con el numeral 136.1%* del articulo 136° de la LGA

31

32

33

34

TUO de la LPAG
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisién.
218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Cabe sefialar que el administrado no presenté argumento alguno referido a la declaracién de responsabilidad por

- la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

v Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
14



28.

29.

30.

31.

y el numeral 251.1% del articule 251° del TUO de la LPAG, se establece que la
autoridad competente podra ordenar las medidas correctivas necesarias fara
revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Asimismo, debe indicarse que en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, se estipula lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera
enunciativa, las siguientes: (...)
fy Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas. (Subrayado afiadido)

Del articulo citado en el considerando precedente, se desprende que la Autoridad
Decisora se encuentra facultada para dictar medidas correctivas cuando la
conducta infractora genere dafios potenciales al medio ambiente o a la salud de
las personas, a fin de evitar que tales efectos nocivos se materialicen.

En base a las prerrogativas establecidas en el marco normativo sefalado
anteriormente la autoridad decisora, mediante la Resolucion Directoral N° 2793-
2018-OEFA/DFAI, ordené a GMP el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a los argumentos del administrado

Ahora bien, en su recurso de apelacion, GMP sefialoé que la segunda obligacion
ordenada mediante la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, referida a acreditar la remediacion de las zonas impactadas por la.fuga
de hidrocarburos detectada en las areas correspondientes a los hallazgos d (pozo
3861), j (pozo 2893) y k (pozo 12221) del Lote |, registra puntos de muestreo que
no coinciden con las areas que han sido afectadas por hidrocarburos.

32.

En tal sentido, el administrado indicé que cumplié con tomar muestras de los
mismos puntos donde se detect6 las fugas, de conformidad con las coordenadas

35

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad
de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

TUO de la LPAG

Articulo 251.- Determinacién de responsabilidad

251.1. Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacioén alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por

0% tafos v perjuicios ocasionados tasquesondeterminadasenetprocesojudicialcorrespondiente-tas
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

15



/)

33.

34.

35.

36.

indicadas en el Informe de Supervisién, y procedié con la remediacion respectiva,
segln se desprende del Informe de Monitoreo de Confirmacion de Remediacion
en Pozos Observados por el OEFA, presentado por el administrado en sus
descargos al Informe Final de Instruccién.

Del analisis de los argumentos de GMP esgrimidos en su recurso de apelacion,
se tiene que este cuestiona el analisis realizado por la Autoridad Decisora al citado
informe en tanto aquella determind que el administrado no habria realizado las
acciones de remediacion respecto de los hallazgos d, j y k, lo que motivo que la
DFAI establesca la segunda obligacion de la medida correctiva detallada en el
cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En base a ello, esta sala estima conveniente realizar un andlisis sobre la idoneidad
del extremo de la medida correctiva a que se refiere el administrado en su recurso
de apelacion.

En tal sentido, debe indicarse que, de la revision de la segunda obligacién de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, se
evidencia que la Autoridad Decisora determiné como obligacién lo siguiente:

Cuadro N° 4: Detalle de la segunda obligacion de la medida correctiva ordenada

cumplimiento s
Remitir a la DFAI, en un plazo no mayor a
cinco (05) dias habiles contados a partir del

ggﬂgd:: adopt6 Sclz\:‘;itar deberlz dia siguiente de vencido el plazo para cumpiir
preventivas  en | remediacion de con la medida correctiva, un informe técnico
diez 10 | las areas que detalle como minimo lo siguiente: (...)

En un plazo mayor

instalaciones del
Lote |, a efectos
de evitar
impactos
negativos en el
suelo natural
como
consecuencia de
las actividades
de
hidrocarburos.

impactadas por
la fuga de
hidrocarburos
detectada en las
areas
correspondiente
s a los hallazgos
d (pozo 3861), j
(pozo 2893) vy k
(pozo 12221) del
Lote L.

de tfreinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

b. Un informe técnico de las acciones
adoptadas a fin de realizar Ia
remediacién de las areas impactadas
por la fuga de hidrocarburos detectadas
en las areas correspondientes a los
hallazgos d (pozo 3861), j (pozo 2893) y
k (pozo 1221) del Lote I. Se debera
adjuntar informes de ensayo de
muestreos en suelo, asi como registros
fotograficos debidamente fechados vy
georreferenciados (coordenadas UTM
WGS84).

Ahora bien, cabe precisar la DFAI dispuso como medida correctiva que GMP
acredite la remediacion de las areas impactadas por la fuga de hidrocarburos
detectada en las areas correspondientes a los puntos d (pozo 3861), j (pozo 2893)
y k (pozo 12221) del Lote 1, toda vez que dicha autoridad concluyé que GMP no
acredité la remediacion de los suelos impregnados con hidroccarburos detectados
en dichos puntos, para lo cual realizé el siguiente analisis:

16



Verificacion de la remediacion de los suelos impregnados con hidrocarburos
detectados en los hallazgos d. | k

93. En relacion a la ubicacion de los puntos de muestreo con cdigo SUA-04 (Pozo
3861), SUA-10 (Pozo 2893) y SUA-11(Pozo 12221) realizado por el administrado,
se verifica que lo siguiente:

- Hallazgo d (Pozo 3861 de la Bateria 201 Medano): El punto muestreado con
codigo SUA-04 (9489547N; 0467887E) no coincide con el punto muestreado
por la Direccion de Supervision 71,6,ESP-03B (9489568N; 471295E), pues se
evidencia una distancia de aproximadamente 12 metros entre el punto
muestreado por la Direccion de Supervision y el punto muestreado por el
administrado. -

- Hallazgo j (Pozo 2893 de la Bateria 16 Milla Seis): El punto muestreado con
codigo SUA-10 (9489547N; 0467887E) no coincide con la ubicacion del
hallazgo j (9493483N; 4474551E).

- Hallazgo K (Pozo 12221 de la Bateria 16 Milla Seis): El punto muestreado con
codigo SUA-11 (9491180N; 0473657E) no coincide con el punto muestreado
por la Direccién de Supervision 71, 6, ESP-04B (9494178N; 473662E).

113. Sobre el particular, GMP no acredité la remediacion de los suelos impregnados con
hidrocarburos detectados en los hallazgos d, j, k; pues en caso del hallazgo d (Pozo
3861 de la Bateria 201 Medano), el punto muestreado con cédigo SUA-04
(9489547N; 0467887E) no coincide con el punto muestreado por la Direccion de
Supetrvision 71,6,ESP-03B (9489558N; 471295E). Sobre el hallazgo j (Pozo 2893
de la Bateria 16 Milla Seis), el punto muestreado con cddigo SUA-10 (9489547N;
0467887E) no coincide con la ubicacién del hallazgo j (9493483N; 4474551E).
Asimismo, en caso del hallazgo K {Pozo 12221 de la Bateria 16 Milla Seis), el punto
muestreado con cédigo SUA-11 (9491180N; 0473657E) no coincide con el punto
muestreado por la Direccion de Supervisién 71, 6, ESP-04B (9494178N; 473662E).

Fuente: Resolucidn Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI

37. Ahora bien, debe indicarse que, en el informe presentado por GMP adjunto a su
escrito de descargos contra el Informe final de Instruccién presentado el 24 de
octubre de 2018, se observa los resultados analiticos de las muestras tomadas y
fotografias de los lugares donde se realiz6 la toma de muestras, conforme se
detalla a continuacion:
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Tabla 8.5A: Resultado de las Muestra

1610772418 1610772018

Misstras dol Grupo: 1£:18-3609

1619772018

16/0772018

1810772018

13:0% 1343

15.08

1520

Sucto Sueto

Suelo

Suslo

Suelo

SuUAN SUA02

SUA-03

SUA-D4

SUA.Qs

N: 9489699 N: 9489699
£: 0467926

N 9489817
E£: 0468538

N:9489847
E: 0471300

H 6486537
0474737

Tabla §.5A; Resultado de las Muestra

AH07I08 1950248

Muoatros del Grupo: HE-18.2693 7 1E-18-2600

WOTROIE

18072018

107018
18:20 18:33 18:00 1700 18:45
Suelo Sutle Suelo Suelo $uelo
SUA-LE SUANT SUA-08 5UA.00 SUA1D
N: 3486503 N.G485739 N:9489142 s 8452230 . 9403483
E. 06472070 B 0474729 E: 0474551

8 mglg 1609 18

Fuente: Escrito con registro N° 087417
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Tabiz 5.84: Resultado de las Muestra

182018

TRIOTIROTE

1630 12:45

Bunio

S8

s

N:B488245

ke

2000 82 12 <4 N
22 < R <3 [ER#

BOG it] 130 L]
24 R 0,008 .4 [EX*
3 15 13 24

& u i ‘

Fuente: Escrito con registro N° 087417

=
N
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Fuente: Escrito con registro N° 087417

38. Ahora bien, en atencién a los considerandos 36 y 37 de la presente resolucion,

corresponde elaborar un cuadro comparativo entre las coordenadas presentadas
por GMP en su descargo al Informe Final de Instruccion y las analizadas por la
Autoridad Decisora, de conformidad con lo detallado en el cuadro siguiente:
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39.

Cuadro N° 5: Comparacién de las coordenadas

d 471300 9489547 467887 9489547
j 4474551 9493483 467887 9489547
k 473657 9491180 473657 9491180

Elaboracién: TFA

Del analisis de dicho cuadro se tiene, que respecto al punto k, se observa que la
DFAI referencié correctamente las coordenadas presentadas por el administrado,
siendo que estas reflejan acciones de remediacién en un punto diferente al
detectado en la supervision, tal como se muestra a continuacién en la siguiente

imagen®:

Fuente: G

oogle Earth
Elaboracion: TFA

Fuente: Escrito de descargo al IFl y Resolucion Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI.

36

g

Mapa: Georreferenciacion del hallazgo detectado por la DS y del punto donde GMP realizé Tas acciones de

supervision:




40.

41.

42.

43.

44.

oy,
& T

Por tanto, GMP no acredité el cumplimiento de la obligacién referida a remediar el
area impactada por la fuga de hidrocarburos detectada en la zona correspondiente
al hallazgo k (pozo 12221) del Lote |, corresponde confirmar dicho extremo de la
resolucion apelada.

De otro lado, respecto a los puntos d y j, se observa que la DFAI referencio
erroneamente las coordenadas presentadas por el administrado.

Dicho ello, corresponde realizar el analisis de los medios probatorios presentados
por el administrado con el fin de acreditar la remediacién de los suelos (puntos d
Yy j) donde se identificé hidrocarburos durante la accién de supervision.

Al respecto, debe indicarse que, en el Acta de Supervision, con relaciéon a la
ubicacion de los hallazgos d y j, la DS consigné las siguientes coordenadas®’:

Cuadro N° 6: Detalle de los hallazgos d, j y k, segtin el Acta de Supervision

Pozo productor con unidad de
bombeo mecanico y motor a gas,
plataforma en buen estado. Sistema
de contencion de derrames en mal
estado, unién universal en linea
de flujo presenta impregnado con
hidrocarburos en un area de 2.5 x
1.5 metros.

Pozo 3861 de la
Bateria 201 de Médano

17 471300 0489547

Pozo productor con unidad de
bombeo mecanico y motor a gas,
sistema de contencion de derrames
y plataforma en buen estado. Fuga
de hidrocarburos por unién
universal de la linea de flujo.
Suelos impregnados con
hidrocarburos.

Pozo 2893 de la

70 | 474551 | 9493483 | po:oria 16 Milla Seis

Fuente: Acta de Supervisién
Elaboracion: TFA

A continuacién, se presenta el cuadro comparativo entre las coordenadas de los
hallazgos detectados durante la supervisién y las coordenadas donde el
administrado realiz6 la remediacion de los suelos de acuerdo a los descargos
presentados en el IFI:

37

Cabe precisar que los hallazgos d, j y k, cuales fueron registrados con los niimeros 17, 70 y 77 en el Acta de
Supervision.
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46.

47.

45.

Cuadro N° 7: Comparacion de las coordenadas del acta de supervision y las presentadas en
los descargos al IFI

- Este ‘Norte ‘ lort
d 471300 9489547 471300 0489547
i 47455138 9493483 4474551 9493483

Fuente: Acta de supervision y descargos al IF.
Elaboracion: TFA.

De lo expuesto, se desprende que el administrado ha acreditado que las muestras
tomadas en los puntos d y j corresponden a los sitios donde se encontré suelo
impregnado con hidrocarburos, siendo que, de la evaluacion de los resultados de
dichas muestras, se advierte que estos cumplen con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental
(ECA) para Suelo, en relacion a la concentracion de hidrocarburos; motivo por el
cual el administrado ha acreditado la remediacion de los sitios d y j, conforme se
muestra en el siguiente detalle: :

Cuadro N° 8: Evaluacién del cumpli

Pardmetro

FracCi,én de hidi‘ocarburos F13¢
Fraccion de hidrocarburos F2 <5 <5
Fracciéon de hidrocarburos F3 <5 <5

Fuente: Informe de ensayo N°: IE-18-2609.
(*): Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.

En ese orden de ideas, debe mencionase que, a criterio de esta sala, la medida
correctiva dictada por la DFAI, relacionada a acreditar la remediacion de las areas
impactadas por la fuga de hidrocarburos detectada en las areas correspondientes
a los hallazgos d (pozo 3861) y j (pozo 2893) del Lote | ya no es exigible al
administrado, en la medida que acredité la reversion de los efectos de su
conducta.

En consecuencia, corresponde revocar en dicho extremo la medida correctiva

detallada—en-el-Cuadro N° 2 de la presente resolucian_ello en funcion a lo

establecido en el numeral 214.1.2 del numeral 214 del TUO de la LPAG.

38

39

Respecto al punto J, se tiene que, en la descripcion del hallazgo recogido en el Acta de Supervision, se colocé
un digito adicional en la coordenada correspondiente al Este, registrando 4474551 y debiendo decir 474551,
conforme lo establece la tabla de instalaciones verificadas, entendiéndose asi que el administrado ha presentado
sus descargos recogiendo la coordenada 4474551 E, 9493483N.

Acta de Supervisién

i. Fuga de hidrocarburos liquidos por unién universal instalada en la linea de flujo del Pozo 2893
de la Bateria 16 Milla Seis. Coordenadas UTM WGS84, Zona 17 - 4474551E, 9493483N. Area
0.3 x 0.2 metros.

Se debe indicar que el de acuerdo a lo presentado en el Informe de ensayo N°: |E-18-2609, la concentracffdn de
hidrocarburos correspondiente a la Fraccidn 1 que se determind en laboratorio corresponde a los hidrocarburos

con cadenas desde 6 carbonos hasta menores a 10 carbono, siendo que
23



48.

En consideracion a lo expuesto, y a efectos de esquematizar lo resuelto en los
considerandos anteriores, se debe precisar que la segunda obligacion de la
medida correctiva detallada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion, quedara

establecida en los siguientes términos:

GMP no adopté
medidas

preventivas en
diez (10)
instalaciones del
+~ | Lote |, a efectos

GMP debera
acreditar la
remediaciéon de
las areas
impactadas por

En un plazo mayor
de treinta (30) dias
habiles contados a

Remitir a la DFAI, en un plazo no
mayor a cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la

medida

correctiva, un informe

técnico que detalle como minimo lo
siguiente:

b.

Un informe técnico de las

de evitar { la  fuga de partir  del  dia acciones adoptadas a fin de
::?egzst:it/o;s en el gg;o;z;t;u;%slas igtlijfilig:jea d|: ger:gzsai:nfacrtea?ae: I]:?gﬁ; fgga ISZ
suelo natural | areas presente hidrocarburos detectadas en las
o cuencide | aoraent, | resoluin. AN
las actividades | (pozo 12221) del adjuntar informes de ensayo de
de Lote I. muestreos en suelo, asi como
hidrocarburos. registros fotograficos
debidamente fechados y
georreferenciados

(coordenadas UTM WGS84).

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAIl del 22 de
noviembre de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Grana y Montero Petrolera S. A. por la comision de la conducta infractora detallada en
el Cuadro N° 1; asi como la medida correctiva impuesta en los extremos referidos a (i)
acreditar la ejecucion de medidas de prevencion en las instalaciones de los Pozos
12279, 3762, 2281 y 2893 del Lote |, correspondientes a los hallazgos b, e, i, j
respectivamente, y (ii) acreditar la remediacion del area impactada por la fuga de
hidrocarburos correspondiente al hallazgo k (pozo 12221) del Lote I; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.
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SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 2793-2018-OEFA/DFAI del 22 de
noviembre de 2018, en el extremo que dicté la medida correctiva ordenada a Grafia y
Montero Petrolera S. A., en lo referido a acreditar la remediacién de las areas
impactadas por la fuga de hidrocarburos detectada en las areas correspondientes a los
hallazgos d (pozo 3861) y j (pozo 2893) del Lote [; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Grafia y Montero Petrolera S. A. y remitir

el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines

correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

ializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Eshecializatia en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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MARY

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

............. forniBun

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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