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Expediente N° 2695-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2695-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS
Y JOHNSTON S.A A

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CUSCO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
CUSCO

SECTOR - INDUSTRIA

RUBRO ! ELABORACION DE CERVEZAS

H.T. 2017-101-031934

Lima, o
Jd i Ul L ?';‘\"'}

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° #92.2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 11 de

mayo de 2018 y el escrito de descargos del 05 de octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Lo dias 15 y 16 de agosto de 2017, la Direccion de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, realizé una accién de supervision regular (en adelante,
supervision regular 2017), a las instalaciones de la Planta Cusco? de titularidad
de Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision® del 16 de agosto de 2017 (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 646-2017-OEFA/DS-IND* de fecha 10 de
octubre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
mayo de 2018, notificada al administrado el 31 de mayo de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. Mediante escrito con Registro N° 55208, de fecha 28 de junio de 2018° (en
adelante, escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral), el
administrado present6 sus descargos al presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS).

Mediante Carta N° ‘27722-,2018—OEFA/DFAI, el 29 de agosto de 2018, Ila

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100113610.

Ubicada en: Calle La Cultura N° 725, Distrito, Provincia y Departamento de Cusco.

s Folios 1 a 11, contenido en el disco compacto que obra a folio 34 del Expediente.
Folios 2 al 33 del Expediente.

3 Folio 14 del Expediente.

Folios del 16 al 19 del Expsdiants.
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Autoridad Instructora notificd al administrado el Informe Final de Instrucciéon N°
0420-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI (en adelante, Informe Final).

Expediente N° 2695-2017-OEFA/DFSAI/PAS

6. Mediante escrito con Registro N° 081631, de fecha 05 de octubre de 20187 (en
adelante, escrito de descargos), el administrado presenté sus descargos al
Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

7. La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental®, establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

8. Habiéndose aprobado el cronograma de transferencia de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2013-OEFA/CD del 14 de enero de 2013, se establecié que a partir del 14 de
enero de 2013, el OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Rubro Cerveza de la
Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del PRODUCE?.

9.  Asimismo, el Articulo 247° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

10. Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'; asi como, los distintos

7 Folios del 16 al 19 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacioén, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2013-OEFA/CD del 14 de enero de 2013

“Articulo 1°. - Determinar que, a partir del 14 de enero de 2013, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del Rubio Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del PRODUCE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ) )

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora-coerresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion.legal o regiamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en organo
distinto”. e

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcidn establecida en la referida Unica

C:F/__ Disposicion Transitoria.
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dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacion ambiental.

.1 PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

11.

12.

Las infracciones detalladas en los numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Resolucion
Subdirectoral, por la fecha de su comision, se encuentran dentro el ambito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la promocion vy
dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD",

Cabe precisar, que las infracciones imputadas en los numerales 1, 3,4, 5,6y 7
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcidn establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion dei tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

. 2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para desterminar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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13. Asimismo, es pertinente resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Expediente N° 2695-2017-OEFA/DFSAI/PAS

I.2 PROCEDIMIENTO ORDINARIO

14. Para el caso de la infraccion contenida en el numeral 2, se encuentra fuera del
ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el
pais, toda vez que los hechos que constituyen las infracciones acaecieron en
una fecha posterior al periodo en ella establecido™.

15. En ese sentido, respecto de la imputacion N° 2, conforme a dicho marco
normativo, de acreditarse la responsabilidad administrativa del imputado se
dispondra la aplicacién de la correspondiente sancién, y en el caso que la
Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas correctivas
con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado 1: ElI administrado no realizé6 los monitoreos
correspondientes al segundo semestre de 2016, para emisiones
atmosféricas respecto a los parametros: CO, S02, NOx y Particulas, y
calidad de aire respecto a los parametros: hidrocarburos totales y COVs ,
incumpliendo el DAP.

a) Analisis del hecho imputado

16. El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) aprobado
por el Ministerio de la Produccion el dia 31 de diciembre de 2015, mediante
Oficio N° 631-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, que establece en el Anexo
N° B el “Programa de Monitoreo Ambiental Integrado”, de acuerdo al siguiente

detalle:
Compon | Estaci ParSmotros Fladtcneia LMP y/o Estandar de
ente on Referencia
IFC Environmental, Health and
Etnisione ) » o Safety Genral Guidelines for
" Caldero P_ajlrt.lculas, oxidos de Nltrogeno' (l_\le), Brasti] food an bgvara_ge.
Atmosféri | 1v 2 Diéxido de Azufre (SO2) y Mondxido de Decreto Presidencial 638:
y . 3
parie Carbono (CO) Norma sobre calidad _de aire y
' : contro de la contaminacion
- ) ... atmosférica ...
b Didxido de Azufre (SO2),. Mondxido de y
—— Barlove Carbono (CO),Diéxido de Nitrégeno e :
Calidad nto,- (NO2), Hidrocarburos totales (HT), Geirmaatsl D.S. N° 074-2001-PCM
aire Sotave | Material Particulado (PM10), Sulfuro de D.S. N° 03-2008-MINAM
nto Hidrégeno (H2S), Compuestos Organcos
Volatiles (COV)

i Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de

desacumulacion previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, pues no se trata ds
un procedimiento que se enconiraba en tramite durante |a vigancia del articulo 19° de la Ley N° 30230.
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Al respecto, de la revision de los Informes de Ensayo N°48539/2016 vy
48540/2016, para emisiones atmosféricas, correspondientes al Il semestre de
2016, elaborados por Consultora /nerco Consultoria Perti S.A.C. cuyos servicios
de monitoreo fueron realizados por el laboratorio Corporacion Laboratorios
Ambientales S.A.C, se determin6 que no con cuentan con el sello de
acreditacion del [nstituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL), lo que no
garantiza el cumplimiento de los requisitos de acreditacion.

Por otro lado, del analisis realizados al monitoreo de calidad de aire, se verifica
que fue practicado por el laboratorio Corporacion Laboratorios Ambientales
S.A.C., que no cuenta con acreditacién para los parametros: Compuestos
Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos Totales (HT), lo cual también se
confirma al evaluar el Informe de Ensayo N° 44745/2016, cuyos parametros no
cuentan con la acreditacion del INACAL.

Cabe precisar que la falta de garantia de la calidad del monitoreo no da certeza
a la Administracion que los resultados obtenidos sean validos, toda vez que no
se realizaron utilizando un laboratorio acreditado por INACAL; y no generan
certeza de su realizacidén; en tal sentido, corresponde a la Administracion
considerar que los citados monitoreos, no fueron realizados.

Analisis de los descargos a la Resolucion Subdirectoral

En su escrito de descargos, el administrado manifiesta que los monitoreos
correspondientes al segundo semestre del 2016, para el analisis de las matrices
de calidad de aire y emisiones atmosféricas, fueron ejecutados en fecha y por el
laboratorio “Corporacion de Laboratorios Ambientales del Perti S.A.C.”, que se
encuentra acreditado ante INACAL. Agrega que, la metodologia que aplicé en el
desarrollo de sus monitoreos ambientales, se encuentra acorde con la linea base
de su Instrumento de Gestién Ambiental, es decir AP42-EPA para material
particulado, CTM-30-EPA para O2 y CO, y CTM-22-EPA para NO2, NO, NOX,
cumpliendo de esta manera con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Senala que en el afio 2016, ningun laboratorio a nivel nacional, contaba con
metodologia de ensayo acreditada ante el INACAL; sin embargo, se verifico que
el laboratorio cuenta con las certificaciones correspondientes para realizar una
correcta toma de muestra y analisis; y actualmente contrataron los servicios de
ENVIROTEST para realizar el monitoreo posterior.

Al respecto, corresponde sefialar que el administrado tiene la obligacion de
cumplir con los compromisos ambientales derivados de instrumento de gestién
ambiental, asi como cumplir con las obligaciones normativas derivadas de dichos
compromisos ambientales; por tal motivo, al realizar el monitoreo ambiental a
través de metodologias de ensayo acreditadas por el INACAL, constituye una
obligacién normativa derivada del compromiso ambiental de su planta industrial.

Analisis de subsanacion

A continuacién se procede a realizar el analisis de los informes de monitoreo
ambiental presentado, con respecto a calidad de aire y emisiones atmosféricas,
de manera cronoldgica.
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Evaluacion del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer
semestre 2017

Mediante escrito con registro N° 069142 de fecha 20 de setiembre de 2017, el
administrado present6 el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
primer semestre de 2017, realizado por la consultora INERCO CONSULTORIA
PERU S.A.C, y la toma de muestra, ejecucion de mediciones, analisis y reporte
de resultados fue desarrollado por el laboratorio ENVIRONMENTAL TESTING
LABORATORY S.A.C."™, registrados ante el INACAL, con el registro N° LE-056.

En el portal Web de INACAL, se puede evidenciar que el laboratorio
ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C., cuenta con un total 88
parametros con metodologia de ensayo acreditado por INACAL y con
certificacion internacional — IAS N° TL-659, entre ellas:

Calidad de aire:

Parametros Método de muestreo
Compuestos Organicos Volatiles (COV) Gl (gggggf ;ed SR AT
. ASTM D3687-07 (Reapproved 2012) // ASTM
Hidrocarburos Totales (HT) D3686-13
Emisiones atmosféricas:
Parametros Método de muestreo
Oxidos de Nitrégeno (NOx) CTM-022 // CTM - 030
Monéxido de Carbono (CO) CTM - 022 // CTM - 030
Diéxido de Azufre (SO2)* CTM -022 // CTM - 030

(*) Método de ensayo con certificacion Internacional IAS — N° 659

En revision del informe de Ensayo N° 172292, el cual contiene los resultados de
los parametros de calidad de aire, tales como: Dioxido de Azufre (SO2),
Monodxido de Carbono (CO),Dioxido de Nitrogeno (NO2), Hidrocarburos totales
(HT), Material Particulado (PM10), Sulfuro de Hidrogeno (H2S), Compuestos
Organicos Volatiles (COV); se evidencia que las tomas de muestra fueron
realizadas en las estaciones: Sotavento y Barlovento, con fechas 07 al 08 de
julio de 2017, cumpliendo de este modo la obligacion contenida en su
Instrumento de Gestién Ambiental en el extremo del estaciones de muestreo.

En ese sentido corresponde evaluar si el Informe de Monitoreo presentado por el
administrado, cumple ademas con la acreditacion correspondiente respecto a los
parametros evaluados y los métodos de ensayo empleados, sefialando que, la
metodologia de ensayo para los parametros: Compuestos Organicos Volatiles
(COV) e H|drocarburos Totales (HT) fueron realizadas tal como se detalla a
continu 'aC|on

. Parametros et . --Método de muestreo -
Compuestos Orgénicos ASTM-D3687-07 (2012) & AST-D3686-13 (2013)
Volatiles (COV)

Hidrocarburos Totales (HT) ASTM-D3687-07 (2012) & AST-D3686-13 (2013)

15

Listado de Laboratorios acraditados por INACAL
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf
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Asimismo, se evidencia el simbolo de acreditacion del INCAL, la descripcion de
los métodos de ensayo aplicados y los resultados de los parametros evaluados:

Sello de
INACAL

elriviarest

" INFORME DE ENSAYO N
CON VALOR OFISIAL

Métodos de - O e ooy e
gnsayc con el
cual se
realizarcn los

Fuente: Escrito con registro N° 069142 de fecha 20 de setiembre de 2017

En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado realizé los monitoreos
ambientales para calidad de aire, con respecto a los parametros Compuestos
Organicos Volatiles (COV) e Hidrocarburos Totales (HT) con un laboratorio
acreditado y métodos de ensayo acreditado ante el INACAL, se concluye ha
corregido la conducta infractora antes del inicio del PAS.

En revision del informe de Ensayo N° 172274, el cual contiene los resultados de
los parametros de emisiones atmosféricas, tales como: Particulas, Oxidos de
Nitrégeno (NOx), Diéxido de Azufre (SO2) y Mondxido de Carbono (CO); se
evidencia que la toma de muestra fueron realizadas en las estaciones de la
chimenea: Caldero 1 y Caldero 2, cuya toma de muestra realizada el 07 de julio
de 2017, cumpliendo de este modo la obligacion contenida en su Instrumento de
Gestion Ambiental en el extremo del estaciones de muestreo.

Corresponde evaluar si el Informe de Monitoreo presentado por el administrado,
cumple ademas con la acreditacion correspondiente respecto a los parametros
evaluados y los métodos de ensayo empleados.

Ahora bien, la metodologia de ensayo para los parametros: Oxidos de Nitrégeno
(NOx), y Monoxido de Carbono (CO), fueron realizadas tal como se detalla a
continuacion:

Parametros

Método de muestreo B i

Oxidos de Nitrogeno (NOx)

CTM-022 // CTM - 030

Monéxido de Carbono (CO)

CTM - 022 // CTM - 030

Dioxido de Azufre (SO2)

CTM - 022 // CTM - 030

Asimismo, se evidencia el simbolo de acreditacion del INACAL, la descripcion de
los métodos de ensayo aplicados y los resultados de los parametros evaluados:
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ENVIre K_E%!‘ “"‘:‘J._?.".:..‘?.’.‘.":,.‘:“" @ :@ Sello de
- e INACAL

ISFORMT OE TRIATO N* 172274
CON VALER ONCIAL

Metodos de
ensayo con el
cual se -
realizaron los

menitarens

Fuente: Escrito con registro N° 069142 de fecha 20 de setiembre de 2017

34. En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado realiz6 los monitoreos
ambientales para emisiones atmosféricas, con respecto a los parametros Oxidos
de Nitrégeno (NOx), Dioxido de Azufre (SO2) y Monoéxido de Carbono (CO) con
un laboratorio acreditado y métodos de ensayo acreditado ante el INACAL y/o
certificacion internacional, se concluye ha corregido la conducta infractora antes
del inicio del PAS.

35. Cabe mencionar que, el monitoreo de particulas, fue realizado a través de
métodos referenciales, tal como lo indica en la parte inferior del informe de
ensayo N° 172274, el cual sefialo a través de un asterisco que los métodos
utilizados no han sido acreditado por INACAL-DA.

Evaluacion del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
segundo semestre 2017

36. Mediante escrito con registro N° 008265 de fecha 28 de enero de 2018, el
administrado present6é el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
segundo semestre de 2017, en dicha documentacién se evidencia que el informe
del monitoreo ambiental fue realizado por la consultora INERCO CONSULTORIA
PERU S.A.C, y la toma de muestra, ejecucion de mediciones, analisis y reporte
de resultados fue desarrollado por el laboratorio ENVIRONMENTAL TESTING
LABORATORY S.A.C.", el cual el informe de ensayo N° 174224, indica que el
parametro Particulas fue analizado a través de metodologias no acreditas ante
INACAL.

Evaluacién del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer
semestre 2017

. Mediante escrito con registro N° 067967 de fecha 13 de agosto de 2018 ei
administrado presenté el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
primer semestre de 2017, en dicha documentacion se evidencia gue el informe
del monitoreo ambiental fue realizado por la consultora INERCO CONSULTORIA
PERU S.A.C, y la toma de muestra, ejecucion de mediciones, analisis y reporte
de resultados fue desarrollado por el laboratorio ANALYTICASL LABORATORY

18 Listado de Laboratorios acreditados por INACAL

https://www.inacal.qob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
f\’/ Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf
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39.

40.
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E.lLR.L.", cual se encuentran registrados ante el INACAL, con el registro N° LE-
096.

No obstante, no se evidencia informe de ensayo alguno, con los resultados de
emisiones atmosféricas. Por lo tanto el administrado no corrigié la conducta
infractora para el parametro particulas.

En este punto, debe precisarse que la ejecucion del monitoreo de emisiones
atmosféricas debe realizarse con metodologia EPA 5, EPA 17 u otra que se
encuentre con metodologia de ensayo acreditada ante INACAL, el administrado
previamente debe realizar la aplicaciéon de métodos EPA 1, 2, 3 y 4; en ese
sentido , el primer método establece que el puerto de muestreo debe ser situado
al menos ocho (08) diametros después de una perturbacién (codos, transiciones,
expansiones, contracciones, la salida hacia la atmoésfera, las llamas o presencia
de instalaciones internas) y dos (02) diametros en el sentido contrario®.
Asimismo este método no puede ser usado cuando el flujo es ciclonico y/o de
remolino, y con diametro de chimenea menor a 0.30m.

Ubicacién del niple y diametro de la chimenea acorde del EPA §
1TCO
A ﬁ_'g;}‘_ -
- C O
¢ 2
-
B | C::—-:;g ——h '}JCrZ]
D
S
i O )_
S S
Mo 3

Fuente: EPA Método 5 Particulate Matter

Si bien es cierto, la chimenea de la caldera presenta un diametro de 0.7 metro,
ésta no cumple con los requisitos, toda vez que la estacion de muestreo (niple)
no se encuentra ubicada a menos de ocho (08) diametros después de la
perturbacién y a dos (02) diametros en el sentido contrario, tal como se
encuentra adjunto en los escrito con registro N° 008265.

En ese sentido, el administrado debe tener en consideracidon que las
dimensiones de la chimenea no cumplen con lo requerido para la ejecucién del
monitoreo o de emisiones atmosféricas bajo metodologias de ensayo acreditada
por INACAL.

Listado de Laboratorios acreditados por INACAL
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/ier/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf

Manual dz Instrucciones http://tdaarg.com.ar/wp-content/uploads/2012/07/TDA Epa5_ Manual.pdf
Recuperado el 25 de julio del 2017.
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Meonitoreo de emisiones atmosféricas Caldera N° 2

Estacion de
muestreo

Fuente: Escrito con registro N°008265.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)" y el Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%,
establecen la figura de la subsanacioén voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En esa misma linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA
establece, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del
incumplimiento de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (ii) La
subsanacién voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la
Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 ‘Los requerimienios efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales

- .disponga. una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la- pérdida._del caracter
-~ voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento

califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimierto administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.”
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48.

49.

50.

Expediente N° 2695-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con subsanar el presente hallazgo.

Cabe sefialar que se ha verificado que la subsanacion de los monitoreos de
calidad de aire para los parametros: Hidrocarburos Totales, y Compuestos
Organicos Volatiles, y emisiones atmosféricas, para los parametros: 6xidos de
Nitrogenos, Dioxido de Azufre y Monoxido de Carbono; monitoreos que se
realizaron antes del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la
Resoluciéon Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de mayo de
2018?', y notificada al administrado el 31 de mayo de 2018.

Por otro lado, ha quedado acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
de emisiones atmosféricas, respecto del parametro de particulas, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Evaluacion del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer
semestre 2018

De la revision del Sistema de Tramite Documentario — STD del OEFA, el
administrado presento el escrito con registro N° 067967 de fecha 13 de agosto
de 2018, el cual contiene los resultados del informe de monitoreo ambiental
correspondiente al primer semestre 2018. En dicha documentacion se evidencia
que el informe fue realizado por la consultora INERCO CONSULTORIA PERU
S.A.C, y la toma de muestra, ejecucion de mediciones, analisis y reporte de
resultados fue desarrollado por el laboratorio ANALYTICAL LABORATORY
E.I.R.L.?2, cual se encuentran registrados ante el INACAL, con el registro N° LE-
096.

No obstante, no se evidencia informe de ensayo alguno, con los resultados de
emisiones atmosféricas. Por lo tanto el administrado no corrigié la conducta
infractora para el parametro particulas.

Sin embargo, posteriormente el administrado presenté al OEFA el escrito con
registro N° 082838 de fecha 11 de octubre de 2018, el cual contiene el informe
ambiental complementario al primer semestre 2018. En esta documentacién se
evidencia la presentacion del monitoreo de emisiones atmosféricas contenido en
el informe de ensayo N° I[E-18-3206, el mismo que es analizado a continuacién.

El informe de ensayo N° IE-18-3206 emitido por el laboratorio ANALYTICAL
LABORATORY E.I.LR.L el 14 de setiembre de 2018, contiene los resultados del
monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas en las estaciones caldero N° 1y
223 Asimismo, se puede apreciar el logo de INACAL y la firma del representante
del laboratorio.

23

Folios 11 a 13 del Expediente.

Listado de Laboratorios acreditados por INACAL
https://www.inacal.qob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf

Recuperado el 06 de noviembre de 2018

Estacion de muestreo

sie Coordenadas UTM WGS 84
Estacion E N
Caldero N° 1 0178280 8503684
Caldero N° 2 0178276 8503684
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51. Ahora bien, respecto al parametro de particulas en emisiones atmosféricas, la
toma de muestra se realiz6 el 30 de agosto de 2018 y la metodologia de ensayo
utilizada fue la siguiente:

Métodos de ensayo

TIPO DE NORMA DE REFRENCIA TITULO

ENSAYO
Material EPA CFR 40, Part 60 Appendix A Method 5 199 Determination Of. Particulate Matter
particulado Emissions from Stationary Sources

52. Con respecto a la metodologia de ensayo aplicada, se puede evidenciar en el
Portal Web del INACAL?* que el laboratorio ANALYTICAL LABORATORY
E.I.R.L, que cuenta con la metodologia antes descrita, tal como se evidencia:

Lista de métodos de ensayos acreditada por INACAL

ANALYTICAL LALDRATORT 1 v | im I ‘iki_'."{%

Caiian e IR I1étodo de ensayo
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53. Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta infractora a través del escrito
con registro N° 082838 de fecha 11 de octubre de 2018 después del inicio del

» Lista de métodos de ensayos acreditada por INACAL
https://aplicaciones.inacal.qob.pe/crtacre/
C?/ Recuperado el 06 de noviembre de 2018
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PAS, toda vez que, se puede evidenciar en el informe de ensayo N° IE-18-3206,
el monitoreo del parametro particulas en emisiones atmosféricas, cuya
metodologia de ensayo (EPA CFR 40, Part 60 Appendix A Method 5 199)
aplicada se encuentra acreditada ante INACAL.

54. Cabe agregar que lo antes sefalado no permite la aplicacion de la condicién
eximente de responsabilidad contenida en el articulo 255° del TUO de la LPAG;
al haberse acreditado la correccidon de la conducta infractora después del inicio
del PAS; no obstante, esta sera considerada en la evaluacion de la eventual
medida correctiva.

55. En ese sentido, la conducta descrita configura la infraccidn imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en el extremo de no realizar el monitoreo de emisiones
atmosféricas, respecto del parametro de particulas, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

56. Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del
OEFA, corresponde el archivo del PAS en el extremo referido a no haber
realizado los monitoreos de calidad de aire para los parametros: Hidrocarburos
Totales, y Compuestos Organicos Volatiles, y emisiones atmosféricas, para los
parametros: 6xidos de Nitrégenos, Diéxido de Azufre y Monoéxido de Carbono.

lll.2. Hecho Imputado 2: El administrado realiza el transporte y la disposiciéon
final de los lodos (considerados residuos solidos peligrosos) generados en
su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) como residuos
solidos no peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos.

a) Analisis del hecho imputado

57. De acuerdo a lo sefialado en el numeral 37 del Informe de Supervision, durante
la supervision regular 2017, se observo que el administrado ha implementado
una Planta de Tratamiento de Agua Residual industrial, que cuenta con un
proceso fisico y un proceso bioldgico, que genera lodos y que son trasladados
por una prensa y finalmente son enviados hacia un contenedor metalico.

58. Al respecto el administrado manifesté que los lodos que se generan en dicha
PTAR, son transportados como un residuo solido no peligroso por una EPS-RS
autorizada. En efecto, el administrado hizo entrega de la constancia sobre el

~transporte y disposicion final de este residuo, emitido por la EPS-RS JMC
Gerencia y Construccion S.A.C.; no obstante, de la revision de la Base de Datos

SR publicada por el Portal Web del Ministerio de Salud (DIGESA), se verifico que

dicha EPS-RS cuenta con autorizacion para la recoleccion y transporte de

residuos no peligrosos.

P

Cabe agregar que de conformidad con lo sefialado en el numeral N° 46 dei
Informe de Supervision, mediante escrito con Registro N° 63748 de fecha 25 de
agosto de 2017, el administrado presenté un escrito de descargos adjuntando
copia del Informe de Evaluacion de Peligrosidad en lodos realizado por SGS del
Perii S.A.C en el afio 2016, en el cual se concluye que:

"El lodo de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Planita Cusco es un
ZP/ residuo NO PELIGROSO, recomendanciolo para su reaprovechamiento, debido a que
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no presenta caracteristicas de Inflamabilidad, Corrosividad, Reactividad y Toxicidad de
acuerdo a lo establecido por la US-EPA, y la concentracion de metales en base seca no
sobrepasa los Limites Maximos Permisibles de la Norma Oficial Mexicana®.

Analisis de los descargos

El administrado manifiesta que cuenta con la opinion técnica definitoria de
peligrosidad de residuos, emitida por el Ministerio del Ambiente — MINAM, cuyo
pronunciamiento es que los residuos “lodos” generados en la Planta de
Tratamiento de Agua Residual —-PTAR de Cusco, asi como en las demas PATRs
de BACKUS, son residuos no peligrosos.

Al respecto, el administrado remitic al OEFA, la carta N° 073-2018-
MINAM/VMGA/DGCA vy el informe N° 093-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ
emitida por el Ministerio del Ambiente, de fecha 25 de mayo de 2018, cuyo
contenido esta referido a la opinién técnica definitoria de la peligrosidad de
residuos (lodos), en cual en el item: “conclusiones”, se puede apreciar que
dichos residuos son caracterizados como no peligrosos, por lo que pueden ser
dispuestos a un relleno sanitario o reaprovechados cumpliendo las normas o
regulaciones que le aplique. Asimismo presentan caracteristicas quimicas y
biolégicas que permiten su redso como “Biosolido de clase “A” y/o “Biosélidos de
clase “B”.

Cabe precisar, que el administrado presentd los informes de monitoreo de
evaluaciéon de peligrosidad de los lodos, el cual fue realizado por el laboratorio
SGS del Perti S.A.C. en el cual se determind las caracteristicas de peligrosidad,
tales como, toxicidad, patogenicidad, reactividad, inflamabilidad y corrosividad,
bajo los métodos de las normas internacionales tomadas como referencia; cuyo
resultado de los ensayos se concluye que no presentan caracteristicas de
corrosividad, reactividad y patogenicidad.

No obstante, se advierte la presencia de metales pesados, el cual podria
clasificar a los lodos como residuos téxicos; sin embargo, estos se encuentran
en minimas cantidades y al compararlos no exceden los limites maximos
permisibles, establecidos en la normatividad internacional como US-EPA, la
Norma Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002 y la Norma Brasilera ABNTR-NBR
10004.

Por otro lado, el Ministerio de la Produccion el 31 de diciembre de 2015,
mediante el oficio N° 631-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM aprobo el
Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), el cual sefiala que su materia prima
esta constituida principalmente por malta, ldpulo, maiz amarillo, agua y
levaduras; y sus insumos quimicos usados son: Acido Clorhidrico, Soda
Caustica, Fosfato, Hipoclorito de Sodio, Enzimas Proteoliticas, Etanol, aditivo
pilavado, Acido Nitrico, desinfectante, Nalco 7330, Gas Amoniaco, Acido
sulfurico y -enzimas reductoras de viscosidad, son utilizados a través de los
procesos de tratamiente de granos, maceracion de mosto, filtracion, ebullicion,
clarificacién, fermentacion, separacion de levaduras, maduracién, centrifugacion,
estabilizacion, carbonatacion y envasado.

Asimismo, indica que los efluentes industriales generados en el proceso
productivo, son tratados antes de ser vertidos al alcantarillado, a través de un
proceso fisico y quimico, conformado por pozas de recepcion, tanque
ecualizador, reactor aerdbico, 2 reactores biolégicos, micro filtro y una camara
para la desinfeccion, a fin de realizar la separacion de los solidos contenidos en
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69.

70.
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el efluente y posteriormente el sobrenadante es retirado y transportando hacia
una maquina prensadora de lodos.

En ese sentido durante la supervision regular 2017, se constatdé que el
administrado realizaba actividades de elaboracion de cervezas, cuyo proceso
productivo y sistema de tratamiento de efluentes es tal como se ha descrito en
los parrafos anteriores.

Por lo tanto, el administrado viene realizando actividades de acuerdo a lo
descrito en su instrumento de gestion ambiental; asimismo, no se ha evidenciado
modificaciones y/o ampliaciones de su proceso productivo; ademas, sigue
empleando los mismos recursos, materia prima e insumos quimicos, por lo que
se podria inferir que la peligrosidad de los residuos (lodos) sigue siendo la
misma.

Por lo antes expuesto, se ha acreditado la no peligrosidad de sus lodos
provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales mediante la opinion
técnica del MINAM; en atencién a ello, corresponde el archivo del PAS en
este extremo.

Hecho imputado 3: El administrado no instalé una planta de compostaje
para los residuos organicos (residuos del comedor) en abril de 2014,
incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Analisis del hecho imputado

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto
Ampliacion de la Infraestructura y Aumento de Produccién, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 097-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 26 de
diciembre de 2013. En el Anexo A del Informe N" 1857-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAMDIEVAI que constituye en sustento técnico de la
mencionada Resolucién Directoral, se encuentra el "Cronograma de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental", respecto de la Etapa de
Operacioén, en el punto sobre: Manejo de Residuos Sélidos, en el item 04, se
establece la obligacién de: instalar una planta de compostaje, el cual tiene como
fecha de conclusion Julio de 2014. Asimismo se sefala: "Por ofro lado se
instalara una Planta de Compostaje con los residuos procedente exclusivamente
de los comedores, para generar compost y utilizarlo para las areas verdes de la
planta”.

Anexo A: Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental Etapa de

Operacion
Cronograma de
Impacto o Implementacion . Fecha de
Ambiental Actividades (Mensual) Frecuencia culminacion
‘112|13[4]|5]|6
| (o) _ L) )
"Generacién de | Se instalara  una X | Unica vez Julio -2014
residuos sdlidos | planta.de compostaje

Fuente: Resolucion Directoral N° 097-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

No obstante, y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 61 del Informe de
Supervision, durante la supervision regular 2017, el representante del
administrado reconocié no haber implementado la planta de compostaje para los
residuos soélidos organicos, los cuales provienen del comedor.
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b) Analisis de los descargos

71

72.

73.

74.

75.

En su escrito de descargos N° 81631 de fecha 05 de octubre de 2018, el
administrado manifiesta que en el escrito de descargo a la Resolucion
Subdirectoral se menciondé que se habia implementado una planta de
compostaje, la cual estaba conformado por dos pozas artesanales y los residuos
organicos utilizados eran lo del comedor, maleza cortada, etc.; sin embargo, esta
actividad generaba olores desagradables por las condiciones climaticas de la
zona, motivo por el cual se decidié no continuar con dicho compromiso.

Asimismo agreg6 que, resulta errébneo lo mencionado por la Direccién, pues este
compromiso se ejecutd, no obstante, al representar un riesgos la generacion de
malos olores, se decidi® no mantenerlo. Por otro lado, la Direccion de
Supervision, no ha evidenciado que no se cumplié con dicho compromiso, sélo
tomo en cuenta lo mencionado por el representante administrado, donde
reconocié no haber implementado la planta de compostaje.

El administrado manifiesta ademas que el 19 de julio de 2018 present6 ante
PRODUCE el informe Técnico Sustentatorio (ITS) para modificar su IGA. La
misma que se encuentra en evaluacion ante dicha identidad.; y en ITS se ha
previsto no continuar con el proyecto de compostaje, toda vez que, no resulta
positivo al medio ambiente y se continuara manejando los residuos organicos de
acuerdo al Planta de Manejo aprobado actualmente. Razén por la cual solicita
dejar sin efecto la medida correctiva propuesta en el Informe Final de Instruccion.

Al respecto, obra en su escrito de descargos el formulario DGAAMI-009%°
correspondiente a la solicitud de evaluacion del Informe Técnico Sustentatorio en
caso de modificacion de proyectos de inversion o actividad de fecha 19 de julio
de 2018 y cuyo registro de recepcién por el Ministerio de la Produccion es el N°
67752-2018.

Sobre el particular esta Direccién procedi6 a realizar la busqueda en la lista de
estudios ambientales aprobados por el Ministerio de la produccion®, en donde
no se evidencia la aprobacién del Informe Técnico Sustentatorio (ITS), tal como
se muestra a continuacion:

Estudios aprobados por la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Industria
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Folio 19, escrito con registro N° 81631

Lista de Estudios aprobados
http://Iwww.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
Recuperado el 06 de noviembrs de 2018
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Con respecto a la implementacién de la planta de compostaje el administrado en
su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral y al Informe Final de
Instruccién, menciona que en su oportunidad cumplié con dicho compromiso sin
embargo, no presenté medios probatorios que acreditaran lo manifestado, tales
como imagenes fotograficas, procedimiento, ordenes de trabajo, compra de
materiales que se usarian para el compostaje.

No obstante, obra en el acervo documentario del OEFA, el escrito con registro
N° 64441 de fecha 16 de setiembre de 2016, donde se evidencia una planta de
compostaje?, tal como se muestra a continuacion:

Planta de compostaje

Grafica 1 Entrada de L planta de compostaje

Poza de compostaje N* 2

Fuente: Escrito con registro N° 64441

De lo expuesto, se desprende que con el escrito N° 6444 se evidencid que el
2016 el administrado contaba con una planta de compostaje. Por el contrario, de
la revisidbn del expediente administrativo, se aprecia que, la Direccion de
Supervision no ha presentado medios probatorios iddneos que acrediten que el
administrado no instal6 una planta de compostaje para para los residuos
organicos en abril de 2014.

En tal sentido, no existen medios probatorios que acrediten la presunta infraccion
imputada al administrado

Al respecto, el principio de presuncion de licitud recogido en el numeral 9 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS 28 sefiala que las entidades deben presumir que los administrados
han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en
contrario.

Asi, en aquellos casos donde la Administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infracciéon administrativa o, pese a la

Folio 18, Grafica 1 - Instalacion de un Planta de compostaje, escrito con registro N° 64441.

TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
aspeciales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir qus |os administrados han actuado apegados a sus
deberss mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Pagina 17 d= 44
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determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de
presuncioén de licitud y se dispondra la absolucién del administrado.

Expediente N° 2695-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Por estas consideraciones, el principio de presuncién de licitud implica que le
corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de
infraccion, es decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han
sido imputadas en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle
responsabilidad administrativa, de ser el caso.

En ese mismo sentido, el principio de verdad material®® previsto en el TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados®.

En el presente caso, no resulta posible acreditar que el administrado no instalé
una planta de compostaje para los residuos organicos (residuos del comedor) en
abril de 2014, incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
(EIA).

En ese sentido, conforme a los fundamentos expuestos, corresponde declarar
el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado 4: El administrado no realizé la instalacion del Sistema
Terciario de su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en junio
de 2015; incumpliendo lo dispuesto en su Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 356-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Analisis del hecho imputado

El administrado cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) del
Proyecto "Ampliacion de la Infraestructura y Mantenimiento para el Aumento de
Produccién - Planta Cusco” aprobada mediante Resolucion Directoral N° 356-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM" con fecha 31 de agosto de 2015.

En el Anexo A del Informe N° 1418-2015-PRODUCE/DVMYPEI/D1GGAMDIEVAI
que forma parte de la Resolucion Directoral, se encuentra el “Cronograma de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental” el cual, en lo correspondiente a

29

30

TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

.1.11. Principio de verdad material.- Principio de verdad material.- -En -el procedimiento; la autoridad
. administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
- lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan

sido- propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de eilas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de
los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando
su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico. (...)"

TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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la Etapa de Operacion, Punto 1: Programa de Consumo de Recursos, se
establece la obligacion de contar con un sistema terciario de aguas, cuya fecha
de conclusién el mes de junio del afio 2015.

Anexo A: Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental Etapa de
Operacion

Cronograma de

Imp_acto Actividades Implementacio F?h Fec_ha de
Ambiental n ikl culminacion
1.2 3 4
Programa de | Para el consumo de
consumo de | recursos. Feb Jun
recursos -Sistema terciario de 2015 2015
agua

Fuente: Resolucion Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

En ese sentido el administrado se comprometié en instalar un sistema terciario
de acuerdo a lo sefalado en su instrumento de gestion ambiental, tal como se
muestra a continuacion:

“Se tiene estimado la instalacion del Sistema de Tratamiento Terciario de Aguas
Residuales; se ha tomado en consideracion esta implementacion debido a que
se tiene proyectado el incremento de la produccion. Esto generara que se instale
el Sistema terciario de aguas con la finalidad de que dichos efluentes tengan
caracteristicas que coincidan con lo establecido en el Decreto Supremo N°003-
2002-PRODUCE - Aprueban Limites Maximos Permisibles y valores
referenciales para las actividades industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre
y Papel y el D.S N°021-2009-VIVIENDA - Aprueban Valores Maximos Admisibles
(VMA) de las descargas de Aguas Residuales No Domeésticas en el Sistema de
Alcantarillado Sanitario™’.

En ese sentido, el no haber aprobado un ITS o la modificacién de su DIA, resulta
totalmente exigible la implementacién de un sistema terciario que se encuentra
comprendido en su actual instrumento de gestidon ambiental.

Ahora bien, en el acta de supervision y en el panel fotografico (Fotografias 2 al
15) se puede evidenciar que el administrado cuenta con una planta de
tratamiento de agua residual industrial, el cual estaba conformada por pozas de
sedimentacion, pantalla rotativa, tanque de ecualizacion, unidad de dosificacion,
reactores, filtros, cloracion, tratamiento de lodos, biogas y gases, que forman
parte de los sistemas primarios y secundarios establecido en su EIA aprobado
en la Resolucion Directoral N° 097-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM;
quedando de este modo acreditado que el administrado no contaba con un
sistema terciario.

Por tanto, y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 78 del Informe de

 Supervision, durante la supervision regular 2017, se evidencio que administrado

no implementé el sistema terciario®?.

31

(Folio 106 de Declaracion de impacto Ambiental (DIA) del Proyecto "Ampliacion de la Infraestructura y
Mantenimiento para el Aumento de Produccion - Planta Cusco" aprobada mediante Resolucion Directoral N"
356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM).

Conformes quedod descrito en el Acta de Supervision y en las vistas fotograficas del N° 2 al 10 dsl pansl
fotografico.
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b) Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 81631 de fecha 05 de octubre de 2018, el
administrado manifiesta que el 19 de julio de 2018, presento6 ante el Ministerio de
la Produccién el Informe Técnico siustentatorio (ITS) para modificar su
Instrumento de gestidbn ambiental, y este documento ain se encuentra en
evaluacién ante dicha entidad.

Al respecto, obra en su escrito de descargos el formulario DGAAMI-009%
correspondiente a la solicitud de evaluacién del Informe Técnico Sustentatorio en
caso de modificacion de proyectos de inversion o actividad, de fecha 19 de julio
de 2018 y cuyo registro de recepcién por el Ministerio de la Produccion es el N°
67752-2018.

Sobre el particular esta Direccién procedio a realizar la busqueda en la lista de
estudios ambientales aprobados por el Ministerio de la produccién®, en donde
no se evidencia la aprobacién del Informe Técnico Sustentatorio (ITS), tal como
se muestra a continuacion.

Estudios aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria

ineral de Asuntos Amblentales d# Industria
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En ese sentido, dicho componente que ha servido de base para la presente
imputacion resulta totalmente exigible en tanto se encuentra comprendido en su
instrumento de gestion ambiental

Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente, se acredita que el
administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que, no realiz6 la
instalacion del Sistema Terciario de su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en junio de 2015; incumpliendo lo dispuesto en su
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Dicha conducta configurs la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; porlo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Folio 19, escrito con registro N° 81631.

Lista de Estudios aprobados
http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
Recuperado el 19 de diciembre de 2018.
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Hecho imputado 5: El administrado no implementé el sistema de
reutilizacion de agua para el riego de areas verdes en junio de 2015,
incumpliendo lo establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental.

Analisis del hecho imputado

En el Anexo A del Informe N° 1418-2015-PRODUCE/DVMYPEI/D1GGAMDIEVAI
que forma parte de la Resolucién Directoral, se encuentra el “Cronograma de
Implementacion del Plan de Manejo Ambiental” el cual, en lo correspondiente a
la Etapa de Operacion, Punto 1. Programa de Consumo de Recursos, se
establece la obligacion de contar con un sistema terciario de aguas, cuya fecha
de conclusién el mes de junio del afio 2015.

Anexo A: Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental Etapa de
Operacion

Cronograma de
Impacto e Implementacié
Ainblental Actividades v

8 o e A

Fech
a
inicio

Fecha de
culminacion

Programa de | Para el consumo de
consumo de | recursos. Feb Jun
recursos -Sistema de 2015 2015
reutilizacion del agua
Fuente: Resolucion Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

Asimismo se sefala: “Con_la puesta en marcha de la PTAR y su
implementaciéon __del Sistema terciario _de aquas, se disminuira
considerablemente la carga organica de los efluentes, este a su vez ayudara a
reducir el consumo de agua potable debido a que parte de dichos efluentes
tratados seran usados para el riego de las areas verdes de la Planta Backus
Cusco"**(Subrayado agregado).

No obstante, y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 78 del Informe de
Supervision, durante la supervision regular 2017, se evidencié que administrado
no implementé el sistema terciario, conforme quedd descrito en el Acta de
Supervision y en las vistas fotograficas del N° 2 al 10 del panel fotografico, por lo
que es materialmente imposible poner en ejecucion la reutilizacién del agua.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 81631 de fecha 05 de octubre de 2018, el
administrado manifiesta que si cumplié en instalar dicho sistema, tal como lo
indicaba el DIA.

El sistema existe para la refrigeracion de la centrifuga, con un sistema cerrado,
conformado por un tanque que se encuentra en el exterior del area de
elaboracién,. esto permite- la recirculacion del agua que permite reponer las
minimas pérdidas de! sistema. Como medio probatorio presentd las siguientes
fotografias: ‘ ' '

P SISTEMA DE RECIRCULACION DE AGUA ]

35

(Folio 124 de Declaracion de impacto Ambiental (DIA) del Proyscto "Ampliacion de la Infraestructura y
Mantenimignto para el Aumento de Produccion - Planta Cusco” aprobada mediante Resolucion Directoral N"
356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM).
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Fotografia 1: Centrifuga Fotografia 2: Sistema de | Fotografia 3: Tanque de
Refrigeracion almacenamiento de agua
Fuente: Escrito con registro N° 81631 de fecha 05 de octubre de 2018

103. Asimismo agreg6 que, como evidencia de la implementacion de dicho sistema en
el periodo oportuno presentan los registros de mantenimiento colocado en el
SAP desde el afio 2015; por lo cual, solicita dejar sin efecto la medida correctiva.

104. En analisis de las imagenes fotograficas, se puede evidenciar que estas no se
encuentran fechadas ni geo referenciadas, por lo que no existe certeza de que
dicho sistema forma parte del tratamiento de aguas residuales o pertenece a su
proceso productivo, toda vez que, dentro de su instrumento de gestién ambiental
sefiala la implementacion de una centrifuga para el proceso de cocimiento®.

105. Ahora bien, con respecto a los medios probatorios presentados sobre el
mantenimiento de los equipos (centrifuga ALFA LAVAL BRPX 41) que forman
parte del sistema de reutilizacion de agua, se puede evidenciar que estos fueron
realizados en mayo de 2015 y corresponderia a las actividades productivas de
cocimiento, equipos que no se identifican con el sistema materia de analisis , tal
como se muestra a continuacion:

Registro de mantenimiento de la centrifuga en el sistema SAP

4)/ o Folio 5 Informe N° 1418-2015-PRODUCE/DVMYPEI/D1GGAMDIEVAL
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e . | Aguablanda
| cocimienio

01 de mayo
de 2015 o

- Separador centrifugo
L~
~ | ALFALAVAL BRPX41

X

]
{

it
Fuente: Escrito con registro N° 81631 de fecha 05 de octubre de 2018

Ahora bien, de acuerdo a lo desarrollado en la presente Resoluciéon el
administrado manifiesta que el 19 de julio de 2018, presenté ante el Ministerio de
la Produccion el Informe Técnico sustentatorio (ITS) para modificar su
Instrumento de gestion ambiental, y este documento aun se encuentra en
evaluacion ante dicha entidad.

Al respecto, obra en su escrito de descargos el formulario DGAAMI-009*
correspondiente a la solicitud de evaluacion del Informe Técnico Sustentatorio en
caso de modificacion de proyectos de inversiéon o actividad, de fecha 19 de julio
de 2018 y cuyo registro de recepcion por el Ministerio de la Produccion es el N°
67752-2018.

Sobre el particular esta Direccion procedié a realizar la busqueda en la lista de
estudios ambientales aprobados por el Ministerio de la produccion®, en donde
no se evidencia la aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio (ITS), tal como
se muestra a continuacion.

Estudios aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria

Folio 19, escrito con registro N° 81631.

Lista de Estudios aprobados
http://mwww.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
Recupsrado el 19 de noviembre de 2018.
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109. En ese sentido, dicho componente que ha servido de base para la presente
imputacién resulta totalmente exigible en tanto se encuentra comprendido en su
instrumento de gestién ambiental

110. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no
implementé el sistema de reutilizacion de agua para el riego de areas verdes en
junio de 2015, incumpliendo lo establecido en la Declaracion de Impacto
Ambiental.

111. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

lll.6. Hecho imputado 6: El administrado no realiza la recuperacion del biogas de
su PTAR para su uso como combustible, incumpliendo lo establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

a) Analisis del hecho imputado

112. En el Anexo A del Informe N° 1418-2015-PRODUCE/DVMYPEI/D1GGAMDIEVAI
que forma parte de la Resolucion Directoral, en el cual se encuentra el
"Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental", en lo
correspondiente a la Etapa de Operacion, en el Punto 1 sobre: Programa de
Consumo de Recursos, se establece la obligacion de recuperacion del biogas,
que tiene como fecha de conclusion el mes de junio de 2015.

Anexo A: Cronograma de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental Etapa de

Operacién
. Cronograma de Beah
Impacto Activi Implementacié Fecha de
‘ e ctividades a G
Ambiental ; n it culminacion
. 112134 —
| Programa de | Para el consumo el ahorro y
consumo de | uso de energia eléctrica y Feb Jun
recursos combustible. 2015 2015
-Recuperacion del biogas

Fuente: Resolucion Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM
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Asimismo se sefala: “La Recuperacion del biogas, consiste en el uso del biogas
resultante de la planta de tratamiento de agua como combustible. Es una
iniciativa para mejorar los beneficios de la Planta Backus Cusco. El biogas como
combustible reducira el uso de los otros combustibles” (de Folio 106 de
Declaracién de impacto Ambiental (DIA) del Proyecto "Ampliacion de la
Infraestructura y Mantenimiento para el Aumento de Produccion - Planta Cusco”
aprobada mediante Resolucion Directoral N" 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM).

No obstante, y de acuerdo con lo sefalado en el numeral 114 del Informe de
Supervision, durante la supervision se observé que el biogas generado en el
reactor anaerobico es trasladado a un quemador en donde es quemado
permanentemente®,

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 81631 de fecha 05 de octubre de 2018, el
administrado manifiesta que el 19 de julio de 2018, presenté ante el Ministerio de
la Produccion el Informe Técnico sustentatorio (ITS) para modificar su
Instrumento de gestion ambiental, y este documento aun se encuentra en
evaluacion ante dicha entidad.

Al respecto, obra en su escrito de descargos el formulario DGAAMI-009%°
correspondiente a la solicitud de evaluacién del Informe Técnico Sustentatorio en
caso de modificacién de proyectos de inversién o actividad, de fecha 19 de julio
de 2018 y cuyo registro de recepcion por el Ministerio de la Produccién es el N°
67752-2018.

Sobre el particular esta Direccion procedié a realizar la busqueda en la lista de
estudios ambientales aprobados por el Ministerio de la produccion*!, en donde
no se evidencia la aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio (ITS), tal como
se muestra a continuacion.

Estudios aprobados por la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Industria

Los medios probatorios que sustenta el incumplimiento se encuentran en la vista fotografica N° 15 del Panel
Fotografico contenido en el Informe de Supervision.
Folio 19, escrito con registro N° 81631

Lista de Estudios aprobados
http://www.produce.gob.pe/index.pho/ministerio/sector-mype-e-industria
Recuperado el 19 de noviembrz d= 2018
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Cabe precisar, que durante la supervisién regular 2017 la Direccion de
supervisién evidencié que el biogas generado en el reactor anaerdbico es
trasladado a un quemador en donde es quemado permanentemente; sin
embargo, el administrado se habria comprometido a recuperar el biogas para
usarlo como combustible.

Por lo tanto, de acuerdo a lo desarrollado en la presente resolucién, el
administrado no corrigié la conducta infractora, toda vez que, no implementé no
utiliza el biogas proveniente de su planta de tratamiento de agua residual como
combustible, o en su defecto no presenté el pronunciamiento de la autoridad
competente con la variaciéon de dicho compromiso.

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no realiza
la recuperacion del biogas de su PTAR para su uso como combustible,
incumpliendo lo establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado 7: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental del periodo 2017-1, en julio de 2017, incumpliendo lo establecido
en su Diagnéstico Ambiental Preliminar, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 631-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

a) Analisis del hecho imputado

122.

Segun el Diagnéstico Ambiental Preliminar, aprobado por el Ministerio de la
Produccién mediante Resoluciéon Directoral N° 631-2015-PRODUCE/DVMYPEI/
DIGGAM el 31 de diciembre de 2015 - Anexo C: "Cuadro de Frecuencia para la
Presentacion de los Informes de Monitorec Ambiental, se tiene como fecha de
presentacion del primer y segundo seimestre los meses de enero y julio de cada

Y- afo. los-cuales se realizan en una frecuencia semestral, de acuerdo al siguiente

detalle:
Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de Presentacion
Informe de Monitoreo Ambiental 1er 1era Semana del mes de Enero de cada afio
Semestre empezando del 2016
Informe de Monitoreo Ambiental 2do | 1era Semana del mes de Julio de cada afio empezando
Semestre del 2016
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123. No obstante y de acuerdo con lo sefialado en el numeral 133 y 134 del Informe
de Supervision, previamente a la supervision regular 2017, ,la Direccién de
Supervision reviso el Sistema de Tramite documentario (STD) del OEFA, en el
cual se evidencio que el administrado no presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental, que comprende: emisiones, calidad de aire, parametros
meteorolégicos, ruido ambiental y efluente, correspondiente al primer semestre
2017, que debid presentarse la primera semana del mes de julio de 2017.

124. Asimismo, durante la supervision se solicito6 al administrado el cargo de
presentacion del citado Informe de Monitoreo Ambiental ante la autoridad
competente, manifestando que si se habian realizado los monitoreos pero que
no se habia presentado el Informe correspondiente.

c) Analisis de los descargos

125. El administrado manifiesta que realizé el monitoreo ambiental para el primer
semestre del 2017, presentados al OEFA el 20 de setiembre de 2017; en ese
sentido se acreditd la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS. Asimismo,
agrega que el incumplimiento podria calificar como leve, pues la no presentacion
del informe de monitoreo ambiental, no acarrea dano a la salud de las personas
ni al medio ambiente.

126. Al respecto se puede evidenciar que el escrito con registro N° 69142 de fecha 20
de setiembre de 2017, recoge el informe de monitoreo ambiental del primer
semestre 2017; elaborada por Inerco Consultoria Peru S.A.C. y la toma de
muestra, ejecucién de mediciones, anadlisis y reporte de resultados fue
desarrollado por el laboratorio ENVIROTEST TESTINF LABORATORY S.A.C.%,
el cual se encuentra registrado ante el INACAL, con el N° LE-056.

127. Conforme a lo expuesto el administrado corrigi6 la conducta infractora antes del
inicio del PAS, toda vez que cumplioé en presentar el 20 de setiembre de 2017 a
través del escrito con registro N°69142 el informe de monitoreo ambiental,
conteniendo los resultados de los parametros de calidad de aire, efluentes
industriales, ruido ambiental, emisiones gaseosas y parametros meteoroldgicos,
cumpliendo de esta manera el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

128. Sobre el particular, de acuerdo al literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacién de cargos*.

En esa misma linea, el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA
establece, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del
incumplimiento de una obligacién antes del inicio del PAS constituye un eximente

Listado de Laboratorios acreditados por INACAL
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-Acreditados%2F Directorio-de-
Laboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf

A3 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”
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de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (i) La
subsanacién voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la
Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

De acuerdo al numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, los requerimientos de la Autoridad de Supervision que dispongan una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, conllevan a la pérdida
del caracter voluntario de las acciones de adecuaciéon que el administrado haya
adoptado por propia iniciativa*.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con subsanar el presente hallazgo.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié el
20 de setiembre de 2017; antes del inicio del presente PAS; el cual se efectud
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
mayo de 2018*°, y notificada al administrado el 31 de mayo de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

44

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 27°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser: )

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
delerminados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas: Estas medidas deben carse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la
reversion de los posibles perjuicios.”

Folios 11 a 13 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

47

49

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[ -,

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

&,

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[,

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de |as personas”. (El
énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl.a ra fa sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resz:;s:\li)sllli?o del recursos naturalesy la repa'lr.aciért 0. al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Adm/mstratlvc Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unlco Ordenado de la Ley N* 27444, Ley ‘del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

140. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

141. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

142. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé6 los monitoreos correspondientes al segundo semestre de 2016, para
emisiones atmosféricas respecto a los parametros: CO, S02, NOx y Particulas, y
calidad de aire respecto a los parametros: hidrocarburos totales y COVs,
incumpliendo el DAP.

143. Sobre el particular y conforme al analisis desarrollado en el Acapite Ill.1. de la
presente Resolucion, se ha verificado que el administrado ha corregido la
conducta infractora respecto a los parametros de calidad de aire (hidrocarburos
totales y COVs) y emisiones atmosféricas (CO, S02 y NOx). Asimismo, cabe
precisar que de la revision del Informe de Supervision, se aprecia que el hecho
imputado no genero alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva, razén por la que no corresponde &l

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
o2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar Ia situacion alterada, segln ssa ¢
f// caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla an t&rminos ambizsntales y/o economica.
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dictado de medida correctiva respecto a la medicién de los parametros de
calidad de aire (hidrocarburos totales y COVs) y emisiones atmosféricas (CO,
S02 y NOx).

Por otro lado, respecto al parametro de Particulas, de conformidad con el
numeral 54 de la presente Resolucién Directoral, el administrado ha corregido la
conducta infractora después del inicio del PAS. En ese sentido, a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar
que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado
N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que, lo sefalado
precedentemente no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
que han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no instalaciéon del Sistema Terciario de su Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) en junio de 2015; incumpliendo lo dispuesto en su
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 356-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente no se ha podido verificar que la conducta infractora del administrado
haya generado algun dafio real a la salud de los trabajadores de la Planta Cusco
o algun tipo de alteracion negativa a un componente ambiental y en revisién del
escrito con registro N° 8265 de fecha 23 de enero de 2018, que recoge el
informe de monitoreo ambiental del segundo semestre 2017, se puede
evidenciar que no excede los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-
2002 PRODUCE, respecto a los parametros evaluados en la estaciéon EF-04
(después del sistema de tratamiento).

No obstante, en el escrito descargos el administrado manifesté que se encuentra
variando su instrumento de gestion ambiental con respecto a la no instalacion de
un sistema terciarios en su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales; sin
embargo no cuenta con la aprobacion de la autoridad competente.

. La presente conducta infractora incumple con el compromiso dispuesto en su

instrumento de gestion ambiental, el cual estd orientado a mitigar las

... concentraciones de DBO5, DQO, Coliformes, Fésforo, Nitrégeno Amoniacal y

otros parametros relacionados a la carga organica. Por otra parte, si-bien el
administrado no supera los LMP del Decreto Supremo N° 003-2002.PRPDUCE,
se debe tener en cuenta que estos resultados son puntuales, no garantizando
que la carga de contaminantes que ingresa a la PTAR es constante, por ello no
se puede acreditar que el efluentes descargado al alcantarillado cumpla con la
normativa antes mencionada, mas aun considerando que el administrado no
implementé un sistema de tratamiento terciario.
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Por lo tanto, esta condicién representaria un riesgo a la afectacion a la salud de
las personas y medio ambiente, toda vez que, ante un colapso o reblase del
alcantarillado, por una posible colmatacion de las tuberias, originaria la
exposicion de materia organica al ambiente, iniciando un proceso de
descomposicion y produciendo olores desagradables, provocando la presencia
de vectores bioldgicos

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. de la presente Resolucién, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidon o reparacién de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®®.

En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existen consecuencias que se deben corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

3.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas ae: prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente. si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies. el area o zona donde se desarrollaran las acciones. el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para 2l proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta
Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado no

de su Planta de
Tratamiento de
Aguas Residuales
(PTAR) en junio de
2015; incumpliendo
lo dispuesto en su

Se debera realizar de

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir
a la Direccion de Fiscalizacion,

Sancion y  Aplicacion de
Incentivos, lo siguiente:

- Copia del cargo de
seguimiento  del  Informe

Técnico Sustentatorio (ITS) u
otros documentos que crea

manera mensual desde pertinente, remitidos a la
infenmar sobits &l estado el 'bc'iclja lSIgu1er'1te _c_le autoridad competente.
de tramite del Informe | co0'9@ 1@ netificagion ; - :
Técnico Sustentario (ITS) de la Presente | - Copia del acto administrativo
Resolucioén, hasta emitido por la Autoridad

de la Planta Cusco

obtener la certificacion
Ambiental
correspondiente.

Certificadora que aprueba del
instrumento  de  gestién
ambiental que corresponda,

realizé la con la finalidad de actualizar
instalacion del ylo modificar el compromiso
Sistema Terciario referido a la instalacion de un

sistema terciario en la PTAR.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencién de permisos Yy
certificaciones ambientales del

compromiso ambiental, el
administrado debera
acreditar la instalacion
del sistema terciario de la
PTAR, tal como se
encuentra establecido en
su DIA.

Un plazo adicional de
sesenta (60) dias
habiles para acreditar la
implementacion de un
sistema de tratamiento
de agua residual.

Declaracion de administrado, asi como por el
Impacto Ambiental representante legal.
(DIA) aprobado
mediante En un plazo no mayor de cinco
Resolucién (5) dias habiles, contados a
Directoral N° 356- partir del dia siguiente del
2015- término del plazo para cumplir la
PRODUCE/DVMYP medida correctiva, debera remitir
E-I/DIGGAM. a la Direccion de Fiscalizacion,
Sanciéon y  Aplicacion  de
Incentivos, lo siguiente:
De .ser_’denegada la - De ser denegado, debera
modificacion del

acreditar la instalacion de un
sistema de  tratamiento
terciario en la PTAR, el cual
deberd adjuntar fotografias
y/o videos geo referenciadas
y fechadas

- Memoria  descriptiva  del
sistema de tratamiento de
manera integral.

- Ficha técnica de los equipos
de los equipos instalados.

§ El informe debera ser firmado |-
E por representante legal de la
(=]

—_— empresa.
%, VB

&

N

N\
\‘05?'*'/%’159. Dicha medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la
autoridad competente a fin modificar su compromiso asumido en su Plan de
Manejo Ambiental de su inicial instrumento de gestién ambiental, en el plazo mas
corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion

&
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necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

Ahora bien, la presente medida correctiva comprende, el primer término, informar
de manera mensual el estado de tramite del Informe Técnico Sustentatorio (ITS),
para ello debera remitir un informe conteniendo la enumeracion y el detalle de
las acciones realizadas ante la autoridad competente, y evidenciar el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por las normas
ambientales que regulan las actividades de la industria manufacturera.
Asimismo, el informe debera ser firmado por el personal a cargo de la
modificacion del compromiso ambiental, asi como por el representante legal.

No obstante, de ser denegado la actualizacion del compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental el administrado procedera a instalar un sistema
de tratamiento terciario de la forma y plazo como se encuentra establecido en su
DIA. Posteriormente, debera remitir al OEFA un informe detallando las
actividades realizadas que dieron cumplimiento a dicha medida correctiva,
acompafado de imagenes fotograficas y/o videos fechados y geo referenciados,
asi como la memoria descriptiva de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Con respecto a informar al OEFA de una manera mensual, sobre el estado del
tramite de la actualizacion y/o modificacién de su instrumento de gestién
ambiental, se debe tener en cuenta que. plazo establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA)*, son de veinte (20) dias habiles, razon
por el cual se otorg6 dicho plazo.

No obstante, de ser denegada la actualizacion y/o modifican del instrumento de
gestion ambiental el administrado procedera a implementar un sistema de
tratamiento terciario en su Planta de Tratamiento de Agua Residual - PTAR, cuyo
plazo es de sesenta (60) dias habiles, tal como, se encuentra establecido en el
Anexo A (Cronograma de implementacion de alternativas de solucién del Plan de
Manejo Ambiental) del DIA.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental los documentos que
acrediten el cumplimiento de las medidas correctivas.

54

Ministerio de la Produccion
Texto Unico De Procedimientos Administrativos - (TUPA)
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Hecho imputado N° 5

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida a la no implementaciéon de un sistema de reutilizacion de agua para el
riego de areas verdes en junio de 2015, incumpliendo lo establecido en la
Declaraciéon de Impacto Ambiental.

Cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente no se ha podido verificar que la conducta infractora del administrado
haya generado algun dafio real a la salud de los trabajadores de la Planta Cusco
o algun tipo de alteracion negativa a un componente ambiental.

Sin embargo, en la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) como medida
preventiva para el adecuado tratamiento de efluentes, se establecié que ademas
de contar con un sistema primario y secundario, debera instalar un sistema
terciario en su planta de tratamiento de agua residual, con la finalidad de
disminuir la carga organica®, y los efluentes ya tratados seran reutilizados para
el riego de las areas verdes; por lo que si el administrado no ha cumplié con
implementar dicho sistema no podria corregir la conducta infractora.

Cabe mencionar que la correccion de la conducta infractora esta ligada al
cumplimiento de la medida correctiva de la infraccién N° 2, por lo que acorde a
ello se establecié la forma y plazo correspondiente para la correccién de la
conducta infractora.

Por otro lado, la presente conducta infractora incumple con el compromiso
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental, el cual esta orientado al uso
razonable del recurso hidrico, toda vez que, la demanda del agua es abastecido
por Seda- Cusco y por cuatro (04) manantiales ubicados en el Fundo Calera
autorizadas con licencia de uso de agua subterranea mediante la Resolucion N°
241-2008-INRENA-IRH, cuya sobre explotacién se puede producir cuando la
extraccion total de agua supera la recarga, es decir, ante un
sobreabastecimiento de agua para regar areas verdes o campos deportivos,
podria conllevar a una escasez del recurso hidrico.

En tal sentido, la importancia de implementar un sistema de reutilizacién de
aguas, proveniente de su planta de tratamiento de agua residual, tiene por
finalidad minimizar los efectos negativos al medio ambiente con el agotamiento
del recurso hidrico.

Conforme a lo descrito y de acuerdo a lo expuesto en el acapite IV.1. de la
presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG,
establece que las medidas correctivas que acompafian la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo
modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que s& consideren necesarias
para evitar la continuacion del efectc nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente.

55

Folio 35 Declaracion de Impacto Ambizsntal elaborado por ACON AMBIENTAL CONSULTORES S.A.C.
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173. Por tanto, la medida mas idénea para no agotar el recurso hidrico es que el
administrado cumpla con sus compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, en un plazo determinado.

174. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®.

175. En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existen consecuencias que se deben corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

176. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

% Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el

S

“&\0“ Y A Iistado.de_ inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir Igs informaciones, documentos y demas
<‘}\’ requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:
'L a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:
-a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;
= R a.2 Los antecedentes de los aspectos arnbientales que.conforman el area de influencia de la misma;
q%y S a.3Los pos:t?les impactos amp:anl_a_les qye pudieran _grodumr.se Y,
\\‘7‘9;”\ & ) a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley. '

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiologicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para 2/ procaso de
levantamigsnto de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caractar de

4?/ declaracion jurada.”
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento

Conducta
Infractora

Obligacion

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, lo siguiente:

- Copia del cargo de seguimiento
del Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) u ofros documentos que
crea pertinente, remitidos a la
autoridad competente.

Se debera realizar de
manera mensual desde
el dia siguiente de

I ’ O sl
nformar  sobre - el| o iida 1a notificacion

estado de tramite del - Copia del acto administrativo

Informe Técnico de .I'f‘ Presente emitido por la  Autoridad
. Resolucion, hasta .

Sustentario (ITS) de ohtener la eatificacion Certificadora que aprueba del

la Planta Cusco Arsbiental instrumento de gestion ambiental

que corresponda, con la finalidad
de actualizar y/o modificar el
compromiso referido a la
instalacion de un sistema terciario
en la PTAR.

correspondiente.

El administrado no
implementé el
sistema de

reutilizacién de El informe debera ser firmado por el

. personal a cargo de la obtencion de
agua para 8| fieqe permisos y certificaciones
de areas verdes en . | nistrad :
junio de 2015, amblentalef de admlrllstlra ol, asi
incumpliendo o como por el representante legal.
establecido en la =

.. En un plazo no mayor de cinco (5)
Declaracion de dias habil tad e det
Impacto Ambiental. as, NESies, Comadgs . paiir ge
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
deberda remitir a la Direccion de

De ser denegada la
solicitud la

odifiacisn gl Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
compromiso de Incentivos, lo siguiente:

ambiental, el . -

administrado  debera | En un plazo no mayor | Ln .|nforme _contemendo los
acreditar la|de noventa (90) dias mexdias prot_)gtorlos a5l fRSpeio 4
implementacién de un | habiles contados a !a “RIfecdon d.e a co'nduc;a
sistema de | partir del dia siguiente infractora, es decir fotografias y/o

videos fechados y geo
referenciados.
- Ficha técnica de los quipos
implementados.

reutilizacion de agua | de notificada la presente
para el riego de areas | Resolucion Directoral
verdes, tal como se

encuentra establecido :
. - mpr
en su Declaracian de Boletas, o6rdenes de compra,

Impacto  Ambiental- ordenes _de trabajo y otros que
DIA crea pgnlnente: ) .

’ Memoria descriptiva el sistema de
reutilizacion de agua.

El informe debera ser firmado por el

representante legal de la empresa.

Dicha medida tienen por finalidad 'garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con su compromiso asumido en su instrumento de gestidon
ambiental, en el plazo mas corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar
las medidas de proteccion necesarias a efectos de proteger el ambiente y a los
recursos naturales, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

Ahora bien, la presente medida correctiva comprende, el primer término, informar
de manera mensual el estado de tramite del Informe Técnico Sustentatorio (ITS),
para ello debera remitir un informe conteniendo la enumeracién y el detalle de
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realizadas ante la autoridad competente, y evidenciar el

las acciones
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por las normas

ambientales que regulan las actividades de la industria manufacturera.
Asimismo, el informe debera ser firmado por el personal a cargo de la
modificaciéon del compromiso ambiental, asi como por el representante legal.

No obstante, de ser denegado la actualizacion del compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental el administrado procedera a instalar un sistema
un sistema de reutilizacion de agua para el riego de areas verdes al culminar el
tratamiento terciario de la PTAR, tal como se encuentra establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental- DIA.

Con respecto a informar al OEFA de una manera mensual, sobre el estado del
tramite de la actualizacién y/o modificacion de su instrumento de gestidon
ambiental, se debe tener en cuenta que. plazo establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA)*, son de veinte (20) dias habiles, razén
por el cual se otorgd dicho plazo.

181. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se tomo6 como referencia a la contratacién publica del mejoramiento
del servicio de agua para el riego de canal de Tierra Colorada, Minas de Joras y
Salucum, de la comunidad campesina de Joras — Ayabaca, cuyo cédigo de SNIP
es el N° 2254677%, el cual establece un plazo de 60 dias habiles para su
ejecucion. No obstante dicha medida correctiva esta relacionada a la
implementacién de un sistema de reutilizacion de agua, por ello se le concede un
plazo de treinta (30) dias habiles para su cumplimiento; sin embargo
previamente el administrado debera corregir la conducta infractora N° 2, cuyo
plazo otorgado es de sesenta (60) dias habiles. En conclusion el administrado
tendra un plazo de noventa (90) dias habiles para acreditar la correccion de la
conducta infractora.
182. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que
acrediten el cumplimiento de las medidas correctivas.
o7 Ministerio de la Produccién
Texto Unico De Procedimientos Administrativos - (TUPA)
TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - (TUPA)
( PLAZO INSTANCIAS DE
A ; (il e ilipara o st L STTERIBA  RESOIUCIONIBE
Br DENOMINACION DEL RES@IVEH sl e RECURSOS
PROCEDIMIENTO R RECON :
DE . ENTO NTE PARA APELACIO
N (en dias RESOLVER SIDERA N
habiles) CION
UNIDAD ORGANICA: DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS AMBIENTALES
ORGANO: DIRECCION GEHERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES
MODIFICACION DE INSTRUMENTOS Director de | Director
DE GESTION AMBIENTAL Oficina de Genaral de General Viserifists
16 | APROBADOS PARA LA INDUSTRIA Veintiuno | Atencional | °=5 " de Bireprinidd
7 | MANUFACTURERA O COMERCIO (21) Ciudadano Arilsientalcs Asuntos o Telisutita
INTERNO. Ambient
i) ales
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Contratacion publica del Mejoramiento del servicio de agua para el riego de canal Tierra Colorada, Minas de
Joras y Salucum, de la comunidad campesina de Joras — Ayabaca, codigo de SNIP N° 2254877
http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publ/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
Recuperado el 27 de agosto de 2018
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Hecho imputado N° 6

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada, se encuentra
referida que el administrado no realiz la recuperacion del biogas de su PTAR
para su uso como combustible, incumpliendo lo establecido en la Declaracién de
Impacto Ambiental aprobada mediante Resolucion Directoral N° 356-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Cabe precisar que, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente no se ha podido verificar que la conducta infractora del administrado
haya generado algun dafio real a la salud de los trabajadores de la Planta Cusco
o algun tipo de alteracion negativa a un componente ambiental.

No obstante, en los escritos descargos el administrado manifesté que se
encuentra variando su instrumento de gestion ambiental con respecto al
cumplimiento la recuperacion el biogas de su PTAR; sin embargo no cuenta con
la certificacion correspondiente, que evidencie que la autoridad competente
aprueba la variacion de su compromiso en este extremo.

La presente conducta infractora incumple con el compromiso dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental, el cual estd orientado al consumo razonable
de energia, toda vez que el combustible puede ser usado en otros procesos de
la planta industrial, tales como: sala de maquina, PTAR, comedor, servicios,
entro otros.

Por otro lado, la direccién de supervision advirtié que el biogas generado en el
reactor anaerobico es trasladado a un quemador, lo que representa un riesgo al
medio ambiente y a la salud de las personas, toda vez que, el quemado
constante del biogas (metano) genera la emision de gases, tales como, Diéxido
de Azufre (SO2), Diéxido de Nitrogeno (NO2) y Oxido de Nitrégeno (NO), y estos
al ser emitidos podria afectar al sistema respiratorio, cardiovascular, irritacién de
la vista, amas, bronquitis, entre otros.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacién de la situaciéon alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse.

- los efectos: nocivos antes descritos consiste en ordenar al .administrado el.
cumplimiento—de los—compromisos—asumidos—en—su—instrumento -de—gestion—

ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo

Pagina 40 de 44



ro>4
D
L5 3

I’

181.

192.

Minister
delAt

| R aeGa

.Q“

Expediente N° 2695-2017-OEFA/DFSAI/PAS

sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha senalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta
Infr: r SN Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
e e aacion cumpli,:nento : cumpl’i)miento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del

término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir

. a la Direccion de Fiscalizacion,
El administrado no

Sancion y  Aplicacion  de
realiza la Incentivos, lo siguiente:
recuperaciéon  del
biogas de su PTAR - Copia del cargo de

seguimiento  del Informe

para su uso como

Se debera realizar de

Técnico Sustentatorio (ITS) y

F:ombusFlble, manera mensual desde otros documentos que crea
mcumphgndo o] el dia siguiente de pertinente, remitidos a la
establecido en la | |nformar sobre el estado | recibida la notificacion autoridad competente.
Declaracion de | de tramite del Informe |de la Presente
Impacto Ambiental | Técnico Sustentatorio | Resolucion  Directoral, | - Copia del acto administrativo
aprobada mediante (ITS) de la Planta Cusco. | hasta obtener la emitido por la Autoridad
Resaiticion certificacion  Ambiental Certificadora que aprueba del
Directoral N° 356- correspondiente. mstrymento de gestién
ambiental que corresponda,
2015- con la finalidad de actualizar
PRODUCE/DVMYP y/o modificar el compromiso
E-I/DIGGAM. referido.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencion de permisos vy
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal

59

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma:

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion pievistas. . =

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las caiscorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales
y de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponzante o titular y tendra caracter dz
declaracion jurada.”

A AA
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De ser denegada Ia

modificacion del
Instrumento de Gestion
Ambiental, el

administrado debera
acreditar que realiza la
recuperacion del biogas
de su PTAR para su uso
como combustible, tal
como se encuentra
establecido en su DIA.

Un plazo adicional de
sesenta (60) dias
habiles para acreditar la
recuperacion del biogas
para combustible

De ser denegado, debera
acreditar la recuperacion del
biogas de su PTAR, el cual
debera adjuntar fotografias
y/o videos geo referenciadas
y fechadas.

Memoria  descriptiva  del
sistema de recuperacién del
biogas.

Ficha técnica de los quipos
implementados.

Boletas, 6rdenes de compra,
ordenes de trabajo y otros
que crea pertinente.

El informe debera ser firmado
por el representante legal de la
empresa.

193. Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la
autoridad competente a fin modificar su compromiso asumido en su Plan de
Manejo Ambiental de su inicial instrumento de gestién ambiental, en el plazo mas
corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion
necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

194. Ahora bien, la presente medida correctiva comprende, el primer término, informar
de manera mensual el estado de tramite del Informe Técnico Sustentatorio (ITS),
el cual debera remitir un informe conteniendo la enumeracion y el detalle de las
acciones realizadas ante la autoridad competente, y que evidencie el
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por las normas
ambientales que regulan las actividades de la industria manufacturera.
Asimismo, el informe debera ser firmado por el personal a cargo de la
modificacién del compromiso ambiental, asi como por el representante legal.

195. No obstante, de ser denegado la actualizacién del instrumento de gestion
ambiental el administrado procedera a recuperar el biogas de su PTAR, de la
forma y plazo como se encuentra establecido en su DIA. Posteriormente, debera
remitir al OEFA un informe detallando las actividades realizadas que dieron
cumplimiento a dicha medida correctiva, acompafiado de imagenes fotograficas
y/o videos fechados y geo referenciados, asi como la memoria descriptiva del
sistema de recuperacion.

196. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva se ha tomado en cuenta que plazo establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA)®, son de veinte (20) dias habiles, razén
por el cual se otorgé dicho plazo.

Ministerio de ia Produccién * - -

Texto Unico De Procedimientos Administrativos - (TUPA) :

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - (TUPA)

= ( IR INSTANCIAS DE
s i AUTORIDAD RESOLUCION DE
DE ; FARS. | INICIO DEL T (e ompeTeNT RECURSOS
OR | DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO RESOLVER | PRocEDIMIE | “OMEETENT | e
DE (en dias NI RESOLVER | DERACIO | APELACION
Kf/ N habiles) N
UNIDAD ORGANICA: DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS AMBIENTALES

ORGANO: DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES
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197. No obstante, de ser denegada la actualizacion y/o modifican del instrumento de
gestién ambiental el administrado procedera recuperar el biogas de su PTAR,
cuyo plazo es de sesenta (60) dias habiles, tal como, se encuentra establecido
en el Anexo A (Cronograma de implementacion de alternativas de solucién del
Plan de Manejo Ambiental) del DIA.

198. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que
acrediten el cumplimiento de las medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Unién de Cervecerias
Peruanas Backus y Johnston S.A.A., por la comision de las infracciones indicadas
en los numerales 4, 5, 6 y 1, en el extremo referido a que el administrado no realiz6 el
monitoreo de emisiones atmosféricas, respecto del parametro de particulas,
incumpliendo lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por los argumentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las infracciones indicadas en los numerales 2, 3, 7
y 1, en el extremo de no haber realizado los monitoreos de calidad de aire para los
parametros: Hidrocarburos Totales, y Compuestos Organicos Volatiles, y emisiones
atmosféricas, para los parametros: oxidos de Nitrégenos, Diéxido de Azufre vy
Monéxido de Carbono, de la Resolucion Subdirectoral; por los argumentos expuestos
en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.,
el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la
presente Resolucion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 4°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto
al incumplimiento detallado en el numeral 1 de la Resolucion Subdirectoral, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Apercibir a Unién de Cervecerias Peiruanas Backus y Johnston
S.A.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente
Resolucion generard, la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni

MODIFICACION DE  INSTRUMENTOS DE Oficinade | Director de g‘;iﬁj

GESTION AMBIENTAL APROBADOS PARA Veintiuns | Atencisnsy | General  de| 2N
167 [LA INDUSTRIA MANUFACTURERA O oy Cidagans | Asuntos s
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mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto
de la dultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el
numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Uniéon de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston
S.AA., que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo_7°.- Informar a Uniéon de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston
S.A.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admlnlstratlvo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston
S.A.A., que el recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva
ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD®'.

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Uniéon de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A., informar a
esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente
Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

EMC/RF

Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

&l Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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