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EXPEDIENTE N°

4 | Ministerio Resolucién Directoral N 33 2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2366-2018-OEFA/DFAI/PAS

del Ambiente

2366-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MULTISERVICIOS ROSER S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS Y
DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : " RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

HT N° 2018-101-012115

Lima, 37 rin

<L

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 1691-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
setiembre de 2018, escrito de descargos de fecha 31 de octubre de 2018, y;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El dia 17 de noviembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de Apurimac del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (en adelante, OD
APURIMAC) realizé una supervisién regular (en adelante, Supervision Regular
2015) a la unidad fiscalizable de titularidad de MULTISERVICIOS ROSER S.R.L.
(en adelante, el administrado), ubicado en la Esquina de Ila avenida
Huancabamba con jirén Avelino Quispe, Centro Poblado Huancabamba, distrito y
provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n? de fecha 17 de noviembre de
2015 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa
N° 056-2018-OEFA/ODES-APURIMAC? (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision, la OD Apurimac analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2286-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 25
de julio de 2018, notificada el 13 de agosto de 20185 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM)® inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Cabe indicar que, mediante escrito de fecha 14 de setiembre de 2018’, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos |) a
la Resolucién Subdirectoral en el presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20527519935

Anexo del Informe de Supervision Directa N° 056-2018-OEFA/ODES-APURIMAC contenido en e} Disco Compacto obrante en el
Folio 8 del Expediente.

Folio 2 al 7 del Expediente.
Folios 9 a 11 del Expediente.
Folio 12 del Expadiente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 82° dei Reglamento de Organizacion y Funcionas del OEFA, aprobado por Dacreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Escrito con Ragistro N° 2018-201-0758421. Folios 13 a 17 de! Expadisnta.
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Expediente N° 2366-2018-OEFA/DFSAI/PAS

Posteriormente, se emitic el Informe Final de Instruccion N° 1691-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? del 27 de setiembre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccioén), el cual fue notificado el 16 de octubre de 2018°.

El 31 de octubre de 2018, el administrado presento descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, escrito de descargos II'%) en el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

\u"\(’\DN Y 4,0\
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Folios 14 a 19 del Expediente.

Folio 20 y 21 del Expediente.

Escrito con Registro 089516 de folios 28 al 29 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la.Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde apllcar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia.de infraccion adminisirativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer

pérraio del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b} y ¢) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa

que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia ,-

para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,’
aprobada por Resolucién de Presidencia d2! Consgjo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parraio v la primara oracion del tarcer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, paro ef administrado ha revertido, remediado o compansado deOo !
los impactos negativos gensrados por dicha conducta y. adicionalmante. no resulta pertinente el dictado d2 una medida
corractiva, la Autoridad Decisora sa limitarsg a daclarar en la resolucion raspectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha rasolucion adquisre firmeza, sar2 tomada en cuanta para determinar la reincidencia, sin parjuicio da su inscripeidn en al
Ragisiro dz Infractores Ambiantales. {...}".
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del Ambiente
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10.

11.
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Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho detectado: El administrado no remitié la documentacion
requerida mediante la Supervision de fecha 15 de marzo de 2016 en relacion
a:

- Informe de Monitoreo de efluentes correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del periodo 2014, y primer y segundo trimestre
del periodo 2015, conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental.'?

Marco normativo aplicable

El articulo 28° del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD"™ (en adelante, Reglamento de Supervision
Directa), establece que el administrado debera mantener en su poder, de ser
posible, toda la informacion vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares
sujetos a supervisién directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo
solicite; y, que en caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de
Supervision Directa le otorgara un plazo razonable para su remision.

En concordancia con ello, el literal c.1) del articulo 15° de la Ley 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA)", sefiala que el OEFA, directamente o a través de terceros puede
ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion y para ello, contara con diversas funciones, entre ellas, practicar
cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir informacion al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a las
disposiciones legales.

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de proporcionar la informaciéon o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para'ello.

Cabe seiialar que, si bien la OD Apurimac concluyé que el hallazgo se encuentra referido a la no presentacién de los
informes de monitoreo de efluentes correspondientes al periodo 2014, y primer y segundo trimestre de 2015; sin
embargo, esta Autoridad Instructora, en uso de sus facultades de instruccién, encausé el presunto incumplimiento
como un presunto incumplimiento referido a no remitir la informacién solicitada durante la supervision de fecha
17/11/2015 de acuerdo al requerimiento realizado a través del Acta de Supervision (pagina 2 del archivo correspondiente
al Acta de Supervision, obrante en el folio 8 del expediente).

Regiamento de Supervmén Dlrecta del Orgamsmo de Evaluacuon y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.

- “Articulo 28.- De la informaci6n para las acciones de supervision directa

El administrado deberd mantener en su poder, de ser.posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las lnstalactones y
lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la
informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgaré un plazo razonable para su remision.”

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

E1 OEFA, directamente o0 a través de terceros, puede gjscular las accionas necesarias para el desarroflo de sus funcionss de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion. examen o prugba que considere necesario para comprobar queg las
disposicionss legales se observan correctamente y, 2n particular, para:

c. 1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al parsonal dz la emprasa sobre cualquier asunto ralativo a Ia apiicacidn dz las
disposicionas lagalas.

()
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Habiéndose definido la normativa aplicable, se debe proceder a analizar si ésta
fue infringida o no.

Andlisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2015, la OD Apurimac detect6 que el administrado
no presenté los Informes de Monitoreo de efluentes de su establecimiento,
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio. 2014 y
primer y segundo trimestre del afio 2015, de conformidad con lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental'®, otorgandosele para ello, un plazo de diez (10)
dias habiles; no obstante, habiendo transcurrido dicho plazo el administrado no
remitioé la documentacion solicitada.

Por tanto, mediante el Informe de Supervision'®, la OD Apurimac concluy6 acusar
al administrado por no presentar los Informes de Monitoreo de Calidad de
efluentes de su establecimiento, correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2014 y primer y segundo trimestre del afio 2015,
solicitados por el OEFA en virtud de lo detectado durante la Supervision Regular
2015.

En atencion a lo anteriormente expuesto, mediante la Resolucién Subdirectoral N°
2286-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio de 2018, la SFEM considerd iniciar
un PAS contra el administrado por no remitir la documentacién requerida por la
OD Apurimac durante la Supervisién Regular 2015, en relacion a los informes
de monitoreo de calidad de efluentes del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2014 y primer y segundo trimestre del afio 2015, de acuerdo a los -
compromisos establecidos en su Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA).

Andlisis de los descargos

Al respecto, el administrado en su escrito de descargos | y ll, sefialé que cuenta
con un area de lavado vehicular que no se encuentra operativa, debido a que el
agua es escasa en la zona donde se ubica su establecimiento, por lo que no
realiza dicha actividad. Por dicha razén, al no emitir efluentes, no es necesario que
realice los monitoreos de efluentes de su establecimiento; a fin de acreditar ello,
adjunté vistas fotograficas del area de lavado de autos de su establecimiento. Por
otro lado, se compromete a realizar los monitoreos ambientales de efluentes
liquidos en cumplimiento de sus compromisos ambientales de su IGA. A
continuacién, se muestra los registros fotograficos:

" Mediante Resolucién Directoral N9,021-2(5~11~GR-DREM-APURIMACIRD de fecha-10 de junio-de 2011 emitida por la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regiona!-de Apurimac {P4ginas 1 y. 2 del'archivo digitalizado “DIA Y RESOLUCION
DE APROBACION" obrante en el folio 8 del Expediente) se aprobd la Declaracidn de impacto Ambiental (DIA) del administrado,

-~ en virtud del cual este se comprometié a realizar los monitoreos ambientales de efluentes de su establecimiento con una
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frecuencia trimestral y de conformidad con el D.S. 037-2008-PCM — Decreto Supremo que -establece Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos (Paginas 11 y 12 del archivo digitalizado “DIA Y
RESOLUCION DE APROBACION" obrante en el folio 8 del Expediente).

Folios 6 (reverso) del Expediente.

Al respecto, resulta preciso mencionar que, si bien la Direccion de Supervision concluyé recomendar el inicio de
un procedimiento administrativo por la presunta infraccién consistente en no realizar los monitoreos de calidad
de aire conforme a los puntos establecidos en su DIA; la Subdiraccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del
OFEFA, en gjercicio de sus facultades de instruccion, considerd que el hecho detectado correspondia a una
supuesta infraccion referida a no remitir la documentacidn requerida por la Direccién de Supervision, toda vez
que, se verifica que la Autoridad Supervisora raquirié al administrado mediante el Acta de Supsarvisidn que
presante la documentacion aniss sefialada.

4
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Ministerio

Expediente N° 2366-2018-OEFA/DFSAI/PAS

del Amrbiente , “

Fotog_r_afia N° 1

Como se puede observar no existe evidencia de uso de esta drea de lavado, pues no presents
ni mancha o huellas de esta actividad (lado derecho).

omo se puede obhservar no existe evidencla de so de esta drea de lavado, pues no presenta
ni mancha o huetlas de esta actividad (lado Izquierdo).

Fuente: Escrito de descargos | con Registro N° 2018-E01-076421.

Fotografia N° 2

LETRERO “ PROHIBIDO LAVADO Y ENGRASE DE VEHICULOS’
Fuente: Escrito de descargos | con Registro N° 2018-E01-076421.

No obstante, los registros fotograficos presentados no son medios probatorios
suficientes que demuestren la supuesta carencia de agua en la zona donde esta
ubicado el establecimiento del administrado. Ademas, lo sefialado por el
administrado no es eximente de responsabilidad para la realizacién de los
monitoreos de efluentes liquidos de acuerdo a su EIA.

Asimismo, es preciso indicar que, el articulo 8° del RPAAH establece que,
previamente - al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o
modificacion-de estas, el titular debera presentar ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual
sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido, los
titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar
los compromisos ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

20. Teniendo en consideracidn lo anterior, el administrado se encuentra obligado'a
efectuar el monitoreo de sfluentes liguidos de su establecimiento, conforme a la
frecuencia establecida an su Instrumento de Gestidn Ambiental; asi como de
remitir los reportes de los monitoreos efectuados, el dltimo dia habil del mes

Pagina 5 de 11
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21.

22.

23.

24.

25.

Expediente N° 2366-2018-OEFA/DFSAI/PAS

siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo, puesto que ello fue
asumido como compromiso en su Declaracién de Impacto Ambiental, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 021-2011-GR-DREM-APURIMAC/RD emitida
el 10 de junio de 2011, la cual a la fecha se encuentra vigente y es de estricto
cumplimiento.

Por su parte, en virtud de lo establecido en el articulo 28° del Reglamento de
Supervision Directa, el administrado debera de mantener en su poder, de ser
posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision directa, debiendo entregarla a la autoridad supervisora
cuando esta la solicite.

Asi también, debemos sefalar que los requerimientos de informacion se sustentan
en la inmediatez e importancia que adquiere una documentacidén especifica
requerida por la Autoridad Supervisora. Es por ello, que todos los requerimientos
de informacién cuentan con un plazo determinado en el cual el administrado debe
presentar la documentacion.

Por lo tanto, el administrado se encuentra en la obligacién de remitir la
documentacion requerida por la OD Apurimac, dentro del plazo otorgado para tal
fin, pues este debe mantener toda la documentacion relacionada a las actividades
de comercializacion de hidrocarburos efectuadas en su establecimiento, a fin de
que la Administracién tome conocimiento de las acciones ejecutadas por el titular
de las actividades de hidrocarburos en sus instalaciones en un determinado
momento.

Cabe sefialar que, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario — STD y el Médulo de Registro de Instrumentos Ambientales — RIA
del OEFA, en coordinaciéon con la OD Apurimac, asi como de la documentacion
obrante en el Expediente y de aquella presentada por el administrado, no existen
medios probatorios que acrediten la subsanacién del hecho imputado o la
correccién de la presunta infraccion por parte del administrado, toda vez que el
administrado, se advierte que a la fecha, no ha remitido la documentacion
requerida por la OD Apurimac durante la Supervision Regular 2015.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado no remitié la documentacion requerida por
la OD Apurimac durante la Supervisién Regular 2015, consistente en los informes
de monitoreo de calidad de efluentes del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2014 y primer y segundo trimestre del afio 2015 de su establecimiento,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad

‘administrativa del administrado en el presente PAS.

'CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE

MEDIDAS CORRECTIVAS.
Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposicionas contenidas en la referida Ley y 2n |as disposiciones
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29.

Ministerio Expediente N° 2366-2018-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente

complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)"®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22 .2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA??, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

)

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y Ia salud de las personas.

)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
fa Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre’ las medidas correctivas y las sancicnes
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas-que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las meadidas que pueden dictarse se encuentran, d2 manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se considaren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en of ambiante, los recursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agragado)
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30.

del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssnds:;[;irgalg del sobre el ambiente, los lograr l_a' restauracidn,
administrado recursos naturafes y la rem.l!.acm‘n' o,al mepos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) - Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién; o

En 2se mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o raversion de los efsctos de la conducta infractora 2s uno de los
slemantos a t2nar en cuenta para 1a emision de una madida correctiva. Al raspacto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. *Los

cios-madida {madidas correctivas, provisionales y de seguridad) y ia potasiad sancionadora de la Administracion”. Rzvista de
Darzcho Adminisirativo. Circulo de Deracho Adminisirativo. Ado 5, N® 8, diciambra 2019, p. 147, Lima.
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Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear,; y,

(i) La medida idoénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

"24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser lfcito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la srtuac:on de
hecho prevista en las normas; ni imprecise, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedlmlento ‘Administrativo Sancnonador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Dlrec;,vo
N° 027-2017-OEFAICD. .

“Articulo 19°.-.Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de fa conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidon de Consejo Diractivo’
N° 027-2017-OEFAICD. .
“Articulo 18°.- Dictado de medidas correctivas
Puadan dictarse las siguientes medidas corractivas:
()
v} La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rahabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea 2l caso, y denosar
nosible elio, la obligacion a compansaria en tdrminos ambianiales v/o econdmicos.
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IV.2.1 Unico hecho imputado:

35. La presente conducta imputada esta referida a no remitir la documentacion
requerida por fa OD Apurimac durante la Supervisidon Regular 2015, en relacién a
los Informes de Monitoreo de efluentes correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afio 2014 y primer y segundo trimestre del afio 2015,
de conformidad con lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

36. Sobre el particular, cabe sefalar que los requerimientos de informaciéon se
sustentan en la inmediatez e importancia que adquiere una documentacion
especifica en un determinado momento. Es por ello, que todos los requerimientos
de informacién cuentan con un plazo determinado en el cual el administrado debe
presentar la documentacién.

37. Asimismo, los requerimientos de informacién vinculados a las acciones de
supervision que se efectlen en las unidades fiscalizables involucran informacion
relevante para una determinada accién de supervision; adicionalmente, se
concluye que, en relacién al hecho imputado y de la revisidon de la documentacion
obrante en el Expediente, no existe alteracion negativa en el ambiente (efecto
nocivo en el bien juridico ambiente), por lo que no existen consecuencias que se
deban corregir o revertir?’.

38. Por lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medida correctiva en el
presente PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

39. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que, el no dictado de medidas
correctivas no significa la subsanacion de la conducta infractora. Asimismo, el
analisis del presente PAS, no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos
emitidos ni por emitirse, asi como tampoco afecta al analisis o sustento de otros
hechos imputados distintos a los relacionados con el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de

la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento

e \uxvlom\ de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
. OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos

%51 y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
R g 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
22 por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

_ / Articulo _1°.- Declarar la existencia de- responsabilidad administrativa de
”/ MULTISERVICIOS ROSER S.R.L., por la comisién de la infraccion indicada en la Tabla
~ N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2286-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
/ fundamentos expuestos en el desarrollo de la-presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
ULTISERVICIOS ROSER S.R.L. porla comision de la infraccion contenida en la Tabla
° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 2286-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
undamentos expuestos en la parie considerativa. .

Cabe reiterar que el objeto d= Ias madidas correctivas conforme al articulo 13” del Reglamanto de Suparvisidn, 25 precisamente
2t ravertiv o disminuir en lo posible af afecio nocivo qus la conducta hubiera podido producir.
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del Ambiente Expediente N° 2366-2018-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Informar a MULTISERVICIOS ROSER S.R.L., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a MULTISERVICIOS ROSER S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

r5/

N ?JN/;N\

sssimavcesnasnsEnszORADRTC

Eduardo Melgar Cordova
Oirector de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMCleah/fcidicm
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