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EXPEDIENTE N° . 1337-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  INVERSIONES VELAVER E.I.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA JICAMARCA

UBICACION . DISTRITO DE SAN ANTONIO DE HUAROCHIRI,
PROVINCIA DE HUAROCHIRI Y DEPARTAMENTO
LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA . ACTIVIDADES SIN INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T 2015-101-025294.
Lima, 29 KOV, 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 650-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 18 de
octubre de 2018, el Informe Técnico N° 977-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 23 de
noviembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. El 01 de julio de 2016 se realizé una accion de supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2016) a las instalaciones de la Planta Jicamarca? de
titularidad de Inversiones Velaver E.I.R.L. (en adelante, el administrado). El
hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervisién del 01 de julio
de 2017 (en adelante, Acta de Supervisién)® y en el Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 641-2016-OEFA/DS-IND* del 27 de julio de 2016.

2. A través del Informe de Supervision N° 1180-2016-OEFA/DS-IND (en lo sucesivo,
Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision analizé el hallazgo
detectado durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3 Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 631-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
julio del 2018° y notificada el 23 de julio de 2018’ (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), a Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

/1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20600880200

La Planta Jicamarca se ubica en Calle San Carlos Mz. A Lote 10 Urb. Santa Martha, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima.

Folios 70 y 71 del Informe de Supervision, contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 12 del Expediente.

Folios del 76 al 80 del Informe de Supervision, contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 12 del
Expediente.

Folios del 1 al 10 del Expediente.
Folios 13 al 16 del Expediente.

7 Folio 17 del Expediente.
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administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG). No obstante, el administrado no present6 descargos al presente PAS.

El 23 de octubre del 2018, mediante Carta N° 3400-2018-OEFA/DFAI°, la
Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP)
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 650-2018-
OEFA/DFAI/SFAP' (en adelante, Informe Final).

Al respecto, tanto la Resolucion Subdirectoral como el Informe Final, fueron
debidamente notificados al administrado, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG. No obstante, hasta la fecha de
emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado descargos
al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'!, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sanciéon en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento anédlogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Folio 33 del Expediente.
Folios 24 al 32 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS se
encuentra dentro del supuesto establecido en el literal b) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, puesto que se encuentra referida al desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’?, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reducciéon del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realizé actividades industriales de
fundicion de hierro y acero en la Planta Jicamarca, sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervision Especial 2016 la Direccion de Supervision verificé que el administrado

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Acta de Supervision, contenida en disco compacto que obra a Folio 12 del Expediente:

N° HALLAZGOS
El administrado no cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
1 competente para realizar actividades industriales de fundicion de metales ferrosos.
(D)
N° OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA
(=)
2 Segtn lo que manifiesta el representante del administrado, realiza sus actividades industriales sin
contar con licencia de funcionamiento de la municipalidad respectiva.
(=)
5 Segun lo que manifiesta el representante del administrado, el duerio actual de la empresa realiza
actividades de fundicion hace 6 meses, con una jornada laboral de cinco (5) dias la semana de 8
amasSpm/{(...)
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realizaba actividades de fundicién sin contar con instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad competente. Asimismo, el representante del
administrado manifestd que viene realizando actividades de fundicién desde hace
6 meses, con una jornada laboral de cinco (5) dias a la semana, sin contar con
licencia de funcionamiento.

11. En ese sentido, en el Informe de Supervisién', la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado desarrolla actividades de fundicion, sin contar con
un Instrumento de Gestidbn Ambiental aprobado por la autoridad competente.

b)  Analisis de los descargos

12. Sobre el particular, es preciso reiterar que el administrado no presentd descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la
imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlen o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

13. A mayor abundamiento, cabe sefalar que de la revision de la base de Estudios
Aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccion - PRODUCE', se verifica que — a la fecha de emision
de la presente Resolucién - el administrado no cuenta con un Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado.

14. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado realiza
actividades industriales en la Planta Jicamarca sin contar con el instrumento de
gestion ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

15. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado por la imputacion materia de
analisis. ;

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Folio 8 (reverso) del Expediente:

VI. CONCLUSIONES
15. Se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a INVERSIONES VELAVER E.I.R.L.
por las presuntas infracciones gue se indican a continuacion:
‘N2 | Hallazgos detectados |  Norma presuntamente . Norma que tipifica la
ok [EERRN / A incumplida = eventual sancion.

1 | El administrado desarrolla actividades
industriales de fundicion de hierro y ()
acero, sin contar con Certificacion
Ambiental emitida por la autoridad

competente.
A,-"‘“—. " (”')'"

LMy P ; WA - .
0S vg;_;x\ 1 http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
¥ @\ &Y Actualizado al 23 de noviembre de 2018.
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16. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

17. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG".

18. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

1S Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

o

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

I

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

"‘Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
=)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El &nfasis es agregado).

Pagina 5 de 18
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ® <,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
58 decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora’
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

20

En ese mismo sentido, Mordn senala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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y la aparicién de necrosis?” apicales de color rojo o anaranjado vy (i) NOy, solo el
NO; es téxico para las plantas, a pequefias concentraciones y largo tiempo de
exposicion causa dafios que se manifiestan por la apariciéon de necrosis y
clorosis?® de color negro o marrén rojizo en las hojas?.

29. Asi también, las altas concentraciones de los gases antes mencionados podrian
generar el riesgo de afectacion a la salud de las personas que habitan dentro del
area de influencia directa a la Planta Jicamarca®, en tanto, generan los siguientes
efectos: (i) EI CO al combinarse con la hemoglobina bloquea el transporte de
oxigeno® (i) el NOx produce la irritacion nasal y dafia el sistema respiratorio
porque es capaz de ingresar a las regiones mas profundas de los pulmones®?y (iii)
el SO, podria generar trastornos respiratorios®.

30. En este orden de ideas, cabe precisar que en la medida que el administrado no
cuenta con un instrumento de gestion ambiental, dificulta al equipo supervisor del
OEFA verificar el desempeifo ambiental, asimismo, no permite que el administrado
identifique los posibles aspectos e impactos que estaria o podria estar generando
productos de la actividad que desarrolla en la Planta Jicamarca, y por ende no
podria implementar las alternativas de solucién, mitigacion y/o control frente a los
posibles impactos negativos que se generarian por la actividad industrial.

31. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la medida correctiva descrita en
la Tabla N° 1 siguiente:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

TS Conducta Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar
W ”/c‘, g cumplimento el cumplimiento

W

/Sp 4‘;

% a.Debera proceder En un plazo no mayor de cinco

El administrado | con el cese de las | En un plazo no mayor | (5) dias habiles, contados a
'iﬁb'ifs'fé'lk"\% realizd actividades | actividades de noventa (90) dias | partir del dia siguiente del
Yy Y/ industriales en la | desarrolladas en la | habiles contado | término del plazo para cumplir
Planta Jicamarca sin | Planta Jicamarca | desde el dia siguiente | la medida correctiva, debera
contar con un hasta la | de la notificacion de la | remitir a esta Direccién, lo
instrumento de | aprobacion del siguiente:

P

65,\5

A\
- OEFA->

27 Entiéndase Necrosis como la muerte de las células y los tejidos de una zona determinada de la planta.

2 Entiéndase Clorosis como la enfermedad de las plantas, debida a |a falta de ciertas sales, que produce la pérdida
del color verde.

2 Articulo Web: “La Contaminacion Atmosférica”
Consultado el 24.11.2018 y disponible en:
http://www.geocities.ws/pirineosjuan/contamina.html

S¢ De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora detallé que al cierre de la
_supervision se observo grandes cantidades de emisiones gaseosas generadas durante la combustion en el horno
~ eran liberadas a la atmdsfera, tal como quedo consignado en el Folio 71(reverso) del Informe de Supervision
Directa N° 1180-2016-OEFA/DS-IND.

Organizacion Mundial de Salud
Consultado el 24.11.2018 y disponible en:
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/indoor-air-pollution/es/

Organizacion Mundial de Salud
Consultado el 24.11.2018 y disponible en:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

3 Organizacion Mundial de Salud
Consultado el 24.11.2018 y disponible en:
htto://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
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gestion ambiental, instrumento de | presente Resolucion
aprobado gestion ambiental | Directoral. i) Copia del cargo de
previamente por la | correspondiente comunicacion del cierre34
autoridad ante la autoridad parcial, total, temporal o
competente. competente. definitvo de la Planta
Jicamarca a la autoridad
b.De verificarse el certificadora ambiental.
incumplimiento de
lo dispuesto en el ii) Uninforme con las medidas
literal a. a adoptarse para el cese de
precedente, dentro las actividades
del plazo desarrolladas en la Planta
establecido en la Jicamarca que incluyan,
medida correctiva, entre otros, monitoreos de
la ejecucion de lo calidad ambiental,
dispuesto en dicha desmantelamiento de
medida sera instalaciones y equipos,
efectuado por la retiro y disposicion final de
Direccion de residuos, fotografias y/o
Supervision, a videos de fecha cierta y con
cuenta y cargo del coordenadas UTM WGS
administrado, sin 84.
perjuicio de la
responsabilidad El informe debera ser firmado
derivada del por el personal a cargo de la
incumplimiento de obtenciéon de permisos y
la medida certificaciones ambientales del
correctiva en administrado, asi como por el
cuestion. representante legal. B
En caso que el administrado
obtenga la aprobacion de su
Instrumento de Gestion
Ambiental antes del
vencimiento de los (90)
noventa dias habiles
otorgados, debera adjuntar a
esta Direccion la copia del
documento de aprobacion del
referido instrumento. '
32. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva

propuesta, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que brinden el
servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, de sus
actividades industriales en la Planta Jicamarca, ii) actividades de retiro de las
maaquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en la citada Planta
y iii) la realizacién del informe del cierre de sus actividades.

Por lo que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion

o

Y

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado,
previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sico objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”
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de la resolucion emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA. El informe debera ser
firmado por el personal a cargo de la actualizacion de la certificacién ambiental del
administrado, asi como por el representante legal.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo ciento setenta y cinco (175) UIT y hasta un maximo de
diecisiete mil quinientos (17 500) UIT. No obstante, con fecha 16 de febrero del
2018, fue publicada en el diario Oficial El Peruano, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual se aprobé la nueva tipificacién
de infracciones administrativas relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de sancién para los casos
relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En ese sentido, la
nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario minimo de 0 y como maximo
la suma de 30 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 2: Comparacion del marco normativo

_Analisis integral aplicado a la retroactividad benigna.

2 Regulacis

74

Norma - Regulacion anteri

35

Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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ent

Numeral 4.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los instrumentos de
Gestion Ambiental, aprobada
mediante Resolucion de Consejo

Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificacion de
Infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de Actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

Multa:

De 175 a 17 500 UIT

Tipificadora

Multa:
- hasta 30 000 UIT

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcién
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Sobre el particular cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 977-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 23 de noviembre de 2018, la Subdirecciéon de
Sancién y Gestion Incentivos de esta Direccion realizé la siguiente evaluacion del
calculo de multa, el cual forma parte de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS*s.

Graduacién de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG®’.

36

/
&
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado

En el presente caso, la conducta imputada al administrado esta referida a haber
desarrollado actividades industriales de fundicion en la Planta Jicamarca, sin
contar con un instrumento de gestion ambiental, aprobado previamente por la

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

S /Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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autoridad competente.

De los documentos revisados, a la fecha de emision de la presente Resolucion
Directoral, se aprecia que el administrado no acredité contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Sobre el particular, se tiene que el no contar con un instrumento de gestion
ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente, no permite que el
administrado implemente las medidas de control para los diferentes componentes
ambientales, como: (i) establecer un programa de monitoreo idoneo donde se
establezcan diferentes puntos de control para monitorear los diversos parametros
de medicion, (ii) realizar el manejo y la disposicién de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos, entre otros.

Cabe mencionar que, las actividades de fundicion realizada por el administrado
produce diversos aspectos ambientales que podrian ocasionar un riesgo de
afectacion a la flora o fauna, entre estos aspectos se encuentran: (i) ruidos
(provocado por el uso de diversas maquinas y/o equipos en las instalaciones de
la Planta Jicamarca)?, (ii) generacion de residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos (sacos de insumos quimicos (arcilla refractaria, bentonita vy
plombagina), chatarra metédlica y residuos plasticos)® y (iii) emisiones
atmosféricas (material particulado almacenamiento de materia prima y gases de
combustién - generados del proceso de fundicién emitidos por la chimenea?),
entre ofras.

Cabe resaltar que, el aspecto ambiental relacionado a emisiones atmosféricas
genera un riesgo de afectacion a la flora, por la generacion de gases de
combustién, tales como: (i) Monéxido de Carbono - CO, (i) Oxido de Nitrégeno -
NOXx ,(iii) Dioxido de Carbono - CO,, (iv) Diéxido de Azufre - SO,, dichos gases
tienen los siguientes efectos nocivos: (i) un exceso de CO. afectaria a las
reacciones metabdlicas, ademas del proceso de la fotosintesis en los
vegetales? (i) las altas concentraciones de SO; afectan las funciones metabolicas

23

24

25

26

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision, la Autoridad Supervisora detallé que el administrado
cuenta con una maquina que mezcla arena, bentonita y agua para la conformacién de moldes para las piezas
metdlicas, tal como quedo consignado en el Folio 71(reverso) del Informe de Supervision Directa N° 1180-2016-
OEFA/DS-IND.

La Autoridad Supervisora observd sacos de insumos quimicos (arcilla refractaria, bentonita y plombagina),
chatarra metalica y residuos plasticos sobre terreno afirmado, tal como quedo consignado en el Folio 65 del
Informe de Supervisién Directa N° 1180-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 67 del Informe de Supervisién Directa N° 1180-2016-OEFA/DS-IND.
Acta de Supervision

¢.)

Instalaciones, areas y/o componentes verificados

Localizacion Instalaciones,
UTM (WGS84) areas ylo
Zona (18L) componentes
N° Este Norte verificados Descripcion
(ss) (s (i) fos) (5+:)
Alrededor del horno refractario se ubicaban sacos con
3 286583 | 680037 | Horno de fundicién | insumos refractarios y a la chatarra metalica.

Campos Bedoya & otros

2002 Biologia 2, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, México, pag. 51

Consultado el 24.11.2018 y disponible en:
https://books.gooale.com.pe/books?id=QI0tHB80XalC&pa=PA51&da=el+exceso+de+monoxido+de+carbono+p
rovoca+en+las+plantas&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEWIEIPWGzrzaAhWLct8KHRAfAekQBAEIUjAH#v=onepaga&a=el%20exces0%20de%2
Omonoxido%20de%20carbono%20provoca%20en%20las%20plantas&f=false
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La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®®:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Determinacion de la sancién
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades econémicas sin contar con
instrumento de gestiéon ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idoneos para
obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o una
Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA) para las actividades que venia
desarrollando el administrado.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/.5,131.85%.
Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal profesional
y técnico*!, los analisis de laboratorio, asi como otros costos directos (por ejemplo,
impresiéon de informes, planos, mapas, transporte) y costos administrativos (por
ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

c) La gravedad del darfio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio economico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

i

Para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Costo evitado promedio de elaboracion de un instrumento de gestion ambiental para el caso en analisis (unidades
de actividad industrial) Para mayor detalle revisar Anexo I.

Se consideraron profesiones tales como ingenieros, bidlogos y apoyo técnico. Considerando los temas a
desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para establecimientos que realizan actividades
industriales, segun la Resolucion Ministerial N° 108-99-ITINCI/DM. Para estimar los salarios de los servicios
profesionales y técnicos se utilizo la informacion del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE
(2014).
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Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, este costo
evitado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion ] Valor

Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion ambiental @ SI.5,131.85
COK en S/. (anual) ® 11.00%
COKm en S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 27

Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK)T] 9 S/.6,484.09
Unidad Impositiva Tributaria ® al afio 2018 - UIT2018(® S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) Bl 1.56 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica
(Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision ( julio 2016) y la fecha del
calculo de la multa (octubre 2018).

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision noviembre de 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es setiembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada a realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 1.56 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién especial*® con valor de 0.75 para los
casos que la infraccidon fue verificada mediante una supervisién regular. En este
caso se traté de una supervision realizada por la Direccion de Supervision el 01
de julio del 2016.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.
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El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consgjo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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En relacion al primero se considera que el desarrollo de actividades sin contar con
la debida certificacién ambiental podria afectar por lo menos a los componentes
flora y fauna del entorno; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 20%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima. En consecuencia, se debe aplicar una calificacion de 6%
correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el dafio potencial se produciria por lo menos en la zona de
influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una calificaciéon
de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. El factor f1 asciende a 42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 39.1% hasta 58.7%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de12% al factor de gradualidad f244.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.54 (154%)*°.Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econoémico causado 12%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+3+f4+f5+f6+{7) 54%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 154%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 3.20 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de San Antonio, provincia de Huarochiri y departamento de
Lima cuyo nivel de pobreza total es de 55.9%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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Cuadro N° 3: Resumen de la Sanciéon impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes. Valor
Beneficio llicito (B) 1.56 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7+{8+{9) 154%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3.20 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA.

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS*®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor a la fecha en que ha
cometido la infraccién*’. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefalar que a la fecha de emision de la presente Resolucion el
administrado no ha atendido el requerimiento de informacion realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacion del
principio de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En ese sentido, y en aplicacién de lo establecido en el numeral 4.1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD que tipifica las
infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion ambiental, aplicable a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer
ascenderia a 3.20 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de .
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos

y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Velaver E.LLR.L. por la comision de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la

46

47

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo e Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

(.-.)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacidn de las multas

(i}

12.2 La multa a ser impresa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometiclo la infraccion.

Por la naturaleza de la infraccion, se considera a la facha de emision del presente documento como el momeanto

de ocurrencia de la infraccion. Por tanto, el analisis de confiscatoriedad se realiza en base a los ingresos
obtenidos por el administrado el aro 2017.
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Resolucion Subdirectoral N° 650-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a de Inversiones Velaver E.l.LR.L., por la comision de la
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 650-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, con una multa ascendente a 3.20 (tres con 20/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Ordenar a de Inversiones Velaver E.I.R.L. el cumplimiento de la medida
correctiva sefalada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Apercibir a de Inversiones Velaver E.L.R.L., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a de Inversiones Velaver E.I.LR.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Ié%'ﬁé'fﬁb\"

Articulo 7°.- Informar a de Inversiones Velaver E.l.LR.L., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para- determinar:-la -reincidencia de los administrados y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a de Inversiones Velaver E.I.R.L. que transcurridos los quince
D 5) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una

g iobn de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
L caf elacion total, generara intereses legales.
c =

‘% VoBo §

A ,E)Q

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al

TP
AT ONYAZ AN = 15 =
AN porcentaje de reduccion de la multa.
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Articulo 9°.- Informar a de Inversiones Velaver E.l.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a de Inversiones Velaver E.I.R.L., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°.- Notificar a de Inversiones Velaver E.l.R.L., el Informe Técnico N° 977-
2018-OEFA/DFAI/SSAG del 23 de noviembre del 2018, el cual forma parte integrante
de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a de Inversiones Velaver E.I.R.L. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a su
disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

@\\Y%, Registrese y comuniquese
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Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incantivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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