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EXPEDIENTE N° : 1415-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C'

UNIDAD FISCALIZABLE : SELENE EXPLORADOR

UBICACION : DISTRITO DE COTURASE, PROVINCIA DE
AYMARAES Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1891-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre del 2018; los escritos presentados por Compafia Minera Ares S.A.C. el 7y 14
de diciembre del 2018; vy,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 5 de agosto del 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular a la unidad minera “Selene Explorador” (en adelante, Supervisién
Regular 2016) de titularidad de Compania Minera Ares S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? (en lo sucesivo, Acta
de Supervision) y el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 2180-2016-
OEFA/DS-MIN? (en lo sucesivo, Informe Preliminar).

2. A través del Informe de Supervision N° 0836-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante,
Informe de Supervision)* la Direcciéon de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2622-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31
de agosto del 2018, notificada al administrado el 27 de setiembre del 2018 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral N° 1), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM)’ inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en

! Registro Unico de Contribuyente (RUC): 20192779333.

2 Paginas 98 al 108 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en
el disco compacto que obra a folio 24 del Expediente N° 1415-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el
expediente).

3 Paginas 81 al 91 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en
el disco compacto que obra a folio 24 del expediente.

4 Folios del 2 al 23 del expediente.

5 En virtud del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM.
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adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 26 de octubre del 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
Escrito de descargos N° 1)° al presente PAS.

El 16 de noviembre del 2018, se notifico al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1891-2018-OEFA/DFSAI/SFEM(en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion).

El 13 de noviembre del 2018 se emitid la Resolucion Subdirectoral N° 2871-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 15 de noviembre del mismo afo, mediante la cual

la SFEM realizé una enmienda de error material de la Resolucion Subdirectoral
N°1.

El 7 y 14 de diciembre del 2018, el administrado presentoé sus descargos al Informe
Final de Instruccion” (en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere un dano real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Escrito con registro N° 88145.
Escritos con registro N° 98402 y 100219.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El administrado implementé los componentes: i)
Bocamina cota 4724 (8379479N, 701832E), ii) Bocamina cota 4703 (8379479N,
701983E), iii) Bocamina cota 4723 (8379651N, 701953E), iv) Bocamina cota
4628 (8379095N, 701176E), v) poza de sedimentacion (8379616N 701270E) vi)
Via de acceso a sala de logueo y relavera (8379256N 700880E) y vii) Depdsito
de desmonte (8379791N 702150E) no contemplados en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al item denominado “Descripcion de las Actividades del Proyecto” del
Informe N° 698-2007-MEM-AAM/EA/WAL/ADMF que sustenta la Resolucion
Directoral N° 244-2007-MEM/AAM del 20 de julio de 2007 que aprob¢ el Estudio
de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion de capacidad de la Planta de
Beneficio Explorador Selene de 1000 a 2000 TM/dias (en adelante, EIA Selene
Explorador 2007), los componentes que forman parte del proyecto minero son:
Campamentos, Almacén, Mina, Area de mantenimiento, Planta de Procesos,
Cancha de Relaves, Canchas de Desmonte y Poza de sedimentacion.

En ese sentido, de acuerdo a lo indicado en el EIA Selene Explorador 2017, el
titular minero se comprometié a construir Unicamente los componentes que fueron
aprobados en este instrumento de gestién ambiental.

De manera referencial, en el Cuadro 2-2 denominado “Componentes del Plan de
Cierre de Minas” correspondiente al Capitulo Il de la Actualizacion del Plan de

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

El compromiso ambiental presuntamente incumplido se encuentra en el Informe N° 698-2007-MEM-
AAM/EA/WAL/ADMF que sustenta la Resolucion Directoral N° 244-2007-MEM/AAM que aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliaciéon de capacidad de la Planta de Beneficio Explorador Selene de
1000 a 2000 TM/dia, conforme se menciona a continuacion:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO )
Los componentes actuales del proyecto Explorado son: Campamentos, Almacén, Mina, Area de mantenimiento,
Planta de Procesos, Cancha de Relaves, Canchas de Desmonte, Poza de sedimentacion.

()
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Cierre de Minas de la Unidad Selene Explorador, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 283-2012-MEM-AAM del 5 de setiembre de 2012, encontramos
componentes adicionales que fueron implementados por el administrado en la
unidad fiscalizable Selene Explorador; sin embargo, estos fueron considerados
unicamente en el marco de un Plan de cierre de actividades.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe proceder
a analizar si esta fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2016 se advirtié las siguientes infraestructuras: i) Bocamina
cota 4724 (8379479N, 701832E), ii) Bocamina cota 4703 (8379479N, 701983E),
iii) Bocamina cota 4723 (8379651N, 701953E), iv) Bocamina cota 4628
(8379095N, 701176E), v) poza de sedimentacion (8379616N 701270E) vi) Via de
acceso a sala de logueo y relavera (8379256N 700880E) y vii) Depdsito de
desmonte (8379791N 702150E)".

En la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Selene Explorador, aprobado mediante Resoluciéon
Directoral N° 283-2012-MEM-AAM en el Capitulo Il Componentes del Cierre, se verifica lo siguiente:
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Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N°
10, 11, 17, 18, 20, 21, 22, 26, 27, 30 al 42, 58 y 59 del Informe de Supervisiéon'2.

De acuerdo a lo anterior, en el Informe de Supervisidon, se concluyd que los
componentes verificados en campo no contaban con certificacion ambiental al no
encontrarse prevista su implementacién en su instrumento de gestiéon ambiental.

Ahora bien, es importante realizar precisiones respecto a la via de acceso
Relavera — Sala de Logueo (8379222N, 700904E) y al Depdsito de Desmonte (DD-
2) (8379651N, 701953E), conforme a los detalles que se describen a continuacion.

Sobre la via de acceso Relavera — Sala de Logueo

Mediante Resolucién Directoral N° 026-2017-SENACE/DCA del 2 de febrero de
2017 se otorgd la conformidad al Primer Informe Técnico Sustentario de la U.O
Selene Explorador (en adelante, Primer ITS Selene Explorador), en cuyo Plano
EAG-10 denominado “Mapa Integrado de Componentes Aprobados” se verifica la
ejecucion de vias de acceso dentro del proyecto.

Cuadro 2-2  Componentes del Plan de Cierre de Minas

N® | Gomponentes PGM Aprobado (2008) Componentss Modificacion PCM (2041)
1 Rampa Fenix Sin Modificacion
2 | Galeria 320{Nivel 4580) Sin Modificazion
3 Rampa Don Luis Sin Modificacion
4 | iGaleria 752 Sur{Nivel 4650) Sin Modifcacion
5 [ Mivel 4550 Explorador Sin Modificacion
6 Acceso Al MNivel 4600 Sin Modificacion
7 Crucero 168 Sin Modificacion
8 |Bocaming Sa-i Sin Modificacion
9 Crucero 500 SW Sin Modificacidn
10 |Bocamina SN-2 Sin Modificacidn
11 Mived 4550 Explorador Sin Modificacion
12 |Bocamina SN-3 (Cerca A Vela Monica) Sin Modificacion
13  |Bocamina SN-4 Sin Modificacion
14 | Galeria 500 Nivel 4700 Sin Modificacion
15 |Bocamina Tajeo 850 (Nivel 4650) Sin Modificacién
16 |Bocamina Tajo 003 (Veta Monica) Sin Modificacion
17 |(28) Chimeneas Sin Modificacion
18 | Chancadora Sin Modificacion
18 |Plarta Concentradora Sin Modificacidn
20 | Depdsito da Relaves Riecrecimients del Deposito de Relaves de Selena
21 | Deposito de Relaves Emplazamienio 3 Zin Modificacion
72 | Depésito de Desmonte Selene (DD-1) Recrecimients del m":m de Desmante de
23 |Sistema de Agua Para Uso Industrial y Domesfico Sin Modificacion
2 Slsiema de Tratamiento de Agua Para Uso Industial y Sin Modificacion
Domestica
25 | Sistema de Tratamiento de Efiwentes Domésticos Sin Modificacidn
26 | Canberas (Pastoral 1, Pasioral 2, Loma y Huayunca) Sin Modificacion
27 |Lakoratorio, depdsito de reacives, Sin Modificacidn
28 |Talleres Sin Modificacion
28 | Oficinas Sin Modificacion
30 | Topico Sin Modificacion
3 |Almacenes Sin Modificacion
32 |Polvorines Sin Modificacion
32 | Campamentos. Sin Modificacion
Fuente: Walsh Peni SA

(--)
En el Plano 2-1 del Anexo 2-1 se muestra la disposicion general de los componentes de Cierre de la U.O. Selene
aprobados en el afio 2009 y en el Plano 2-2 se muestra la disposicion general de los componentes modificados.

()

Pagina 106 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en el
disco compacto que obra a folio 24 del expediente.

Paginas 149, 150, 153 al 1585, 157 al 165 del documento denominado “0013-8-2016-
15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en el disco compacto que obra a folio 24 del expediente.
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Plano EAG-10 del Primer ITS Selene Explorador
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Fuente: Primer ITS Selene Explorador

20. Al realizar la georreferenciacion del acceso verificado en campo (coordenadas
geograficas WGS 84: 8379222N, 700904E) en el Plano EAG-10 del Primer ITS
Selene Explorador, se advierte que el hallazgo coincide con la ruta de acceso
previsto en el instrumento de gestion ambiental, tal como se muestra en la

siguiente imagen:

Imagen del acceso verificado en campo y el Plano EAG-10

—_—
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21. De igual manera, mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-SENACE-
JEF/DEAR del 13 de noviembre de 2017 se otorgd la conformidad al Segundo
Informe Técnico Sustentario de la U.O Selene Explorador (en adelante, Segundo
ITS Selene Explorador), el cual consideré la implementacién de accesos dentro
del area del proyecto, tal como se verifica en el Plano EAG-19.

Plano EAG-19 del Segundo ITS Selene Explorador

Linea de abastecimisnto
e relave
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Al realizar la georreferenciacion del acceso verificado en campo (coordenadas
geograficas WGS 84: 8379222N, 700904E) en el Plano EAG-19 del Segundo ITS
Selene Explorador, se advierte que el hallazgo coincide con la ruta de acceso
previsto en el instrumento de gestion ambiental, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen del acceso verificado en campo y el Plano EAG-19
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SEGUNDO ITS DE LA U.0. SELENE - EXPLORADOR PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNA PLANTA DE LAVADO DE ARCILLA, DOS
‘ CANCHAS DE ALMACENAMIENTO DE MINERAL Y LA MODIFICACION
n DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

e

MAPA,

COMPONENTES APROBADOS DE LA
U.0. SELENE

UBICACION :
DEPARTAMENTO: APURIMAC

ELABORADO POR: CLIENTE:

PogH B..

ESCALA

1:20,000

FECHA: [Ne MaPA:
SETIEMBRE 2017 EAG-19

|V\nku1mh-gmfi a: 1GN, INE1, Compafiia Minera Ares.

Fuente: Google Earth

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucidn al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisibn o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales
puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroacciéon en lo
desfavorable y la retroaccién en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no es la norma sancionadora en si misma sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado 3.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso establecido en el EIA Selene Explorador 2007; sin
embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 2 de febrero y 13 de
noviembre del 2017 se aprobd el Primer y Segundo ITS Selene Explorador
respectivamente. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo
entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en este caso
resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Cuadro comparativo entre la requlacion anterior y actual

Regulacién Anterior | Regulacién Actual

El administrado implementé los componentes: (...) (vi) via de acceso a sala de logueo y relavera (8379256N

. Hecho 700880E) (...) no contemplados en su instrumento de gestion ambiental
imputado
Norma Numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con
tivificadora los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
P mediante Decreto Supremo N° 049-2013-OEFA/CD
Resolucién Directoral N° 026-2017-SENACE/DCA
()
Plano EAG-10
Resolucion  Directoral N°  244-2007-
MEM/AAM sustentado en el Informe N°698-
2007-MEM-AAM/EA/WAL/ADMF
‘Descripcion de las Actividades del
Proyecto ()
Los componentes actuales del proyecto | !:-- .. i o
Fuente de Explorado son: Campamentos, Almacén, Mina, Resolucion  Directoral N 002-2017-SENACE-

Obligacién Area de mantenimiento, Planta de Procesos, JEF/DEAR
Cancha de Relaves, Canchas de Desmonte, ()

; iz Plano EAG-19
Poza de sedimentacion.
(...) “Componentes aprobados de la U.O Selene”

Elaboracion: DFAI

26. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
la regulacion anterior consistia en no construir componentes no contemplados en
su instrumento de gestidon ambiental (en este caso, la via de acceso ubicada en
las coordenadas WGS 84: 8379222N, 700904E); no obstante, de acuerdo a la
regulacion actual, dicha obligacién ya no le es exigible al administrado, debido a
que en los ultimos instrumentos de gestion ambiental contemplan la construccion
del mencionado componente.

27. En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacién fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado; por lo que, en aplicacién del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente extremo
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del PAS; careciendo de objeto pronunciarse respecto de los descargos
presentados por el administrado en este extremo.

Sobre el Depdsito de Desmonte (DD-2)

De la revisién del item “Descripcion de las actividades del Proyecto” del Informe
N° 648-2007/MEM-AAM/EA/WAL/AD/MF que sustenta el EIA Selene Explorador,
se advierte que se contempld la habilitacion de la cancha de desmonte N° 1 y la
cancha de desmonte N° 2 y si bien no se consignan coordenadas de ubicacion,
se precisé que la distancia entre ambas es de ciento cincuenta (150) metros
aproximadamente.

Ahora, en la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision verificd el
Depésito de desmonte (DD-1) y el Depésito de Desmonte (DD-2).

Parte pertinente del Acta de Supervision

I (=

Ubicado a 2300m al norte de
la Bocamina SN - 1, se
observo la acumulacion de
desmonte de mina
conformando 3 bancos de 5m
de altura, cuenta con canales
de  coronacién  en el
perimetro, el tramo del lado
este del canal se encuentra
revestido con geomembrana,
y el lasdo oeste estd
conformado por
mamposteria. Se observé
una tuberia de HDPE de &"
cuya descarga ingresa a una
poza ravestida con
geomembrana de
dimensiones aproximadas de
5m por 5m, también se
observé la salida de una
tuberia de HDPE de 4" de la
| misma poza. No presenta
| actividades.

Ubicado a 80m al sureste del
Depésito  de Desmonte
Selene (DD-1), esta
conformado par 5
acumulaciones de desmonte,
17 | 702145 8379789 Depésito de Desmonte (DD-2) cada una de las cudles
cenforma un banco de alturas
variables (10-15m), que se
encuentran  cubriendo un
érea aproximada de 4ha.. No
presenta actividades.

16 | 702105 8379963 ?;pésilo de Desmonte Selene (DD-

Fuente: Acta de Supervision

Informe N° 698-2007-MEM-AAM/EA/WAL/ADMF que sustenta la Resolucion Directoral N° 244-2007-MEM/AAM
que aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliaciéon de capacidad de la Planta de Beneficio
Explorador Selene de 1000 a 2000 TM/dia, conforme se menciona a continuacion:

“DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

()

La unidad minera en cuestion cuenta con dos canchas de desmonte de caracter temporal (1
y 2) distantes 150 m. una de ofra (adjunta el plano de ubicacién de las canchas de
desmontes). La Cancha 1 esde 38 m x 44 m vy la Cancha 2 de 24 m x 43 m; no obstante,
sefiala que en la actualidad no tienen uso; debido a que el requerimiento de material para
uso de relleno de mina es mayor que la generacion. La capacidad de almacenamiento de
canchas se muestra en el cuadro siguiente:

{_. Cancha Area{m) Altura{m) Angulo Telud | Capacidad{m?) |
| Cancha 01 38 x 44 3 ar 3900
[ Cancha 02 24 ¥ 43 3 ar 2200
| TOTAL{m" 6 100

Los desmontes generados producto de las obras de ampliacién seran llevados mediante
camiones hacia los Race Bore (chimeneas de alimentacién de desmonte al interior mina).

()"
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De la georreferenciacion de las coordenadas obtenidas en la Supervision Regular
2016 del Depdsito de desmonte (DD-1) y del Depésito de Desmonte (DD-2) se
observa que entre ambas existe una distancia de ciento setenta (170) metros,
coincidiendo con las especificaciones sefialadas en el EIA Selene Explorador
2017.

Imagen de ubicacién del Depdsito de Desmonte (DD-1) y Depdsito de Desmonte (DD-2
, Componentes verificados

Supervisiéon Regular 2016

Linea Poligono  Circulo ruladeacoesamwi" 4
Mide la distanda entre dos puntos en el suelo,

En ese sentido, podemos concluir que el Depdsito de Desmonte (DD-2) es un
componente que estuvo contemplado en su instrumento de gestién ambiental, en
este caso, en la EIA Selene Explorador 2007.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad'
establecido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina'® ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente extremo del
PAS. En consecuencia, carece de objeto pronunciarnos respecto a los alegatos
presentados por el titular minero en su escrito de descargos en relacién a este
extremo del PAS.

Analisis de los descargos

En atencion a lo anterior, corresponde analizar inicamente en el presente extremo
del PAS los descargos presentados por el administrado respecto a la
implementacién de los siguientes componentes: i) Bocamina cota 4724
(8379479N, 701832E), ii) Bocamina cota 4703 (8379479N, 701983E), iii)
Bocamina cota 4723 (8379651N, 701953E), iv) Bocamina cota 4628 (8379095N,
701176E);y, v) poza de sedimentacion (8379616N 701270E).

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado sefalé que ha procedido con el
cierre de la Bocamina 4724, la Bocamina 4703, la Bocamina 4723, la Bocamina
Cota 4628 y la poza de sedimentacion; con lo cual subsand voluntariamente la
conducta materia de analisis conforme a lo establecido en el TUO de la LPAG y
en la Resoluciéon N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo del 2018
emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Para sustentar las actividades
de cierre, presento registros fotograficos de cada componente.

Al respecto, en el literal c) del item lll.1 del Informe Final de Instruccién, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucién, se indico lo siguiente:

(i)  De acuerdo al literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
la subsanacion voluntaria es un eximente de responsabilidad, mediante el
cual el administrado realiza las acciones necesarias para que cesen los
posibles efectos adversos al ambiente generados por la comisién conducta
infractora.

(i) No obstante, debido a la naturaleza de la presente imputacion
(implementacion de componentes no contemplados), la conducta verificada
en campo no podria ser subsanada.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica el analisis realizado lineas anteriores, el
cual forma parte de la motivacién de la presente Resolucion. No obstante,
considera necesario efectuar ciertas precisiones respecto de otros argumentos
expuestos por la SFEM en el Informe Final de Instruccién relacionados a las
actividades de cierre.

Sobre la bocamina cota 4724 (8379479N, 701832E)

Con la finalidad de demostrar el cierre de la bocamina cota 4724, el titular minero
presento el registro fotografico que se muestra a continuacion:
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Fotografia de la Bocamina 4724

Fotografia 1 Bocamina Cota 4724 cerrada. Coordenadas UTM WG584 B379479N, 701832E.

Fuente: Escrito de descargos N° 1

40. En el Informe Final de Instruccién, se indico que la imagen anterior no se
encuentra debidamente georreferenciada de tal manera que identifique la zona vy,
si bien, cuenta con una descripcién donde consigna las coordenadas geograficas,
esto no genera certeza a la autoridad administrativa toda vez que la informacién
no se desprende de la imagen propiamente dicha (como si ocurre con la fecha: 9

de octubre de 2018).

41. Sobre el particular, esta Direccion considera importante realizar una comparacién
entre las imagenes obtenidas durante la Supervision Regular 2016 y la fotografia
presentada por el administrado en sus descargos.

Supervisién Regular 2016

Fotografia del administrado

grafia Interior de la Bocamina Cola 4724, 1o cuenta con sostenimi 0, tiene una
distancia aproximada de 25m hacia su interior. COORDENADAS UTM WGS
701838E. ZONA 18

Fotografia 1 Bocamina Cota 4724 cerrada. Coordenadas UTM WGS84 8379479N, 701832E.

Pagina 14 de 49




42.

43.

44.

cA
“@uw DEt Pep,

: o DFAI: Direccién de
Organismo de Evaluacidnyy Fiscalizacién y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

1 | Ministerio
Fail del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

aproximadamente, con direccion a su interior tiene una longitud aproximada de 25m.
COORDENADAS UTM WGS84: 8379479N, 701838E. ZONA 18

De la revision de las imagenes anteriores, se advierte que existen puntos de
referencia visual que permiten determinar que los medios probatorios
corresponden a la misma area, como la similitud del contorno de las rocas que
forman parte del ingreso a la bocamina y que la zona del componente es
predominantemente rocosa.

Asimismo, en el Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina
(Primer semestre del 2018) del 28 de junio del 2018, el administrado presento
fotografias de la citada bocamina!”:

ANTES ] ~ DEsPUEs |

Fuente: Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina (Primer semestre del 2018)

En ese sentido, de la revisién integral de las imagenes anteriores y las
coordenadas geograficas indicadas por el administrado en su escrito de descargos
y en el Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina (Primer

Es importante mencionar que la bocamina materia del presente PAS ha sido denominada como “Bocamina 04
Don Luis”en el Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina (Primer semestre del 2018); sin
embargo, de las coordenadas consignadas en este documento se advierte que se trata del mismo componente
(WGS 84: 701860E, 8379480N)
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semestre del 2018), se puede concluir que los medios probatorios corresponden
a la bocamina cota 4724.

En cuanto a las actividades de cierre adoptadas por el administrado en dicho
componente, en las imagenes se observa el cierre de la bocamina mediante la
construccion de un muro de mamposteria a fin de evitar el ingreso de fauna
silvestre y la salida agua de mina, del mismo modo, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la zona (pedregoso y con ausencia de vegetacién) no se
requiere de actividades adicionales como perfilamiento o la implementacién de
cobertura de suelo organico y/o revegetacion.

Sobre la bocamina cota 4703 (8379479N, 701983E)

Con la finalidad de demostrar el cierre de la bocamina cota 4703, el titular minero
presento el registro fotografico que se muestra a continuacion:

Fotografia de la Bocamina 4703

Fotografia 2 Bocamina Cota 4703 cerrada. Coordenadas UTM WGS84 8379600N, 701983E.
Fuente: Escrito de descargos N° 1

En el Informe Final de Instruccion, se indicé que la imagen anterior no se
encuentra debidamente georreferenciada de tal manera que identifique la zona y,
si bien, cuenta con una descripcién donde consigna las coordenadas geograficas,
esto no genera certeza a la autoridad administrativa toda vez que la informacion
no se desprende de la imagen propiamente dicha (como si ocurre con la fecha: 2
de marzo de 2018).

Sobre el particular, esta Direccion considera importante realizar una comparacion

entre las imagenes obtenidas durante la Supervision Regular 2016 y la fotografia
presentada por el administrado en sus descargos.
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Supervisién Regular 2016 Fotografia del administrado

Fotografia N° 17. Bo: a Cota 4703, estd cubiera con material de desmonte. N
c%;gnrca)eliAuAs UTM uf;;nsi;q 8379800N, 701983E. ZONA 18 Fotografia 2 Bocamina Cota 4703 cerrada. Coordenadas UTM WGS84 8379600N, 701983E.

Fotografia N® 18. Bocamina Cota 4703, cu nimiento de cuadros de madera
COORDENADAS UTM WGS84: 8379600N, 701983E. ZONA 18

De la revisién de las imagenes anteriores, se advierte que no existen puntos de
referencia visual que permitan suponer que correspondan a la misma area, asi,
en las fotografias de la Supervisién Regular 2016 se verifica que la bocamina se
encuentra sobre un terreno empinado y perfilado, mientras que en la fotografia del
administrado se aprecia que el componente esta en un area predominantemente
rocosa.

En ese sentido, aun cuando las coordenadas geograficas consignadas en la
fotografia del administrado sean iguales a la ubicacién de la bocamina verificada
en campo, esta informacion resulta referencial pues el contenido del medio
probatorio no guarda relacién con los hechos detectados en la Supervision
Regular 2016.

Asimismo, en el supuesto negado que dicho medio probatorio corresponda a la
bocamina objeto de andlisis, s6lo se advierte que procedid a construir un muro de
concreto; sin embargo, no se aprecia que el area haya sido perfilada conforme a
las caracteristicas del entorno de la bocamina, siendo necesaria esta ultima
actividad para recuperar adecuadamente el paisaje afectado.

Sobre la bocamina cota 4723 (8379651N, 701953E)
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Con la finalidad de demostrar el cierre de la bocamina cota 4723, el titular minero
presento el registro fotografico que se muestra a continuacion:

Fotografia de la Bocamina 4723

Fotografia 3 Bocamina Cota 4723 cerrada. Coordenadas UTM WGSB4 B379651N, 701953E.

Fuente: Escrito de descargos N° 1

En el Informe Final de Instruccion, se indicé que la imagen anterior no se
encuentra debidamente georreferenciada de tal manera que identifique la zona y,
si bien, cuenta con una descripcién donde consigna las coordenadas geograficas,
esto no genera certeza a la autoridad administrativa toda vez que la informacién
no se desprende de la imagen propiamente dicha (como si ocurre con la fecha: 8
de octubre del 2018).

Sobre el particular, esta Direccion considera importante realizar una comparacion
entre las imagenes obtenidas durante la Supervision Regular 2016 y la fotografia
presentada por el administrado en sus descargos.

Supervisién Regular 2016 Fotografia del administrado

5\
Fotografia N° 21. Bocamina Gota 4723 esta sostenida con cuadros de madera, malla y 3 .
pernos Split Set. En la salida de la bocamina se observa un cartuche reventado (Emulsor - Fotografia 3 Bocamina Cota 4723 cerrada. Coordenadas UTM WGS84 8379651N, 701953E.

Emulsién). COORDENADAS UTM WGS84: 8379651N, 701953E. ZONA 18

Pagina 18 de 49




55.

56.

57.

A
& Gyﬂwc DEU:E&J

: o DFAI: Direccién de
Organismo de Evaluacidnyy Fiscalizacién y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

1 | Ministerio
Fail del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

! o3

Ity Sl R S i
Fotografia N° 20. Bocamina Cota 4723, el ingreso a la bocamina esta cubierto parcialmente
con material desmonte. COORDENADAS UTM WGS84: 8379651N, 701853E. ZONA 18

De la revision de las imagenes anteriores, se advierte que existen puntos de
referencia visual que permiten determinar que los medios probatorios
corresponden a la misma area como la similitud del contorno de las rocas que
forman parte del ingreso a la bocamina y que la zona del componente es
predominantemente rocosa.

Asimismo, en el Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina
(Primer semestre del 2018) del 28 de junio del 2018, el administrado presento
fotografias de la citada bocamina'®.

ANTES DESPUES

Fuente: Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina (Primer semestre del 2018)

En ese sentido, de la revisién integral de las imagenes anteriores y las
coordenadas geograficas indicadas por el administrado en su escrito de descargos
y en el Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina (Primer
semestre del 2018), se puede concluir que los medios probatorios corresponden
a la bocamina cota 4723.

Es importante mencionar que la bocamina materia del presente PAS ha sido denominada como “Bocamina
Galeria Ventana’en el Informe Semestral de Avance de Actividades de Cierre de Mina (Primer semestre del
2018); sin embargo, de las coordenadas consignadas en este documento se advierte que se trata del mismo
componente (WGS 84: 701960E, 8379642N)
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En cuanto a las actividades de cierre adoptadas por el administrado en dicho
componente, en las imagenes se observa el cierre de la bocamina mediante la
construccion de un muro de mamposteria a fin de evitar el ingreso de fauna
silvestre y la salida agua de mina, del mismo modo, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la zona (pedregoso y con ausencia de vegetacion) no se
requiere de actividades adicionales como perfilamiento o la implementacion de
cobertura de suelo organico y/o revegetacion.

Sobre la Bocamina cota 4628 (8379095N, 701176E)

Con la finalidad de demostrar el cierre de la bocamina cota 4628, el titular minero
presento el registro fotografico que se muestra a continuacion:

Fotografia de la Bocamina 4628

Fotografia 4 Bocamina Cota 4628 cerrada. Coordenadas UTM WGSE4 8379095N, 701176E.
Fuente: Escrito de descargos N° 1

En el Informe Final de Instruccion, se indicé que la imagen anterior no se
encuentra debidamente georreferenciada de tal manera que identifique la zona y,
si bien, cuenta con una descripcién donde consigna las coordenadas geograficas,
esto no genera certeza a la autoridad administrativa toda vez que la informacién
no se desprende de la imagen propiamente dicha (como si ocurre con la fecha: 2
de marzo del 2018).

Sobre el particular, esta Direccién considera importante realizar una comparacion

entre las imagenes obtenidas durante la Supervisién Regular 2016 y la fotografia
presentada por el administrado en sus descargos.
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Supervisién Regular 2016 Fotografia del administrado

fia N° 59. | e cca

F 628, Fotografia 4 Bocamina Cota 4628 cerrada. Coordenadas UTM WGSB4 8379095N, 701176E.
Qgdera y pernos Split Set. COORDENADAS UTM WGS84: 8379097N, 701176E. ZONA 18

i , { RS . )
Fotografia N° 58. Bocamina cota 4628, se observa una tuberia de 4" que sale del interior
|a bocamina. COORDENADAS UTM WGS84: 8379097N, 701176E. ZONA 18

De la revisién de las imagenes anteriores, se advierte que no existen puntos de
referencia visual que permitan suponer que correspondan a la misma area, asi,
en la fotografia del administrado se aprecia que el interior de la bocamina presenta
una estructura rocosa mas cerrada a diferencia de la fotografia de la Supervision
Regular 2016, ademas, el administrado no ha acompafado otros elementos
probatorios que determina que se trata del componente verificado en campo.

En ese sentido, aun cuando las coordenadas geograficas consignadas en la
fotografia del administrado sean iguales a la ubicacion de la bocamina verificada
en campo, esta informacién resulta referencial pues el contenido del medio
probatorio no guarda relaciéon con los hechos detectados en la Supervision
Regular 2016.

Asimismo, en el supuesto negado que dicho medio probatorio corresponda a la
bocamina objeto de analisis, s6lo se advierte que procedio a construir un muro de
concreto; sin embargo, no se aprecia que el area haya sido perfilada conforme a
las caracteristicas del entorno de la bocamina, siendo necesaria esta ultima
actividad para recuperar adecuadamente el paisaje afectado.

Sobre la poza de sedimentacién (8379616N 701270E)

Con la finalidad de demostrar el cierre dela poza de sedimentacion, el titular
minero presento el registro fotografico que se muestra a continuacion:
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Imagenes presentadas por el administrado

Fq 7. Poza de Sed i6n después de la revegetacién.

Fotografia 6. Poza de Sedimentacion durante la revegetacion
Coordenadas UTM WGSB4 8379603N, 701206E Coordenadas UTM WGS84 8379555N, 701167E

‘otografia 5. Poza de Sedimentacion después del retiro del muro de tierra y nivelacion. Coordenadas
IITM WGSR4 RR79A16N. 701270

Fuente: Escrito de descargos N° 1

En el Informe Final de Instruccion, se indicé que la imagen anterior no se
encuentra debidamente georreferenciada de tal manera que identifique la zona y,
si bien, cuenta con una descripcién donde consigna las coordenadas geograficas,
esto no genera certeza a la autoridad administrativa toda vez que la informacién
no se desprende de la imagen propiamente dicha (como si ocurre con la fecha).

Sobre el particular, esta Direccion considera importante realizar una comparaciéon

entre las imagenes obtenidas durante la Supervisién Regular 2016 y las fotografia
presentada por el administrado en sus descargos.
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Supervisién Regular 2016 Fotografias del administrado

Futograa N° 34, oza a sedimentacion, salida de 6 tuberias de HDPE de 6° y 2 tuberias
de PVC de 16" las cuales desembocan en una poza de dimensiones aproximadas de 2m por
2m que p i en su . COORDENADAS UTM WGSB4: 8379580N,
701240E. ZONA 18 Fotografia 6. Poza de Sedimentacién durante la revegetacion.

“YE i6n después del retiro del muro de tierra y nivelacién. Coordenadas
UTM WGS84 B379616N, 701270E

zw: - i i

=ol?gmﬁa N° 36. En la imagen se puede observar la poza y los sedimentos que presenta
sedimentos en su alrededor, ademas se observa el Bofedal en contacto con esta zona.
SOORDENADAS UTM WGS84: 8379580N, 701240E. ZONA 18

Fotografia N° 33. Vista de la pazade sedimentacién desde el dique, se puede observar la
scumulacion de egua producta de |a fuga do una Wberia proverienta del D2 Fotografia 7. Poza de Sedimentacion después de la revegetacién.

COORDENADAS UTM WGSB84: 8379580N, 701240E. ZONA 18
Coordenadas UTM WGSB4 8379603N, 701206E

De la comparacion de las fotografias se observan elementos comunes en cuanto
a la topografia que rodea al lugar donde fue implementada el componente,
permitiendo senalar que es el area verificada en campo. Ademas, considerando
que las coordenadas geograficas indicadas por el administrado son referenciales,
se puede corroborar que se trata de la poza de sedimentacion materia de analisis
del presente PAS.
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Ahora bien, del analisis de las actividades de cierre adoptadas por el administrado
en este componente, se observa que se ha realizado trabajos de relleno de la poza
y ademas que se ha procedido con la revegetacion del area, recuperando el
paisaje disturbado por la actividad.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado cuestiono el analisis
realizado en el Informe Final de Instruccion sobre los registros fotograficos que
presentd en el Escrito de descargos N° 1 para demostrar el cierre de los
componentes, dado que no se tomd en cuenta las coordenadas geograficas
descritas en cada fotografia, acotando, que esta manera de presentar dichos
medios probatorios es una practica utilizada por el OEFA en las supervisiones y
considerada en pronunciamientos de la Direccion (Resolucion Directoral N° 712-
2018-OEFA/DFAI correspondiente al Expediente N° 1982-2017-
OEFA/DFSAI/PAS); por lo que actuar de manera contraria a ello, vulnera los
principios de presuncion veracidad y predictibilidad establecidos en el TUO de la
LPAG.

Al respecto, es importante sefalar que si bien las declaraciones y actuaciones
brindadas por los administrados en el tramite de un PAS contiene una presuncion
de veracidad'®, también es cierto que dicha informacién se encontrara bajo el
escrutinio de la autoridad administrativa con la finalidad de verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo de sus decisiones (principio de verdad material®°).

En efecto, en el PAS, la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo
una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos y
otros elementos que permitan generar conviccion.

En el presente caso, se debe indicar que en los numerales 39 al 69 de la presente
Resolucion, esta Direccion ha realizado precisiones respecto al analisis de los
registros fotograficos efectuado por la SFEM en el Informe Final de Instruccion,
concluyéndose que los medios probatorios referidos a la Bocamina cota 4724, la
Bocamina cota 4723 y la Poza de sedimentacion corresponderian a los lugares de
ubicacion de los componentes verificados en campo, a diferencia de aquellos
relacionadas a la Bocamina 4703 y Bocamina 4628.

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presunciéon admite prueba en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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En ese sentido, aun cuando las fotografias presentadas por el administrado hayan
consignado las coordenadas geograficas de la ubicacion de los componentes
materia del presente PAS, se realizd una revision integral que no fue excesiva y
respondié a una inferencia logica razonable. Siendo asi, no resulta relevante la
manera en que los administrados sustentan cada una de sus alegaciones, sino, la
conviccién de los elementos probatorios al momento de ser valorados por la
autoridad administrativa.

Por otra parte, se debe mencionar que el hecho de consignar las coordenadas
geograficas en los registros fotograficos no responde necesariamente a una
practica, requisito o antecedentes administrativos de OEFA (principio de
predictibilidad o confianza legitima?'), sino, al deber de los administrados de
aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes (carga de la
prueba??) y, ademas, que dichas pruebas puedan demostrar indubitablemente los
hechos que se alegan.

En ese contexto, esta Direcciéon en reiterados pronunciamientos (como por
ejemplo en la Resolucion Directoral N° 712-2018-OEFA/DFAI correspondiente al
Expediente N° 1982-2017-OEFA/DFSAI/PAS) ha considerado registros
fotograficos con la descripcion de sus coordenadas geograficas, generando
certeza a la autoridad administrativa en el marco de una valoracion conjunta de
los actuados en el expediente conforme al principio de verdad material y no bajo
un analisis individual de la prueba. Asimismo, en razon de este principio,
correspondera verificar cada caso en concreto si los medios probatorios
presentados por los administrados resultan suficientes o requieren de otros
elementos que puedan complementar los hechos.

En otro orden de ideas, resulta importante precisar que aun cuando el
administrado ha demostrado que realizé el cierre de algunos componentes
(Bocamina 4724, Bocamina 4723 y la Poza de sedimentacién), dicha situaciéon no
constituye subsanacion conforme a lo establecido en el TUO de la LPAG y en la
Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo del 2018 emitida
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y, por ende, no exime de
responsabilidad al administrado, toda vez, que la infraccién esta referida a la
implementacién de componentes no contemplados en un instrumento de gestion
ambiental. Entonces, para que dicha conducta sea subsanada, el administrado

21

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 173°. Carga de la prueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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tendria que demostrar que estos componentes se encuentran aprobados en una
certificacion ambiental emitida por la autoridad competente, en el cual se incluyan
las medidas de prevencion, mitigacion o control frente a los impactos ambientales
que generarian la operacion de los referidos componentes.

En ese sentido, se debe precisar que las actividades de cierre de los componentes
unicamente implican el cese de la actividad ilicita desarrollada, por lo que entender
ello, en un sentido diferente, conllevaria al extremo de considerar a este tipo de
actividades como una manera de subsanar una conducta, constituyendo en un
despropdsito, no sélo por la naturaleza insubsanable de la conducta, sino,
ademas, porque se generan incentivos inadecuados, que podrian conllevar a un
incremento de comportamientos infractores.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el titular minero implementdé los
componentes: (i) Bocamina 4724 (8379479N, 701832E); (ii) Bocamina 4703
(8379479N, 701983E); (iii) Bocamina 4723 (8379651N, 701953E), (iv) Bocamina
4628 (8379095N, 701176E); y (v) poza de sedimentaciéon (8379616N 701270E)
sin encontrarse previstos en su instrumento de gestiébn ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en el extremo referido a la implementacién
de a los siguientes componentes no contemplados: (i) Bocamina 4724
(8379479N, 701832E); (ii) Bocamina 4703 (8379479N, 701983E); (iii) Bocamina
4723 (8379651N, 701953E), (iv) Bocamina 4628 (8379095N, 701176E); y (v)
poza de sedimentacion (8379616N 701270E) .

Hecho imputado N° 2: El administrado utilizé agua de la laguna Arapiri, al
haberse verificado una infraestructura de captacion y bombeo de dicha
agua, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al numeral 5.2.5 denominado “Servicios de Minas” correspondiente al
Capitulo V del Estudio de Impacto Ambiental “Selene” del EIA Selene Explorador
2007, se establece que la fuente que suministra agua al proyecto es el manantial
Sullca, la cual es bombeada hasta un reservorio para luego derivarla a los niveles
inferiores de la mina=.

Habiéndose definido el compromiso del administrado, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

23

EIA Selene Explorador 2007

“5.2 Operacioén Minera

5.2.5 Servicios de Minas

(--)

El agua es abastecida por bombeo desde la fuente que suministra este recurso a la Planta Concentradora
(manantial Sullca). El agua destinada a la mina es acumulada en un reservorio y luego de ésta mediante tuberias
alimentada por gravedad que circula a los Niveles inferiores de la mina.

()
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83. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, se pudo advertir que el administrado se encontraba
utilizando el agua de la laguna Arapiri, para lo cual habia implementado un dique
de contencion compuesto por un muro de gaviones, dos (02) tuberias de HDPE
de 4” y una (1) tuberia de HDPE de 2"%*. Este hecho se sustenta en las fotografias
N° 43 a la 45%° del Informe de Supervisidn, algunas de las cuales se muestra a
continuacion:

§
:
Digue de conte };cic’)n

E i LR DN =)
Fotografia N° 43. Se puede a laguna Arapiri y en el margen izquierdo un Dique de
Contencion. COORDENADAS UTM WGS84: 8379213N, 700908E. ZONA 18

“

= _'_;',. % : % .
otografia N° 45. i on, y la salida de tuberias
htravesando un gavién ubicado en la parte inferior del dique. COORDENADAS UTM WGS84:

p379213N, 700908E. ZONA 18
Fuente: Informe de Supervision

24 Pagina 106 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en el
disco compacto que obra a folio 24 del expediente.

25 Paginas 166 y 167 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido
en el disco compacto que obra a folio 24 del expediente.
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84. De acuerdo a lo anterior, en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
concluyd que el administrado incumplia su instrumento de gestion ambiental al
utilizar el agua de la laguna Arapiri a través de una infraestructura de captacion y
bombeo.

c) Analisis de los descargos

85. En su Escrito de descargos N° 1, el administrado sefiala que realizo el retiro de
las tuberias que se encontraban en el lugar del hallazgo las cuales se utilizaban
para la derivacion del agua de la laguna Arapiri y procedieron a retirar el dique de
concreto y muro de gaviones; subsanado asi la conducta materia de imputacién
conforme lo establece el TUO de la LPAG y la Resolucion N° 077-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo del 2018 emitida por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental. Dichas afirmaciones se sustentas en dos (2) registros
fotograficos, uno de los cuales fue presentado en el escrito con registro N° 14602
del 8 de febrero de 2018.

Imagenes presentadas por el administrado

Fotografia del escrito con registro N° 14602 Fotografia del Escrito de descargos N° 1
del 8 de febrero de 2018

~ I Ubicacion.dgl

Vista de la ubicacién de la poza de sedimentacién actualmente. Coordenadas

8379440N, 701287E

Fuente: Escrito de descargos N° 1

86. Al respecto, en el literal ¢) del item 11l.2 del Informe Final de Instruccion, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucion, se indicé lo siguiente:

(i) De la revision de la fotografia del escrito con registro N° 14602 del 8 de
febrero de 2018, se advierte que el administrado retird las tuberias que se
encontraron en la Supervisién Regular 2016; sin embargo, esta medida
resulté insuficiente, toda vez que continuaba la infraestructura disefiada para
la derivacién del agua de la laguna Arapiri.

(i)  Por otro lado, en el registro fotografico presentado por el titular minero en el
escrito de descargos N° 1, ya no se verifica el dique de concreto y muro de
gaviones en el lugar del hallazgo, entendiéndose que se procedié con cerrar
la infraestructura para la captacion del agua y, de esa manera, concluir que
el hecho infractor ha cesado.
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Por lo expuesto, esta Direccion ratifica el analisis realizado lineas anteriores, el
cual forma parte de la motivacién de la presente Resolucion. No obstante,
considera necesario efectuar ciertas precisiones respecto a los argumentos
expuestos por la SFEM en el Informe Final de Instruccién relacionados a los
demas argumentos del administrado.

Asi tenemos que, del 10 al 12 de mayo del 2017, la Direccién de Supervision
realizé una supervision a la unidad fiscalizable “Selene Explorador”, en la cual se
verifico que el administrado realizé la demolicion del dique de contencion, asi
como se procedio al retiro de las tuberias de captacion en la zona de la laguna
Arapiri.

Lo anterior se sustenta en el Acta de la supervision regular del 10 al 12 de mayo
del 2017 y en las fotografias N° 18 y 19 del panel fotografico del Informe de
Supervision N° 748-2017-OEFA/DS-MIN, conforme se aprecia a continuacion:

Parte pertinente del Acta de Supervision

En esta zona se ha procedido con la
demolicion del dique de contencién. Ademas
Zona Arapiri (cuerpo | se han retirado las tuberias de captacion de
de agua) agua.

Ahora dichas aguas fluyen directamente a la
laguna Queullacocha.

8379120 | 700889 4561

—
Fuente: Informe de Supervision N° 748-2017-OEFA/DS-MIN

Fotografias N° 18 y 19

:. = n , h o < I:IV‘. . > .
'..:-‘ - i A - j e, - = L e W .ﬁ & _—
FOTO N° 18: Zona Arapiri (cuerpo de agua), donde se ha procedido con la demalicién

del dique de contencién. Ademas se han retirado las tuberias de captacion de agua.
Ahora dichas aguas fluyen directamente a la laguna Queullacocha.
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Zonp-Arapiri (cuerpordé agun)

FOTO N° 19: Otra vista de la zona Arapiri (cerpo de gua). donde se ha procedido con|
la demolicién del digue de contencion. Ademas se han retirado las tuberias de captacion
de agua. Ahora dichas aguas fluyen directamente a la laguna Queullacocha.

Fuente: Informe de Supervisién N° 748-2017-OEFA/DS-MIN

De acuerdo a lo expuesto, dichos medios probatorios corroboran que el
administrado dejé de utilizar el agua de la laguna Arapiri y, ademas, que estas
acciones fueron detectadas en una supervision con anterioridad al inicio del
presente PAS.

Ahora, si bien el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG,
establece que la subsanacién voluntaria es un eximente de responsabilidad
cuando es efectuado antes de la imputacién de cargos, previamente es necesario
analizar si en el presente caso se ha configurado una subsanacién del hecho
infractor.

De acuerdo, al literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccidon y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-EM, el cual establece que todo titular de actividad minera esta obligado a
cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones
derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y permisos
aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

De los estudios ambientales (certificacion ambiental) emanan dos clases de
obligaciones ambientales: (i) obligaciones de hacer, referidas al estricto
cumplimiento de los compromisos ambientales; y (ii) obligaciones de no hacer,
referidas a la prohibicién de hacer algo no previsto en el instrumento de gestion
ambiental.

En atencion a lo anterior, el incumplimiento de las obligaciones de hacer y no
hacer, constituyen incumplimientos a su instrumento de gestion ambiental, en ese
sentido, como en el presente caso, el hecho esta referido a la utilizacion del agua
de una laguna, esta infraccidon se encuentra enmarcado en la comision de una
conducta que no esta prevista ni aprobada en la certificaciéon ambiental, es decir,
en un incumplimiento de una obligacién de no hacer.

Ahora bien, respecto al supuesto de subsanacion voluntaria como eximente de

responsabilidad la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador sefiala lo siguiente: “(...) este supuesto [la subsanacién] no solo
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consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda,
la subsanacioén implica la reparacioén de las consecuencias o efectos daninos
al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora. Ello con la
finalidad de no generar impunidad y evitar que el imputado se apropie del beneficio
ilicito obtenido por la infraccién.”?®

96. En ese sentido, la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad se
configurara cuando el administrado acredite lo siguiente: i) el cese de la conducta
y i) la reparacion, restauracién, compensacion o remediacion del dafio ocasionado
por la conducta infractora al ambiente o la salud de las personas.

97. En el caso en particular, las acciones efectuadas por el administrado Unicamente
demuestran que no continua utilizando el agua de la laguna Arapiri, este aspecto
constituiria el cese la conducta infractora, no obstante, al haber utilizado el recurso
hidrico (la laguna) tendria que acreditar la reposicion o restauracion del mismo, lo
cual no ha sucedido en este caso.

98. Es importante tener en cuenta que el hecho infractor no solamente implico la
instalacion de una infraestructura (dique de contencion y tuberias) que no estaban
previstos en su instrumento de gestidén ambiental, sino también la utilizacion de un
cuerpo hidrico para las actividades del administrado; aspectos que son
susceptibles de generar un impacto en la zona, pues, en conjunto han podido
conllevar la pérdida de cobertura vegetal, la alteracion de la calidad del terreno y
la afectacién a la cantidad y balance hidrico de la laguna Arapiri.

99. En efecto, la utilizacidn del recurso hidrico de la laguna por parte del administrado
se efectud sin contar con la evaluacién previa de los impactos que generaria dicha
actividad, ademas de no contar con las medidas de manejo ambiental ante los
posibles impactos, los cuales debieron estar incluidos en su instrumento de
gestion ambiental y aprobados por la autoridad certificadora.

100. Dicho esto, el retiro de la infraestructura del lugar del hallazgo, configura una
accion que concluye una actividad ilicita desarrollada, pero de ninguna manera
significa una subsanacién, al no cumplirse con el segundo requisito indicado en el
considerando 96 de la presente Resolucion, esto es, la reparacion o reposicion del
recurso hidrico utilizado; interpretar ello de manera contraria, podria conllevar no
s6lo a considerar este tipo de acciones como una correccion de la infraccion,
también, implicaria aceptar el beneficio ilicito del administrado relacionado a la
utilizacion del recurso hidrico de la laguna Arapiri para el desarrollo de sus
actividades.

101. Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2, si bien el administrado reiteré que
la conducta materia de imputacién debe ser subsanada de acuerdo al TUO de la
LPAG y a la Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de marzo del
2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, se debe indicar que esta
Direccién ha sustentado en lineas anteriores las razones por las cuales el hecho
infractor no ha sido subsanado; desvirtuandose dichos alegatos.

102. Por lo expuesto, esta acreditado que el titular minero utilizé agua de la laguna
Arapiri, al haberse verificado una infraestructura de captaciéon y bombeo de dicha
agua, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

26 Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, aprobada con Resolucion Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ. Segunda Edicién. Pagina 47.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado implementé un sistema de subdrenaje
que consiste en i) una poza revestida con geomembrana la cual contiene
agua y ii) una poza de subdrenaje del Depésito de Relaves Fase 2, desde
donde sale una tuberia de HDPE de 8” que desemboca en la quebrada
Explorador A; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Conforme al numeral 5.9.6.2 “Fase II” del numeral 5.9.6 denominado “Disefio de
la ampliacién del Depdsito de relaves Explorador N° 1” correspondiente al Capitulo
V de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental “Selene”, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 268-2008-MEM-AAM (en adelante,
Modificacion EIA Selene Explorador 2008), se contempld la construccion de un
sistema de sub-drenaje, debajo del Depdsito de relaves Explorador N° 1, que
permitira canalizar y evacuar cualquier flujo subterraneo de agua. La ubicaciéon en
planta de estos subdrenes se muestra en el Plano N° 197,

27

Modificacién EIA Selene Explorador 2008.
“5.9 Estudio del Recrecimiento del depdsito de relaves Explorador N° 1

5.9.6 Disefio de la ampliacion del Depdsito de relaves Explorador N° 1

5.9.6.2 Fase Il

()

a. Etapa A

Finalmente, con el propdsito de asegurar el abastecimiento de agua para la alimentacion de los bofedales
ubicados aguas abajo del Dique Sur, se precisa que se ha previsto la construcciéon de un sistema de sub-drenaje
a ser empleado por debajo de la cobertura impermeable de geomembrana que permitira canalizar y evacuar
aguas abajo cualquier flujo subterraneo de agua.

La ubicacién en planta de estos sub-drenes se muestra en el Plano N° 19 (Anexo V-1), conjuntamente con los
detalles constructivos correspondiente.
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Plano N° 19

Fuente: Modificacion EIA Selene 2008

105. De la revision del Plano N° 19, se puede verificar que los flujos subterraneos son
captados por un sistema de drenaje francés, el cual consiste en una zanja cubierta
con grava o roca que redirige aguas superficiales y subterraneas fuera de un area,
ademas contiene tuberias perforadas para dispersar el agua que se filtra.

106. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe proceder
a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

107. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervisidon Regular 2016, se verificd que en las instalaciones del Depésito de
relaves Explorador N° 1 se habia implementado una poza de subdrenaje de la cual
sale una tuberia de HDPE DE 8" hacia la quebrada Explorador A, asimismo, a
cincuenta (50) se advirtié otra poza con revestimiento de geomembrana?8. Este
hecho se sustenta en las fotografias N° 73 a la 78 del Informe de Supervisién?.

108. De este modo, en el Informe de Supervision, se concluyd que la poza revestida
con geomembrana y la poza de subdrenaje del Depésito de Relaves, desde donde
sale una tuberia de HDPE de 8” a la quebrada Explorador A, no concuerda con el
disefo establecido en la Modificacion EIA Selene 2008.

109. No obstante, es importante precisar que en la respuesta a la Observacion N° 17
consignada en el Informe N° 1208-2008/MEM-AAM/EA/WBF/PR/JLP/WA que
sustenta la Modificacion EIA Selene, el administrado considerd construir dos (2)
pozas colectoras, la primera para filtraciones del dique lateral y la segunda para la
descarga de la red de subdrenaje; ambas seran implementadas en la base del

28 Pagina 106 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en el
disco compacto que obra a folio 24 del expediente.

29 Paginas 181 a la 183 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido
en el disco compacto que obra a folio 24 del expediente.
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Depésito de Relaves con la finalidad de evacuar las aguas producto del flujo
subterraneo°.

Siendo asi, esta Direccion considera que la descripcion realizada en la respuesta
a la Observacion N° 17 consignada en el Informe N° 1208-2008/MEM-
AAM/EA/WBF/PR/JLP/WA que sustenta la Modificacion EIA Selene, se asemeja
al hallazgo verificado por la Direccién de Supervisién en la Supervision Regular
2016, pudiéndose determinar que la poza revestida con geomembrana y la poza
de subdrenaje, desde donde sale una tuberia de HDPE de 8” a la quebrada
Explorador A, forman parte del sistema de subdrenaje del Depdsito de Relaves
Explorador N° 1.

De lo expuesto, se desprende que el hecho imputado en el presente PAS no tiene
como sustento el incumplimiento de alguno de los compromisos establecidos en
la Modificacion EIA Selene 2008.

En este punto corresponde senalar que, conforme al principio de tipicidad
establecido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Moréon Urbina®! ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Por lo expuesto, corresponde declarar el archivo en este extremo del presente
PAS. En consecuencia, carece de objeto pronunciarnos respecto a los alegatos
presentados por el titular minero en su escrito de descargos.

Hecho imputado N° 4: El administrado no descargaba el agua de escorrentia
captada en los canales de coronacion del depédsito de relaves hacia la
margen derecha del dique; incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

30

31

Informe N° 1208-2008/MEM-AAM/EA/WBF/PR/JLP/WA que sustenta la Modificacion EIA Selene 2008

17. En el plang N* 19, Folio 516 del ElA, se muesltra gue el sisterna de sub-drenaje es descargado
de manera libre al terreno natural; no obstante, el titular debe proponer la implementacion de
pozas para su confrol v descarga (de ser el caso considerar punto de conifrol), debido a que
sobre dicho sistema se asentard los relaves, con un potencial de resgo de infiltracion.
Asimismo, incluir un plano en donde se aprecie las diferenles capas propuestas en la
construccion de la base def depdsito (debe considerarse la capa de subdrengfe, la capa de
preparacien del terreno, la capa impearmeable, entre ctros, con su respectiva dimensidn).

RESPUESTA. - indica que aguas abajo del Dique Sur se ha optado por construir dos pozas colecloras.
La primeara servird para colectar las posibles filraciones del digue lateral, en tanto que la segunda servira
para colectar la descarga de la red de sub-drenaje. Asimismo, sefiala que el sistema de sub-drenaje a
ser construido en la base del depasito de relaves ha sido disefiado con la finalidad de evacuar las aguas
producto del flujo subterraneo, asi como |la descarga de la escorrentia superficial ante la hipotética
eventualidad de gue ocurran filtraciones a lravés de la geomembrana que cubrird la totalidad del vaso del
depdsito, se ha previsto que la descarga de |la red de sub-drenaje confluya en la poza de colecoon de
fitraciones la cual tendra un velumen maximo de almacenamiento de 182 m>, que permitira colectar sl
equivalents a la precipitacién media diana {(2.89 mm/d) afectada por un coeficiente de infitracitn de 40%
que alimentara la napa fredtica. Asimismo, sefiala que dispondra de una poza de coleccion de las
posibles filtracionas del dique Iateral para almacenar un volumen maximo de 35 m®, para un caudal de
filtracién estimado de 1 U/min mas el aporte promedic de precipitaciones, permitiria disponer de un
periocdo de manejo de dichas filtraciones de hasta 24 dias Ambos tipos de pezas contaran con un
revestimlento impermeable con geomembrana de HDPE de 1.0 m.m. de espesor.

ABSUELTA

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al literal b) “Manejo de aguas” del numeral 5.9.2 denominado “Criterio
de Disefio” y el numeral 5.9.6.1 “Fase I” del numeral 5.9.6 denominado “Disefio
de la ampliacion del Depésito de relaves Explorador N° 1”7 del correspondiente al
Capitulo V de la Modificacion EIA Selene Explorador 2008, se establecié que la
derivacién de las aguas de escorrentia alrededor del Depédsito de Relaves
Explorador N° 1 se realizara a través de canales perimétricos. Asimismo, se
considero que se realizara la descarga de las aguas de escorrentia por la margen
derecha del dique a través de la prolongacién del canal de derivacidon derecho
existente. =

Habiéndose definido el compromiso del administrado, se debe proceder a analizar
si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, se verifico un canal de coleccidén de agua en el margen
noreste del Depdsito de Relaves Explorador N° 1 (coordenadas UTM WGS 84
Zona 18 8378795N 700250E). El agua colectada es conducida y entregada en el
Depodsito de Relaves Explorador Fase 233,

Lo senalado anteriormente se sustenta en las fotografias N° 82 a la 93 del Informe
de Supervisién34, algunas de las cuales se muestra a continuacion

32

33

34

Modificacién EIA Selene Explorador 2008

“5.9 Estudio del Recrecimiento del depésito de relaves Explorador N° 1

(--)

5.9.2 Criterio de disefio

()

b. Manejo de aguas

Derivacion de las aguas de escorrentia alrededor del depdsito, a través de canales perimétricos con capacidad
para conducir el caudal maximo generado en 24 horas y correspondiente a precipitaciones con un periodo de
retorno de 500 afios.

(--)

5.9.6 Disefio de la ampliacion del Depdsito de relaves Explorador N° 1

5.9.6.1 Fase |

(--)

Esta primera fase se complementa con la prolongacién del actual canal de derivacién derecho (ver Plano N° 12
del Anexo V-1), la misma que tendra una pendiente de 0,3 % y una seccién rectangular de 0,50 x 0,50 m revestida
con concreto. La prolongaciéon del canal de derivacion tendra una extension de 380 m y se empalmara con el
canal existente para descarqgar las aguas de escorrentia por la margen derecha del dique.”

Pagina 106 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en el
disco compacto que obra a folio 24 del expediente.

Paginas 185 a la 191 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido
en el disco compacto que obra a folio 24 del expediente.
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Fotoprafia N° 89. En ka Imagen 58 obsanva ol canal de calecsion ubicado adyacente i
: : ot

Fotografia N° B7. En [a imagen se cbsarua el canal de eoleccidn ubicade adyacente 2l ol ralava o snovenira por encima de Ia alfura del canal, CODRDENADAS UTH WS84
depésiio de refave al cual se tuberias HEL Tmiermo B3TEE2ZN, TOUZB4E. ZONA 18
COORDENADAS UTM WGSS4: BITB6ZZN, TO0ZB4E. ZONA 18 )

ANITHES 5/AGOR0 16

anqmmuu 90. En la imagan se absenca el ingreso del agua provenients acia &
depdailo da relave JAS UTM WGSE4:

Fotografia N° BB. En I imapen se observa el canal de coleccion ubicado adyscanta al

lmm:w TO0264E, ZONA, 18
depdeilo de relave. COORDENADAS UTIM WGSE4: BITBAZIN, T00264F ZONA 18

Fotografia N° 83. En la imagen se observa el punto de descarga, dentro dB
relave, del canal de coleccion y las tuberias provenientes de la Planta 4B
COORDENADAS UTM WCS84: 8378437N, 700345E. ZONA 18

Fuente: Informe de Supervision
119. Asimismo, con la finalidad de una mejor apreciacion del incumplimiento, en el

siguiente plano se puede verificar el recorrido de las aguas a través del canal de
coleccion hasta su descarga en el Depdésito de Relaves Explorador Fase 2.
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CANAL DE/CORONACION
DEPOSITO DE RELAVES EXPLORADO. | )
margen derecha del

digue de la presa de
Relaves N° 1

: p ¥ &
| DIQUE/DE DEPOSITO'DE
RELAVES/EXPLORADOR - FASE2 - \

\

Fuente: Informe de Supervision

120. De acuerdo a lo anterior, el titular minero estaria realizando la descarga de las
aguas de escorrentia generadas alrededor del Dep6sito de Relaves Explorador N°
1 en un lugar que no estaba previsto en la Modificacion EIA Selene Explorador
2008. Por este motivo, en Informe de Supervisién, la Direccion de Supervisiéon
concluy6é que el administrado incumplia lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

121. Ahora bien, mediante escrito con registro N° 69868 del 22 de setiembre del 2017,
el titular minero presento6 registros fotograficos en cumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 827-2017-OEFA/DFSAI del
Expediente N° 826-2016-OEFA/DFSAI/PAS, en los cuales se advierte la
implementacién de una poza de coleccidon de agua de no contacto y un sistema
de bombeo (conformado por una bomba y una manguera de traslado) que dirige
el agua hacia el canal norte del Depdsito de Relaves N° 1, tal como se muestra a
continuacion:

Poza de coleccion de agua de no contacto Tramo de la manguera de traslado de agua
de no contacto

Fotografia 1. Poza de coleccion de agua de no contacto y sistema de bombeo, Coordenadas UTM Fotografia 2. Manguera para el traslado de agua de no contacto. Coordenadas UTM WGSB4
WG584 8378515N, 700352E B8378760N, 700256

Descarga de la manguera a canal de coronacién
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Fotografia 3. Descarga de manguera de agua de no contacto al canal de coronacién. Coordenadas
UTM WGSB84 8378786N, 700186E

Fuente: Escrito con registro N° 69868 del 22 de setiembre del 2017

122. De la revision de las imagenes anteriores se aprecia que las areas donde se
encuentra la poza de coleccion, el tramo del recorrido de la manguera y el canal
de descarga, cuentan con puntos de referencia visual que permiten indicar que
corresponden a la zona del hallazgo.

123. Asimismo, de la georreferenciacion de las coordenadas consignadas en las
imagenes anteriores, se verifica que el recorrido del agua desde la poza de
coleccion hasta su descarga en el canal de coronacién a través de una manguera
de conexidn, guarda relacion con su compromiso ambiental de derivar el agua de
no contacto (o escorrentia) por la margen derecha del dique.

Descargai(foto)

iMramoi(foto)) § ”
“FiCanalidelcoronacionidelihaliazgos
/ ' (RN
¢ .

o

o

W

e
1

Roza de-colec—:mon (fole)5s

[ Google Earth

Fuente: Google Earth

124. De acuerdo a lo anterior, esta acreditado que el administrado ha efectuado
acciones que han permitido corregir la conducta infractora con anterioridad al inicio
del presente PAS.
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Es asi que, en virtud del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision,
corresponde analizar la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidon de los actuados que obran en el Expediente,
se advierte que con Carta N° 00143-2017-OEFA/DS-SD del 12 de enero de 2017
y notificada el 13 de enero de 20173, la Direccién de Supervisiéon requirié al
administrado presentar la subsanacion del hecho detectado materia de analisis.

No obstante, de la revisiéon de dicha Carta se puede verificar que no cumple con
los requisitos establecidos en el numeral 180.1 del articulo 180° de la TUO de la
LPAG, en cuanto a las condiciones para su cumplimiento; por tanto, dicho
requerimiento no configura la ruptura de la voluntariedad de la subsanacion de la
conducta.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanacién voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero.

Asimismo, el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervisién, sefala
que, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente en ese extremo.

A su vez, el numeral 20.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se aprecia
que la subsanacién presentada por el titular minero se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de la Direccién de Supervision,
en consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto
establecido en el articulo 20° del Reglamento de Supervision.

En tal sentido, en virtud al analisis precedente; esta Direccidén concluye dar por
subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo del PAS en este
extremo. En consecuencia, carece de objeto pronunciarnos respecto a los
alegatos presentados por el titular minero en su escrito de descargos.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefalado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente
Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

35

Pagina 60 del documento denominado “0013-8-2016-15_IF_SR_SELENE_EXPLORADOR” contenido en el
disco compacto que obra a folio 24 del expediente.
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Hecho imputado N° 5: El administrado no presenté la informacion solicitada
durante la supervision regular en el requerimiento de documentaciéon que
forma parte del Acta de Supervision Regular llevada a cabo a la unidad
fiscalizable Selene dentro del plazo establecido.

Obligacién establecida en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al inciso c.1 del literal c del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley del Sinefa), el OEFA de manera directa o a través de
terceros, esta facultado a requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales?®.

En esa misma linea, el articulo 30° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD?® sefala que es obligacion del administrado presentar la informacion
solicitada en el marco del ejercicio de la funcién supervisora directa, en el Area de
Tramite Documentario (mesa de partes) de la sede central del OEFA o mediante
sus oficinas desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segun sea
establecido, dentro del plazo correspondiente3s.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2016, el titular minero no present6 al OEFA, la informacion
solicitada mediante el Requerimiento de Documentacién que forma parte del Acta
de Supervisioén regular llevada a cabo a la Unidad Fiscalizable Selene Explorador.

36

37

38

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2008

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo
de su funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

(-)

¢.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacién del
cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informéaticos y archivos en soporte
magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion;
obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la
presentacioén de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

Reglamento vigente al producirse el requerimiento de informacién, obligacion materia de analisis.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD publicado el 28 de marzo del
2015

“Articulo 30°.- De la presentacion de la informacion solicitada en el marco de la supervision directa

La documentacién solicitada a los administrados, en el marco de la supervisién directa, debe ser presentada en
el Area de Tramite Documentario (mesa de partes) de la sede central del OEFA, o mediante sus oficinas
desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segun sea establecido, dentro del plazo correspondiente.
Para tal efecto, se podran desarrollar procedimientos y formatos aprobados por el OEFA”.
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En efecto, de la revision del Acta de Supervisidn, se advierte que la Direccion de
Supervision requirio al administrado la presentacién de los siguientes documentos:

Partes pertinentes del Acta de Supervision

N° DESCRIPCION
Expediente técnico de la implementacion de la laguna de sedimentacién ubicada
en las coordenadas UTM WGS 84: 8378394N, 701077E.
Informe técnico detallado del estado actual de la laguna de sedimentacion
2 ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 8378394N, 70107 7E que fue utilizada
como parte del sistema de tratamiento de aguas
Diagrama de flujo del manejo en general de la unidad fiscalizable Selene
explorador
Ficha de compromisos ambientales de la unidad fiscalizable Selene explorador

El plazo maximo de presentacion de la documentacion sera de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente documento.

Jouy

Victor Jiménez Pachas
Supervisor de sector mineria
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
DNI: 10125237

Fuente: Acta de Supervision

Ahora, si bien mediante el escrito con registro N° 14602 del 8 de febrero de 2018,
el administrado presenté documentacion sobre el requerimiento realizado durante
la Supervision Regular 2016, éste fue de manera parcial, omitiendo adjuntar el
expediente técnico de la implementacion de la laguna de sedimentacion.

Por esta razon, en el Informe de Supervision3®, se concluyé que transcurrido dicho
plazo y a la fecha de la emisién de dicho pronunciamiento, el administrado no
cumplié con atender el requerimiento de informacion efectuado, incumpliendo asi
lo dispuesto en la normativa ambiental.

Analisis de los descargos

En su Escrito de descargos N° 1, el administrado ha sefialado los siguientes
argumentos:

(i) Existen dos (2) requerimientos de informacion relacionados a la laguna de
sedimentacion.

(i)  El hallazgo relacionado con la laguna de sedimentacion fue archivado en el
Informe de Supervision.

(i) La presente imputacion constituye un hallazgo de menor trascendencia
conforme a la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.

39

Folios 16 al 19 del expediente.
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142. Al respecto, en el literal c) del item IIl.5 del Informe Final de Instruccién, cuya

143.

144.

145.

146.

V1.

147.

motivacion forma parte de la presente Resolucion, se indicé lo siguiente:

(i)  Sobre el particular se debe sefialar que si bien en el requerimiento realizado
en el Acta de Supervisidén, se advierten dos (2) items relacionados a la
laguna de sedimentacion, ambos tienen finalidades diferentes. Asi en una
esta relacionada a la situacion actual de dicho componente, mientras que en
la otra esta orientada a un mayor detalle sobre los aspectos técnicos que
considero el administrado para su implementacion.

(i) Por otro lado, el hecho que el hallazgo relacionado a la laguna de
sedimentacion no fue considerado en el Informe de Supervisibn como un
incumplimiento a las obligaciones ambientales, no conlleva a que el
administrado pueda omitir la informacion requerida, toda vez que la
normativa ambiental establece un mandato de cumplimiento ante los
requerimientos de la autoridad competente.

(i)  Finalmente, se debe indicar que conforme al articulo 6-A° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, para que un incumplimiento
sea considerado un hallazgo de menor trascendencia requiere la
acreditacion de la subsanacioén antes del PAS, situacion que no ha ocurrido
en este caso.

De esta manera, esta Direccion ratifica el analisis contenido en el literal ¢) del item
[11.5 del Informe Final de Instruccion, el cual parte del sustento de la presente
Resolucion.

Por otro lado, el titular minero no presenté descargos respecto a la presente
conducta, a pesar de haber sido debidamente notificado el Informe Final de
Instruccidn, de conformidad con el numeral 21.2 del articulo 21° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del titular minero de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtuen.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el titular minero no presentd la
informacion solicitada durante la Supervision Regular 2016 en el requerimiento de
documentacién que forma parte del Acta de Supervision Regular llevada a cabo a
la unidad fiscalizable Selene dentro del plazo establecido.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas“®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)*'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

40

41

42

43

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O O ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se ded.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respzngat?llldz:jd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*4.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccidn, este ya no

44

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por oftro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta relacionado a que el administrado implementd los
componentes: i) Bocamina cota 4724 (8379479N, 701832E), ii) Bocamina cota
4703 (8379479N, 701983E), iii)) Bocamina cota 4723 (8379651N, 701953E), iv)
Bocamina cota 4628 (8379095N, 701176E), y v) poza de sedimentacion
(8379616N 701270E) no contemplados en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, se debe indicar que la implementacién de componentes no
previstos en un instrumento de gestion ambiental, genera un dafio potencial al
ambiente, al no contar con una evaluacion de sus impactos en el area intervenida,

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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ni mucho menos cuentan con medidas de manejo ambiental especificas de

operacién y cierre.

157. Elimpacto negativo se traduce en la alteracién de las propiedades fisicas del suelo
por desbroce, compactacion y cambio de uso de suelo, lo cual podria ocasionar la
alteracion y/o fragmentacion del habitat que se traduce en la alteracion o pérdida
de la formacién vegetal y fauna local. Asimismo, existe un impacto visual
(contrastes en forma, linea, color y textura con el panorama paisajistico)*®
generado por la alteracién de la topografia.

158.

159.

Ahora bien, de acuerdo a lo indicado en los numerales 39 al 69 de la presente

Resolucion, el administrado acreditd el cierre de la Bocamina cota 4724
(8379479N, 701832E), la Bocamina cota 4723 (8379651N, 701953E) y la poza de
sedimentacion (8379616N 701270E) a diferencia de la Bocamina cota 4703
(8379479N, 701983E) y a la Bocamina cota 4628 (8379095N, 701176E) cuya
finalizacion de la conducta infractora no ha sido acreditada en el presente PAS.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conductas infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado
implemento los
componentes: i)
Bocamina cota 4724
(8379479N, 701832E),
ii) Bocamina cota 4703
(8379479N, 701983E),
iii) Bocamina cota 4723
(8379651N, 701953E),
iv) Bocamina cota 4628
(8379095N, 701176E),
v) poza de
sedimentacion
(8379616N 701270E) no
contemplados en su
instrumento de gestion
ambiental

El administrado debera acreditar
el cierre de la Bocamina cota
4703 (8379600N, 701983E), y
Bocamina cota 4628 (8379095N,
701176E), para lo cual se tendra
que colocar un tapén de concreto
armado en funcion de los
especificaciones geotécnicos del
material rocoso y a la altura del
tinel  para  garantizar su
estabilidad fisica, asimismo, y en
caso la topografia de la zona lo
requiera, se realizara el relleno
con material comun sobre el que
se debera colocar cobertura que
consista en capas de arcilla,
sustrato y capa de suelo agricola
para la posterior revegetacion.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida  correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion del OEFA
un informe técnico
detallado del cumplimiento
de la medida correctiva

propuesta.
El informe debera
contener descripcion a

detalle de las acciones
realizadas  debidamente
sustentadas con
fotografias (fechadas) con
vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes  angulos y
debidamente sefalizadas
(uso de flechas, circulos y
otros), de tal manera que

permita  visualizar de
manera clara y objetiva el
cierre de los
componentes.

Asimismo, la informacion
debera estar acompana de
un video (fechado) donde
se muestre los lugares
lugar de las bocaminas
rehabilitados.

46

Recomendaciones para el fortalecimiento de la evaluacién del impacto ambiental de las actividades mineras en
el Peru. Lima: DAR, 2015. Pag. 33.
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160. La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafio a los componentes del
ambiente: suelo, flora y fauna, de tal manera que se evite, controle y minimice los
impactos ambientales generados por la implementacion y operacion de los citados
componentes.

161. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado un tiempo de treinta (30) dias habiles tomando en cuenta las
acciones que el administrado debera realizar, como la gestion de recursos,
materiales y personal requerido, las caracteristicas de las actividades a ejecutar y
el grado de dificultad de las mismas.

162. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
la informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho detectado N° 2

163. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero utilizé
agua de la laguna Arapiri, al haberse verificado una infraestructura de captacion y
bombeo de dicha agua, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

164. Sobre el particular, la utilizacion del recurso hidrico de la laguna Arapiri genera un
riesgo de producirse un efecto nocivo a la flora y al suelo, pues, para realizar dicha
actividad se implementé una infraestructura (dique de concreto) que implico la
pérdida de cobertura vegetal y la alteracion de la calidad del terreno natural;
ademas, con la ejecucion de la conducta infractora no sélo pudo afectar el propio
cuerpo de agua en cuanto a su cantidad y balance hidrico, también a las plantas
y fauna de la zona que dependen directa o indirectamente de esta fuente para su
desarrollo.

165. No obstante, considerando que el administrado acredito el retiro de la tuberia y el
cierre de la infraestructura que implementé para derivar el agua de la laguna
Arapiri, el riesgo de generarse efectos nocivos a la laguna Arapiri ha cesado.

166. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar una medida correctiva en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

Hecho imputado N° 5

167. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero no
presentd la informacion solicitada durante la Supervision Regular 2016 en el
requerimiento de documentacion que forma parte del Acta de Supervision Regular
llevada a cabo a la unidad fiscalizable Selene dentro del plazo establecido.

168. Al respecto se debe indicar que, al margen de los efectos generados ante la
omisiéon de la documentacion requerida en el marco de la Supervision Regular
2016, esta conducta no ha generado por si misma alteracion negativa en el
ambiente, recursos naturales y la salud de las personas; por lo que no existirian
consecuencias que se deban corregir o revertir.
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169. Adicionalmente, se debe indicar que carece de objeto requerir la presentacién de
la informacién omitida por el administrado como medida correctiva, en tanto, la
documentacién faltante debié analizarse en el marco de la Supervisién Regular
2016.

170. De lo senalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia
Minera Ares S.A.C. por la comision de las conductas infractoras que constan en los
numerales 1 [en el extremo referido a los siguientes componentes: i) Bocamina 4724
(8379479N, 701832E); (ii) Bocamina 4703 (8379479N, 701983E); (iii) Bocamina 4723
(8379651N, 701953E), (iv) Bocamina 4628 (8379095N, 701176E); y (v) poza de
sedimentacion (8379616N 701270E)], 2 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2622-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiia Minera Ares S.A.C. por las conductas infractoras indicadas
en los numerales 1 [en el extremo referido a los componentes via de acceso a sala de
logueo y relavera (8379256N 700880E) y depésito de desmonte (8379791N 702150E)],
3y 4 delaTabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2622-2018-OEFA/DFAI/SFEM,;
de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Compaiiia Minera Ares S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en su parte considerativa.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Compaiiia Minera Ares S.A.C. por las conductas infractoras indicadas en
los numerales 2 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2622-2018-
OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos sefalados en la presente Resolucién.

Articulo 5°.- Informar a Compaiia Minera Ares S.A.C. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°
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30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 7°.- Apercibir a Compaiia Minera Ares S.A.C. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a Compaiiia Minera Ares S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Compania Minera Ares S.A.C. que el recurso de apelacion o
reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a Compaiia Minera Ares S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/jdv/abm-jpv
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