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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Lima, 28 de febrero del 2018

2019-101-010829

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00256-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LA VIRGEN S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : LINEA DE TRANSMISION 138kV S.E. LA VIRGEN
— S.E. CARIPA

UBICACION : DISTRITO SAN RAMON, PROVINCIA
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 2146-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 31 de
diciembre de 2018, los escritos de descargos presentados por La Virgen S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:

a)

ANTECEDENTES
Antecedentes del Expediente 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 2 y 3 de agosto de 2017 se realizd6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017) a la Linea de Transmisién 138kV S.E. La Virgen —
S.E. Caripa (en adelante, LT La Virgen — Caripa) de titularidad de La Virgen
S.A.C. (en adelante, La Virgen o el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 20172
(en adelante, Acta de Supervision N° 1).

Mediante el Informe de Supervision N° 0714-2017-OEFA/DS-ELE del 21 de
diciembre de 20173 (en adelante, Informe de Supervision N° 1), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial
2017, concluyendo que La Virgen habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1474-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23
de mayo de 2018*, notificada al administrado el 31 de mayo de 2018° (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral N° 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFAI) inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral N° 1.

Registro Unico del Contribuyente N° 20492925030.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
Folios del 1 al 26 del Expediente.

Folios del 41 al 45 del Expediente.

Folio 46 del Expediente.
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El 28 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral | (en adelante, primer escrito de descargos®).

Antecedentes del Expediente 1766-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 8 al 10 de noviembre de 2017 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la LT La Virgen — Caripa. Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 10 de noviembre de
2017 (en adelante, Acta de Supervision N° 2).

Mediante el Informe de Supervision N° 003-2018-OEFA/DSEM-CELE del 11 de
enero de 2018’ (en adelante, Informe de Supervisién N° 2) la Direcciéon de
Supervisién analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que La Virgen habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2060-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16
de julio de 20188, notificada al administrado el 23 de julio de 2018° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral N° 2), la SFEM inicié un PAS contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenida en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral Il.

El 14 de agosto de 2018, mediante escrito con registro N° 68332, el administrado
solicitd la acumulacion de los Expedientes N° 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS y
N° 2583-2017-OEFA /DFSAI/PAS.

El 21 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral Il (en adelante, segundo escrito de descargos?).

Posteriormente, el 3 de setiembre de 2018 mediante escritos con registros N°
72875 y N° 72876, el administrado solicitd la acumulacion de los Expedientes N°
2583-2017-OEFA /DFSAI/PAS, N° 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 1766-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Acumulacién de Expediente 1766-2018-OEFA/DFAI/PAS al Expediente 1656-
2018-OEFA/DFAI/PAS

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
noviembre de 2018'", notificada al administrado el 14 de noviembre de 20182 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral N° 3), la SFEM resolvio:

(i) Acumular el PAS seguido en el Expediente N° 1766-2018-OEFA/DFAI/PAS al
PAS tramitado en el Expedientes N° 1656-2018-OEFA/DFAI/PAS;

Folios del 45 al 160 del Expediente. H.T 2018-E01-54954 del 28 de junio de 2018.
Folios del 28 al 38 del Expediente.

Folios del 163 al 165 del Expediente.

Folio 166 del Expediente.

Folios del 238 al 452 del Expediente.

Folios del 457 al 46 del Expediente.

Folio 464 del Expediente.
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(i) Desestimar la solicitud de acumulacion solicitada por La Virgen respecto al
PAS tramitado en el Expediente N° 2583-2017-OEFA /DFSAI/PAS; y,

(iii) Variar los hechos imputados N° 1 y N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 3
y establecer que las imputaciones materia del presente PAS son las
consignadas en la Tabla N° 7 de la referida Resolucion.

El 12 de diciembre de 2018, el administrado presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral N° 3 (en adelante, tercer escrito de descargos’).

El 31 de diciembre de 2018, con carta N° 4209-2018-OEFA/DFAI"4, se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 2146-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en
adelante Informe Final de Instruccion’®).

El 1 de febrero de 2019, el administrado presentd el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en adelante, cuarto escrito de descargos’®).

El 26 de febrero de 2019, se llevo a cabo la audiencia de informe oral en el cual
participaron representantes de la DFAI y representantes de La Virgen.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'’?, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo

Folios del 466 al 543 del Expediente.

Folio 569 del Expediente.

Folios 552 al 568 del Expediente.

Folios 571 al 590 del Expediente. H.T. N° 2018-E01-14656.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente _sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: La Virgen incumplio lo establecido en el ITS aprobado,
debido a que desarroll6 el proyecto LT La Virgen - Caripa fuera del trazo
aprobado, en los siguientes componentes:

(i) Torres T-008 y T-009 de la LT La Virgen - Caripa (fuera del trazo
comprendido entre los vértices V5 - V8).

(ii) Torres de la T-153 ala T-158 de la LT La Virgen - Caripa y vértices V-23A
al V-21 (fuera del trazo comprendido entre la SE Caripa y el vértice V-21).

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 134-2006-MEM/AAE del 4 de mayo del 2006,
la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, DGAAE) aprobo¢ el Estudio de Impacto Ambiental de la LT La
Virgen — Caripa (en adelante, EIA de la LT La Virgen - Caripa).

Mediante Resolucion Directoral N° 227-2014-MEM-DGAAE, se aprob¢ el Informe
Técnico Sustentatorio para los cambios menores en el proyecto de la LT La Virgen
— Caripa (en adelante, ITS de la LT La Virgen - Caripa), reduciendo en diecinueve
(19) metros de longitud de la mencionada linea de transmision. En dicho
instrumento de gestion ambiental, La Virgen sefial6 la reubicacion de los vértices
de la LT La Virgen — Caripa, conforme se detalla a continuacion:

“Cuadro 3.2.
Ubicacion de los vértices del nuevo trazo de la LT La Virgen — Caripa
_ Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18S
Vértice

Norte Este
(.-2) (.-2) (--)
V-05 8764118.31 451087.54
V-06 8763413.32 449989.55
V-07 8761046.82 447300.81
V-08 8761097.34 447486.59
(..) (.-) (...)

Cuadro 3.2. (continuacién)
Ubicacion de los vértices del nuevo trazo de la LT La Virgen — Caripa

_ Coordenadas UTM WGS 84 Zona 18S
Vértice
Norte Este
(..) (-..) (--2)
V-21 8740871.60 417654.00
V-22 8740863.60 415490.03
V-23 8741271.59 413719.05
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V-23A 8741815.58 411947.07
V-24 8741849.58 409738.10
V-25 8742781.56 403104.19
SE CARIPA 8742781.56 403064.19
)

En consecuencia, La Virgen tiene la obligacion ambiental de ejecutar el tramo de
la LT La Virgen — Caripa en las coordenadas de los veértices N° 05, 06, 07, 08
(entre los que se encuentran comprendidas las torres metalicas auto-soportadas
de sostenimiento T-008 y T-009) y los vértices N° 21, 22, 23, 23A, 24 y 25 (entre
los que se encuentran comprendidas las torres metalicas auto-soportadas de
sostenimiento desde la T-153 hasta la T-158), en las coordenadas dispuestas en
el ITS de la LT 138 La Virgen - Caripa™®.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en las Actas de Supervision?°, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervision Especial 2017 y la Supervision
Regular 2017, que las coordenadas UTM WGS84 de la ubicacién de las torres T-
008, T-009, T-153, T-154, T-155, T-156, T-157 y T-158 se encuentran alejadas del
trazo establecido en el ITS de la LT La Virgen — Caripa.

En los Informes de Supervisién N° 1y 2, la Direccion de Supervisién concluyé que
el administrado habria incumplido el ITS de la LT La Virgen — Caripa, tras
verificarse que las coordenadas UTM WGS84 de la ubicacion de las torres
referidas en el parrafo precedente se encuentran alejadas del trazo establecido en
el referido instrumento de gestion ambiental.

Lo detectado por la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en la
vista fotografica N° 01-1 del Informe de Supervision N° 1 y la vista fotografica N°
04 del Informe de Supervision N° 2, conforme se detalla a continuacion:

Vista Fotografica N° 01-1 del Informe de Supervision N° 1

Trazo aprobado por el EIA
Trazo aprobado por el ITS
Trazo actual construido

Fotografia 01-1. Vista extraida del Google Earth en la que se ha representado la ubicacion actua|
de las torres T-008 y T-009 (trazo de colar azul), 1a cual se encuentran distanciadas de traz

aEJ'obaao en el ITS (trazo de color verde)

20

Informe Técnico Sustentatorio para los cambios menores en el proyecto de la LT 138 La Virgen — Caripa,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 227-2014-MEM-DGAAE. Capitulo 3.0 Descripcion del Proyecto. 3.1
Generalidades.

Documentos contenidos en los discos compactos que obran en el folio 27 y folio 40 del Expediente.
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Vista Fotografica N° 04 del Informe de Supervision N° 2

Imagen N° 04.- Vista general de |a ruta de |la L.T, La Virgen - Caripa en el ITS en comparacion con la ruta
de la L.T. La Virgen - Caripa supervisada en campo por el OEFA.

Anadlisis de los descargos

Respecto a la aplicacion de la Ley N° 30230 al presente hecho imputado

En sus escritos de descargos, asi como en la Audiencia de Informe Oral, el
administrado alegd que la conducta imputada se encuentra bajo el régimen de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230); ya que, el inicio de la construccién de las torres
materia del presente PAS (T-008, T-009, T-153 a la T-158) se realiz6é entre el
periodo comprendido de noviembre a diciembre del afio 2015 y termind entre el
periodo comprendido de agosto de 2016 a mayo de 20172'; por tanto, debe
tomarse en consideracion cuando se realizé la conducta infractora y no cuando
esta fue detectada (Supervision Espacial y Regular).

Ademas, La Virgen sefiala que se encuentra en ninguno de los requisitos que
establece el articulo 19° de la Ley N° 30230; toda vez que, i) no se ha configurado
una infraccién que genere un dafio real y muy grave a la vida y salud de las
personas; (ii) la LT cuenta con un EIA y un ITS vigentes y aprobados por la
Autoridad Certificadora; asimismo, cuenta con las autorizaciones necesarias y no
se encuentra ubicada en zonas prohibidas, por lo que no se ha configurado este
supuesto de excepcion; (iii) no se ha configurado el supuesto de reincidencia, toda
vez que no se ha sancionado por la conducta imputada dentro de los seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucidon que sanciond la primera infraccion.

En esa misma, linea el administrado alegd que la SFEM ignor6 que para
determinar si corresponde aplicar o no las disposiciones del Procedimiento
Administrativo Sancionador Excepcional, la fecha que se debe tomar en cuenta es
aquella en que se cometid el hecho infractor y no la fecha en que fue detectado,

21

Conforme consta en los informes trimestrales presentados al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (en adelante, Osinergmin). A fin de acreditar lo indicado, adjuntd: (i) reportes diarios de obra
elaborados por la contratista encargada de la construccion de la LT; (ii) el informe presentado al Osinergmin
correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de 2017.
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como erroneamente se sefiala en el Informe Final de Instruccion. Sefala ademas
que a pesar que el OEFA haya detectado un hecho infractor durante una
supervision no quita que tal hecho se haya configurado en una fecha anterior.

Al respecto, el tipo infractor del presente hecho imputado?? refiere a incumplir lo
establecido en el instrumento de gestién ambiental aprobado, generando dafo
potencial a la flora o fauna, debido a que se desarroll6 el proyecto LT La Virgen -
Caripa fuera del trazo aprobado en el ITS, lo cual ha sido detectado en dos
oportunidades: Supervision Especial 2017 y Supervision Regular 2017; en ese
sentido, corresponde a esta Direccion evaluar el tipo de infracciéon en el que nos
encontramos.

Cabe indicar que, el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG? al
establecer las s reglas para el computo de los plazos de prescripcion, precisa lo
siguiente:

a) Para infracciones instantaneas o infracciones de efectos permanentes, el
plazo comenzara a computarse a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido.

b) Parainfracciones continuadas: el plazo comenzara a computarse desde el dia
que se realizo la ultima accién constitutiva de la infraccion.

c) Para infracciones permanentes: el plazo comenzara a computarse desde el

dia en que la accion ceso.

Al respecto, Lopez-Urbina?* sostiene que las infracciones permanentes son
aquellas donde el administrado se mantiene en una situacion infractora, cuyo

22

23

24

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de

Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona

prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS

PROHIBIDAS
INFRACCION

CALIFICACION DE
(SUPUESTO DE HECHO LA GRAVEDAD DE
DEL TIPO INFRACTOR) LA INFRACCION
2 Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio|
real a la flora o fauna
Incumplir lo
establecido en | Articulo 24° de la
los Instrumentos | Ley General del
de Gestion | Ambiente, Articulo
2.2 Ambiental 15° de la Ley del Grave -
aprobados, SEIA, Articulo 29°
generando dafio | del Reglamento de
potencial a la | laLey del SEIA.
flora o fauna.

SANCION NO SANCION
MONETARIA MONETARIA

BASE LEGAL
REFERENCIAL

De 10 a
1000 UIT

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 252.- Prescripcion

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Gltima accion constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes.”

Lopez-Urbina, Carlos. El computo del plazo de prescripcion en el derecho peruano. Piura: Universidad de Piura,
2015. p. 28.
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mantenimiento le es imputable; ya que, el ilicito se sigue consumando, |a infraccién
se sigue cometiendo y se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica.

En esa misma linea, Baca?® sefala que en las infracciones permanentes existe
una voluntad infractora que se mantiene a lo largo del tiempo, pues el tipo infractor
no se refiere Unicamente a la creacion de una situacion antijuridica, sino a su
mantenimiento a lo largo del tiempo. En este caso, mientras la situacién
antijuridica persista, también lo hace la voluntad infractora y, por tanto, la
infraccion sigue consumandose. Esta es la razén, por ejemplo, por la cual en las
infracciones permanentes el plazo prescriptorio se empieza contar desde que
cesa la conducta infractora, no desde que ésta se inicia. Por tanto, "foda vez que
la accion efectuada se extiende dentro del ambito de vigencia de la nueva Ley,
por lo que el autor puede prever las consecuencias punitivas de su conducta"?®,
tiene sentido que se le castigue aplicando la ley que estuviera vigente cuando cesa
su conducta infractora, incluso si es que resulta mas desfavorable.

De lo expuesto, en el presente PAS la conducta infractora refiere a que el
administrado incumplio lo establecido en el ITS aprobado, debido a que desarrolld
el proyecto LT La Virgen - Caripa fuera del trazo aprobado; es decir, la naturaleza
de la infracciébn consiste en realizar actividades de transmisién eléctrica
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental (ITS)
previamente aprobado por la autoridad competente.

En ese sentido, se advierte que la conducta infractora se ha prolongado en el
tiempo y solo cesara cuando el administrado cuente con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad certificadora, que modifique o incorpore el
trazo que ha desarrollado; por tanto, la presente infraccion es una de tipo
permanente, de acuerdo a lo desarrollado en lineas precedentes.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta pertinente indicar que, el Manual
Explicativo de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones?’
establece la fecha de deteccion del incumplimiento para realizar el analisis del
célculo de la multa.

Por tanto, al haberse determinado que la presente conducta es una infraccion
permanente y que se detectd en dos acciones de supervision de 2 y 3 de agosto
del 2017 y del 8 al 10 de noviembre del 2018, fechas que se encuentran fuera de
la vigencia de la Ley N° 30230, corresponde seguir las reglas del procedimiento
ordinario.

25

26

27

BACA ONETO, Victor Sebastian. "La Retroactividad Favorable en Derecho Administrativo Sancionador”. En:
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/2.-VICTOR-BACA-FIDA-2015-La-retroactividad-
favorable-en-Derecho-administrativo-sancionador.pdf. P.26

GOMEZ TOMILLO, M. y SANZ RUBIALES, Derecho administrativo sancionador..., cit., p. 184. Agregan estos
autores que la solucion citada deberia ser aplicada “siempre que los hechos llevados a cabo durante la vigencia
de la nueva norma aisladamente considerados pueda decirse que integran los presupuestos de hecho de la
infraccion ahora mas gravemente sancionada”.

Citado en: BACA ONETO, Victor Sebastian. "La Retroactividad Favorable en Derecho Administrativo
Sancionador”. En:
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/2.-VICTOR-BACA-FIDA-2015-La-retroactividad-
favorable-en-Derecho-administrativo-sancionador.pdf. p. 26.

Anexo 1l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA-PCD.
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Respecto a la Resolucién de Variacién y sobre la vulneracion del principio de
Predictibilidad o de Confianza Legitima

En el cuarto escrito de descargos, el administrado alegd que la administracién
estaria buscando excluir el hecho detectado fuera del periodo de tres (3) afios
establecido por la Ley N° 30230, generandole una situacion de indefension;
ademas, el administrado alegé que la SFEM aproveché mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 3 variar el presente hecho imputado y que, al momento de
"integrar" las imputaciones, modificé el término “construyd” por "desarrollé”; por lo
que se ha vulnerado el principio de predictibilidad.

Al respecto, el principio de predictibilidad?® establece a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento
a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener. Asi mismo, la autoridad administrativa se somete
al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables.

Cabe indicar que el articulo 7° del RPAS establece que, en cualquier etapa del
procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se pueden ampliar o
variar las imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus
descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente
Reglamento.

En ese sentido, se advierte que la variacion del presente hecho imputado se
efectu6 mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM
sustentando los causales de variacion en que: (i) la tipificacion del hecho imputado
se tomo6 unicamente en cuenta el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Aprobado por la Resolucion N° 049-2013-
OEFA-CD, omitiéndose la referencia al literal b) del numeral 4.1 del articulo 4 de
la referida norma; (ii) se consignd por error que la infraccion era "muy grave",
debiendo consignarse como una infraccion "grave"; y, (ii) era necesario integrar la
redaccion del hecho imputado N° 1 de la RSD 1474-2018 y la RSD 2060-2018.

Ademas, en estricto cumplimiento de lo establecido en el RPAS, la Autoridad
Instructora (SFEM) vario la infraccion N° 1 otorgandole al administrado un plazo
de veinte (20) dias habiles a fin de que presente sus descargos.

28

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites,
duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretaciéon de las
normas aplicables.”

Pagina 9 de 34



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

-~ IRRinisteTi DFAI: Direccion de
PERU Inistério 1 Fiscalizacién y Aplicacién
del Ambiente : de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

De ello, se advierte que La Virgen tomd conocimiento de la Resolucién
Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la misma que fue debidamente
notificada el 14 de noviembre del 20182% ademas, el administrado ha podido
presentar sus descargos a la referida Resolucion de Variacion, ello conforme al
escrito del 12 de diciembre del 2018%°, mediante el cual se advierte que reconocio
la responsabilidad administrativa del presente hecho imputado.

De lo expuesto, el administrado ha podido (i) obtener informacion veraz de los
actos que ha emitido la SFEM, toda vez que dicha autoridad ha sustentado las
causales de la variacion de la presente conducta infractora; vy, (ii) La Virgen ha
presentado sus descargos y ha podido ofrecer medios probatorios, los mismos
que se encuentran siendo valorados en el presente PAS.

En ese orden de ideas, esta Direccion concluye que no se ha vulnerado el principio
de predictibilidad; toda vez que, se advierte que los actos que ha emitido la SFEM
han sido debidamente notificados al administrado y este ha podido defenderse de
los hechos imputados en la variacién de cargos; ademas, como ya se determino
la presente conducta se encuentra fuera de la vigencia de la Ley N° 30230,
quedando desestimado lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa

En el tercer escrito de descargos, se advierte que el administrado ha reconocido
su responsabilidad respecto a la imputacion contenida en el numeral N° 1 de
la Tabla N° 7 de la Resolucion Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

En ese sentido, La Virgen ha reconocido la variacion de cargos conforme se
establece en la Tabla N° 7 de la referida resolucion de variacion.

En efecto, de la revision del tercer escrito de descargos y de lo expuesto en la
Audiencia de Informe Oral, el administrado ha reconocido su responsabilidad
expresamente, por escrito, de forma clara, concisa e incondicional sin
contradicciones o ambigliedades por la comision de la conducta infractora N° 1 de
la Tabla N° 7 de la Resolucién Subdirectoral N° 3, cumpliendo con los requisitos
previstos en el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS de OEFA3"-

Al respecto, corresponde indicar que dicho reconocimiento fue realizado mediante
el tercer escrito de descargos; es decir, con fecha anterior a la emision del Informe
Final de Instruccidn; por lo tanto, al tratarse de un reconocimiento voluntario de
responsabilidad, en el acapite correspondiente a la procedencia de la imposicion
de una multa, corresponde aplicar una reduccion de multa del cincuenta por ciento
(50%) de acuerdo a lo establecido en los numerales 13.1, 13.2 y 13.3 del articulo
13° del RPAS?2,

29

30

31

32

De acuerdo a la Cédula N° 3214-2018 que obra en el folio 464 del Expediente.

Con registro N° 99478.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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De acuerdo a lo expuesto, ha quedado evidenciado que La Virgen incumplié lo
establecido en el ITS aprobado, debido a que desarrollé el proyecto LT La Virgen
- Caripa fuera del trazo aprobado, en los siguientes componentes: (i) torres T-008
y T-009 de la LT (fuera del trazo comprendido entre los vértices V5 - V8); (ii) torres
delaT-153 ala T-158 de la LT (fuera del trazo comprendido entre la SE Caripa y
el vértice V-21).

Dicha conducta configura la presunta infraccion imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 7 de la Resolucion Subdirectoral N° 3, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 2: La Virgen no remitié la informacion requerida
mediante el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 2017, dentro del
plazo otorgado.

Analisis del hecho imputado:

Durante la Supervisién Especial 2017, la Direccion de Supervision requirio al
administrado mediante el Acta de Supervision33: (i) indicar fecha de inicio de los
trabajos civiles de excavacion y fecha de culminacion del montaje de la torre T-
008; (ii) indicar la ubicacion del material excedente de las excavaciones realizadas
a fin de construir las cuatro (4) bases de concreto de la torre T-008; (iii) esquema
del sistema de puesta a tierra que contenga informaciéon de excavaciones de la
puesta a tierra de la torre T-008; (iv) informacion y ubicacion del area en la que se
acopid agregados (cemento, arena, piedra chancada, agua), herramientas de
excavacion, herramientas y materiales electromecéanicos (grupo electrogeno,
pluma, perfiles, ferreterias, aisladores; y, (v) estudio técnico de suelos
comprometidos en la excavacion relacionada la torre T-008.

En el Informe de Supervision N° 134, la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado no presento los documentos que fueron requeridos mediante el Acta
de Supervision y enlistados en el parrafo precedente.

33

34

“Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO ;ﬁﬁ‘;ﬁc’o’v DE
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador
1 hasta la presentacion de los descargos a la imputaciéon de | 50%

cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos

hasta antes de la emisién de la Resoluciéon Final 30%”

Documento contenido en el disco compacto que obran en el folio 27 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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Anadlisis de los descargos al hecho imputado:

Correccion de la conducta

En el primer escrito de descargos, el administrado alegd que, debido al tiempo
transcurrido entre la construccion de la torre T-008 y el requerimiento efectuado
en el Acta de Supervision tuvo dificultades para ubicar la informacion.

No obstante, con el cumplimiento el cumplimiento de la informacion solicitada
mediante el Acta de Supervision, en su primer escrito de descargos adjunto: (i) el
reporte de obra de los dias 20, 21 y 22 de diciembre de 2015; (ii) fotografias del
material excedente extraido durante las excavaciones de la torre T-008; (iii)
informe de célculos justificativos de obras electromecanicas — calculo de puesta a
tierra; (iv) fotos del almacén “Palca”; y, (v) el estudio de mecanica de suelos con
fines de cimentacion.

En esa linea, se concluye que, si bien el administrado corrigid su conducta
infractora, debido a que presentd la informacion requerida en el Acta de
Supervisién mediante el primer escrito de descargos, no se encuentra dentro de
los eximentes de responsabilidad establecidos en el TUO de la LPAG?, siendo
que la presentacion de la informacion fue realizada con fecha posterior al inicio del
presente PAS.

Finamente, cabe indicar que la informacion presentada por el administrado se
encuentra relacionado a las acciones que realizé a fin de corregir el hecho
imputado, luego del inicio del presente PAS, por lo tanto, dichos argumentos y
medios probatorios seran analizados en el acapite correspondiente de la medida
correctiva.

Sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa

En el primer escrito de descargos y en los posteriores escritos presentados, LA
Virgen ha reconocido su responsabilidad expresamente, por escrito, de forma
clara, concisa e incondicional sin contradicciones o ambigliedades por la comision
de la infraccion imputada N° 2 de la Tabla N° 7 de la Resolucién Subdirectoral N°
3, cumpliendo con los requisitos previstos en el numeral 6.2. del articulo 6° del
RPAS de OEFA3®:

En tal sentido, corresponde indicar que dicho reconocimiento fue realizado
mediante el primer escrito de descargos; es decir, con fecha anterior a la emisién
del Informe Final de Instruccion; por lo tanto, al tratarse de un reconocimiento
voluntario de responsabilidad, en el acapite correspondiente a la procedencia de

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255,

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual

es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

()"
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la imposicion de una multa, corresponde aplicar una reduccion de multa del
cincuenta por ciento (50%) de acuerdo a lo establecido en los numerales 13.1,
13.2 y 13.3 del articulo 13° del RPAS?.

De otro lado, el administrado alegd que debe considerarse que ha dado
cumplimiento a la informacion solicitada por el OEFA vy, en base al principio de
razonabilidad, se debe determinar una amonestacion sin la imposicion de una
multa pecuniaria.

Al respecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado sera analizado
en el acapite correspondiente a la procedencia de la imposicién de una multa, cuyo
analisis ha sido extraido del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del
28 de febrero del 2019.

Por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no remitié la informacién requerida
mediante el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de 2017, dentro del plazo
otorgado.

Dicha conducta configura la presunta infraccién imputada en el numeral 2 de la
Tabla N° 7 de la Resolucién Subdirectoral N° 3, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

37

38

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO ot N DE
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador
1 hasta la presentacién de los descargos a la imputaciéon de | 50%

cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos

hasta antes de la emisién de la Resoluciéon Final 30%”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

39

40

41

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”’.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, O) O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,

salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponde a esta Direccién
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*2. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

42

43

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(iy cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacioén al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1:

71.

72.

73.

En el presente caso, ha quedado acreditado que La Virgen incumplié lo
establecido en el ITS aprobado, debido a que desarroll6 el proyecto LT La Virgen
- Caripa fuera del trazo aprobado, en los siguientes componentes: (i) torres T-008
y T-009 de la LT (fuera del trazo comprendido entre los vértices V5 - V8); (ii) torres
de laT-153 ala T-158 de la LT (fuera del trazo comprendido entre la SE Caripa y
el vértice V-21).

En el cuarto escrito de descargos, asi como en la Audiencia de Informe Oral, el
administrado alego que, a la fecha, ha realizado el Informe de Medidas de Manejo
Ambiental (en adelante, IMMA) de la LT 138 kV S.E La Virgen - S.E Caripa, como
cumplimiento de la Medida Correctiva dictada en la Resolucion Directoral N° 1889-
2018-OEFA/DFAI tramitado en el Expediente N° 2583-2017-OEFA/DFSAI-PAS4.

Al respecto, cabe sefialar que la Resolucién Directoral antes mencionada, declar6
la responsabilidad administrativa de La Virgen por el hecho imputado asociado a
que el administrado construyé las Torres T-55, T-56, T-57 y T-58, comprendidas

45

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Escrito ingresado con H.T. 2019-E01-011509. Cumplimiento de medida correctiva segin Expediente N° 2583-
2017-OEFA/DFSAI-PAS y Resolucion Directoral N° 1889-2018-OEFA/DFAI.
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entre el vértice 11 al vértice 14 de la LT La Virgen — Caripa, fuera del trazo de la
linea de transmisién aprobado en el Informe Técnico Sustentatorio.

En razén a dicha Resolucion, se dictaron dos medidas correctivas de obligatorio
cumplimiento:

i)  Una primera medida correctiva de adecuacion el cual tiene por objeto realizar
un proceso de adecuacion conforme al instrumento de gestion ambiental que
recomiende la autoridad certificadora competente, en el que se incluyan las
medidas de manejo ambiental relacionadas a la operacion y posterior cierre
del trazo que comprende las torres T-55, T-56, T-57 y T-58 de la LT La Virgen
— Caripa, y en el caso que la autoridad certificadora no precise del instrumento
de gestion ambiental de adecuacion, el administrado

i) Una segunda medida correctiva que establece que debera implementar y
ejecutar el IMMA respecto del trazo de las torres T-55, T-56, T-57 y T-58 de
la LT 138 kV La Virgen — Caripa a fin de prevenir dafos acumulativos de
mayor gravedad sobre el ambiente.

En tal sentido, el administrado manifiesta que, ante la respuesta negativa de la
autoridad certificadora respecto a precisar cual instrumento de adecuacion es
sujeta de aplicaciéon para el administrado, La Virgen procedié a elaborar y
presentar el IMMA ante esta Direccion.

De la revision del contenido del IMMA antes descrito, se puede apreciar que el
alcance del estudio realizado por la empresa de consultoria Biogea Consultores
SAC*8, contempla todas las torres construidas en la de la LT 138 kV La Virgen —
Caripa, las cuales engloba las torres T-55, T-56, T-57, T-58, T-008, T-009, T-153,
T-154, T-155, T-156, T-157 y T-158; asi como los vértices V5 a la V8 y del V-23A
al vV-21.

En relacién a ello, el administrado solicita que, en funcién de los principios de
razonabilidad, informalismo, celeridad y eficacia, no corresponderia dictar una
medida correctiva similar a la que se dicté en la RD N° 1889-2018, pues la misma
ya se viene cumpliendo.

Al respecto, cabe indicar que las medidas correctivas que dicta esta Direccion se
establecen de acuerdo a las circunstancias y hechos evidenciados en cada caso
en particular.

A mayor abundamiento, es necesario sefialar que el articulo 10° del RPAS#
dispone que el pronunciamiento respecto de la infraccidén imputada dictara las
medidas correctivas que correspondan al hecho detectado; asimismo, a la fecha
esta Direccién todavia no ha aprobado el IMMA presentado por el administrado
requerido en la Resolucion Directoral N° 1889-2018-OEFA/DFAI, pues el mismo
se encuentra en evaluacion.

46

47

Empresa consultora inscrita en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (Reg.: 190-2018-ENE)

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 10°.- De la resolucion final

10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucién final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas
correctivas que correspondan.”
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En consecuencia, de lo anteriormente expuesto se concluye que el dictado de una
medida correctiva en el PAS del OEFA se encuentra vinculada a la declaracion de
responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de la infraccion
imputada por la Autoridad Instructora, la cual, se encuentra delimitada por los
resultados obtenidos de la accidén de supervision.

Asi, al haberse declarado la responsabilidad administrativa de La Virgen por el
incumplimiento del ITS de la LT debido a la construccion de las torres T-008, T-
009, y desde la T-153 hasta la T-158 fuera del trazo aprobado en el referido
instrumento de gestion ambiental complementario, corresponde a esta Direccion
analizar el dictado de medidas correctivas respecto de la mencionada infraccion,
es decir, el tramo detectado como incumplimiento al compromiso.

Asimismo, el articulo 258° del TUO de la LPAG*® sefiala que la resolucion que
ponga fin al procedimiento no podra aceptar hechos distintos de los determinados
en el curso del procedimiento; por lo que, considerando que las torres de la linea
de transmision T-008, T-009, y la T-153 hasta la T-158 no forman parte de lo
resulto en la Resolucion Directoral N° 1889-2018-OEFA/DFAI, corresponde que
las posibles medidas correctivas a dictarse se limiten unicamente a las torres
materia de imputacion del presente PAS.

En consecuencia, corresponde desestimar el requerimiento realizado por el
administrado, respecto al no dictado de una medida correctiva.

De otro lado, cabe sefialar que de la revision del portal web del COES-SINAC, se

aprecia que tanto la Subestacién La Virgen como la LT La Virgen — Caripa se
integraron al equipamiento disponible para la programacion del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional — SEIN*%, con fecha de primera conexién el 20 de enero
de 2018; es decir, estas instalaciones se encuentran operando en la actualidad.

En ese sentido, a fin de determinar el tipo de medida correctiva a dictarse, debe
tomarse en cuenta el efecto nocivo que la conducta infractora produce en el
ambiente, es decir, el impacto ambiental que ocasiona la operacion de las torres.

De acuerdo al EIA de la LT, se advierte que los impactos ambientales producidos
en la etapa de operacion de la referida linea de transmision (que incluye el trazo
que se proyectd en un primer momento de las torres materia de imputacion)
recaeria en los componentes ambientales suelo, aire, flora y fauna®°, tal como se
muestra a continuacion:

48

49

50

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-PCM

“Articulo 258.- Resolucién

256.1 En la resolucién que ponga fin al procedimiento no se podran aceptar hechos distintos de los determinados
en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. (...)”

Disponible en: http://www.coes.org.pe/Portal/equipamiento/equipo/index (Ultima revisién el 17.08.2018)

Estudio de Impacto Ambiental de la LT 138 kV La Virgen - Caripa, aprobado mediante la Resolucién Directoral
N°134-2006-MEM/AAE.
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Tabla N° 1. Resumen de impactos ambientales identificados para la etapa de operacion de la
LT La Virgen Caripa

Etapa Actividad Factor ambiental Impacto Ambiental

Distribucién de energia Suelo Alteracion de la estructura y calidad
eléctrica del suelo
Aire Alteracion de la calidad de aire y de
los niveles de ruido

Operacién Mantenimiento de redes,

equipos y sistemas Alteracién de la cobertura herbacea y

I Flora y Fauna .
eléctricos Y especies de fauna

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién 138 La Virgen - Caripa
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

De esta forma, tomando en cuenta los impactos que LT La Virgen — Caripa generé
y genera sobre los componentes suelo, aire, flora y fauna, se procedera a analizar
los tipos de medidas correctivas mas adecuadas por la conducta infractora de
incumplir su compromiso ambiental por construir las torres, fuera del trazo de la
linea de transmision aprobado en el ITS de la LT, a fin de que éstas puedan
cumplir con su finalidad de revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo de
la conducta infractora®'.

Tomando en cuenta que en el presente caso se han construido torres ubicadas en
distintas coordenadas a las contempladas en el ITS de la LT, corresponderia
proponer como medida de restauracion, el retiro de las torres e infraestructura de
la linea de transmision 138 kV que no se ajusten a lo comprometido.

No obstante, realizar el retiro de la LT La Virgen - Caripa implica la aprobacién de
un Plan de Abandono que contemple el analisis del (i) posible impacto a la calidad
del aire debido a la generacion particulas de suspension producto del movimiento
de tierras y excavaciones para la desinstalacion y el retiro de postes, puestas a
tierra y cimentaciones; (ii) la generacion del ruido proveniente de la maquinaria
utilizada para realizar la desinstalacion de la Linea, equipos eléctricos; v, (iii) la
posible alteracion de la calidad del suelo por las excavaciones realizadas para el
retiro de los componentes de la Linea.

Por tanto, ordenar como primera medida correctiva el retiro las torres T-008, T-
009, y desde la T-153 hasta la T-158 resulta ineficiente, pues finalmente se
requerira la instalacion de las mismas torres en el trazo de la linea comprometido
ambientalmente que permita interconectar la Central Hidroeléctrica La Virgen con
el SEIN.

Medida correctiva de Adecuacién

La medida correctiva de adecuacion, tiene por objeto que el administrado adapte
sus actividades de tal forma que asegure la minimizacion de los posibles impactos
al ambiente o a la salud de las personas.

51

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”
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Por tanto, en el presente caso corresponderia requerir al administrado el inicio de
un proceso de adecuacion conforme al instrumento de gestién ambiental que
recomiende la autoridad certificadora competente, en el que se incluyan medidas
de manejo ambiental relacionadas a la operacién y posterior cierre del trazo que
comprende las torres T-008, T-009, y desde la T-153 hasta la T-158.

En ese sentido, el administrado deberia solicitar la opinién de la autoridad
certificadora competente para que determine el tipo de instrumento de gestion
ambiental pertinente a elaborar y presentar para la obtencion de la certificacion
ambiental o; en su defecto, incluir las referidas torres en la préxima actualizacién
del EIA de la LT.

Con respecto a lo anterior, el administrado en su cuarto escrito de descargos,
reitera su postura de haber realizado la respectiva consulta a la autoridad
certificadora (SENACE), y ante la respuesta negativa de dicha autoridad (Oficio
N° 00017-2018-SENACE-GG/OAC) en referencia a que SENACE no es la
autoridad ambiental competente para admitir o tramitar pronunciamiento con
referencia al instrumento de gestibn ambiental correctivo aplicable a la
modificacion del trazo de la LT 138 kV SE La Virgen — SE Caripa, y es en ese
sentido que el administrado procedi6é con la ejecucion de la medida correctiva
sefalada en la tabla N° 4 de la RD 1889-2018, el cual obliga al administrado a
realizar el Informe de Medidas de Manejo Ambiental de la LT 138kV SE La Virgen
— SE Caripa.

En tal sentido, el presente hecho imputado referente a que La Virgen incumplio lo
establecido en el ITS aprobado, debido a que desarroll6 el proyecto LT La Virgen
- Caripa fuera del trazo aprobado, en los siguientes componentes: (i) torres T-008
y T-009 de la LT (fuera del trazo comprendido entre los vértices V5 - V8); (ii) torres
delaT-153 ala T-158 de la LT (fuera del trazo comprendido entre la SE Caripa y
el vértice V-21) se encuentran dentro del alcance a la respuesta emitida por el
SENACE en el Oficio N° 00017-2018-SENACE-GG/OAC, por la cual el
administrado no deberia, en primera instancia, solicitar la opinién de la autoridad
certificadora competente para que determine el tipo de instrumento de gestion
ambiental pertinente.

En ese sentido, el administrado debera cumplir con la medida correctiva de
mitigacion descrita a continuacion.

Medidas de Mitigacién

A fin de complementar lo manifestado en el item a) descrito anteriormente v,
teniendo en cuenta que, al momento de emision de la presente Resolucion, no
existen lineamientos para la aprobacién de los instrumentos de gestion ambiental
correctivos en proyectos del mercado de energia eléctrica por parte de la
Autoridad Certificadora, esta Direccion considera pertinente que La Virgen realice
acciones que permitan prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos
ambientales generados por la actividad de las torres T-008, T-009, y desde la T-
153 hasta la T-158.
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De esta forma, considerando que las medidas de mitigacion, son aquellas
acciones que, a través de su implementacién, buscan prevenir dafos
acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente, y que, los administrados
estan obligados a prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales
generados por sus actividades, la medida idénea en el presente caso es la
elaboracion de un Informe de Medidas de Manejo Ambiental, y la
implementacion del mismo, respecto del trazo de las torres T-008, T-009, y
desde la T-153 hasta la T-158 de la LT La Virgen — Caripa.

Asi, para la elaboracién del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, La Virgen
debera tomar en consideracion los aspectos que se indican a continuacion:

a. Descripcion de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.

b. Descripcion del trazo de las torres T-008, T-009, y desde la T-153 hasta la T-
158 (ubicacion, caracteristicas técnicas, descripcién de las actividades de
operacion y mantenimiento — faja de servidumbre, areas auxiliares, entre
otros).

c. Definicion y descripcion del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operacién y mantenimiento de las torres T-008,
T-009, y desde la T-153 hasta la T-158.

d. Descripcidn del estado actual del ambiente donde se construyeron las torres
T-008, T-009, y desde la T-153 hasta la T-158 (medio fisico, biolégico, socio-
economico y cultural)®2.

e. Descripcion de los impactos ambientales ocasionados por las actividades de
operacion y mantenimiento.

f. Descripcién de las medidas de manejo ambiental®® (medidas de manejo en
base a los impactos ambientales generados por la operacion y mantenimiento
de las torres T-008, T-009, y desde la T-153 hasta la T-158).

g. Descripcion de las medidas de manejo de residuos no peligrosos (domésticos
e industriales) y peligrosos (aceites dieléctricos, aceites residuales,
combustible, entre otros) en la operacion y mantenimiento de las torres T-008,
T-009, y desde la T-153 hasta la T-158.

h. Descripcién del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

i. Descripcion del plan de contingencia, considerando los posibles riesgos
(naturales y antrépicos) que podria darse por la operacion y mantenimiento
de las torres T-008, T-009, y desde la T-153 hasta la T-158.

j- Descripcion del presupuesto y cronograma de la ejecucion de las medidas y
planes de manejo ambiental.

k. Plan de cierre de las torres T-008, T-009, y desde la T-153 hasta la T-158.

I.  Cronograma de ejecucion de las medidas de restauracion del area donde se
construyeron las torres T-008, T-009, y desde la T-153 hasta la T-158.

m. Entre otros que considere pertinente.

100. Al respecto, el administrado en su cuarto escrito de descargos alega que, a la

fecha, ha realizado el IMMA de la LT La Virgen - Caripa, como cumplimiento de la
medida correctiva dictada en la Resolucién Directoral N° 1889-2018-OEFA/DFAL.

52

53

Se debera considerar informacién primaria (tales como resultados de monitoreo ambiental, bioldgico, entrevistas,
entre otros) y secundaria (fuentes de informacion bibliografica como INEI, MINAM, MINAGRI, etc.)

Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los

impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-
minam-a.pdf.
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101. En razén a lo anterior, a fin de prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad
sobre el ambiente, el administrado realizé el IMMAS* cuyo alcance es de aplicacién
a la totalidad de la LT La Virgen — Caripa, sin embargo, la aprobacion de este
IMMA se encuentra en proceso de evaluacion; toda vez que la medida correctiva
de mitigacion dictada por esta Direccidn en la Resolucion Directoral N° 1889-2018-
OEFA/DFAI, establecié que, en un plazo de 30 dias habiles, después de haberse
presentado el IMMA, esta autoridad evaluara dicho informe a fin de que se genere
la aprobacién del mismo, o en su defecto, el dictado de las medidas de mitigacién
que esta Direccion considere pertinente.

102. Conforme a lo expuesto, luego de transcurrido los treinta (30) dias habiles
establecidos en la Resolucion Directoral N° 1889-2018-OEFA/DFAI, La Virgen
obtendra la aprobacion o desaprobacion del IMMA. En caso esta Direccidn emita
un pronunciamiento favorable respecto a la totalidad del IMMA propuesto, La
Virgen debera implementar las medidas aprobadas en un plazo no mayor a
cuarenta (40) dias habiles a partir de dicho pronunciamiento y que deberan ser
cumplidas de acuerdo a lo aprobado.

103. Asimismo, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles adicionales a los
otorgados para la implementacion de las medidas aprobadas, La Virgen debera
presentar ante DFAI los medios probatorios que acrediten el cumplimiento de las
medidas de mitigacion aprobadas, aplicables al presente el hecho imputado.

104. Sin embargo, en caso la DFAI sélo emita un pronunciamiento especifico a las
torres descritas en el hecho imputado de la Resolucién Directoral N° 1889-2018-
OEFA/DFAI, o no apruebe las medidas de mitigacion propuestas por el
administrado, La Virgen debera realizar las siguientes medidas correctivas:

Tabla N° 2. Medida Correctiva de Mitigacion
Medida correctiva
Conducta )
infractora Obligacién Plazo de Cumplimiento Form:uyrﬁ\;lai;?;ﬁ?;tar =
:_nE::umpIic') Virgekr)\ La Virgen debera: El cumplimiento de la medida
establecido en el (1) Elaborar un nuevo :ior;?::tvez Iazct)?dra los
ITS aprobado, informe de medidas [ P :
debido a que de manejo ambiental 1) En un plazo no mayor a
desarrolls el | (IMMA) que | Sesenta (60) dias habiles
proyecto LT La contemple los Z?Tg‘:ﬁ: gepﬁ:)ttlirﬁ:aedlad:z
Virgen - Caripa aspectos  descritos degne atoria del  IMMA
fuera del trazo en el considerando ro ugesto en la RD 1889-
aprobado, en los 99 de la presente 201% La Virgen deberd 1) En un plazo no mayor de
siguientes Resolucion, reséntar a g DFAI un cinco (5) dias habiles
componentes: (i) aplicables a las 2uevo Informe de Medidas adicionales a los
torres T-008 y T- torres T-008 y T-009 de Mitigacién Ambiental — otorgados para la
009 de la LT de la LT (fuera del IMMAag licable a las torres elaboracion del IMMA
(fuera del trazo trazo comprendido T-008 p T-009 de la LT ante la DFAI.
comprendido entre los vértices V5 (fuera y del trazo
entre los vértices - V8) y las torres de comorendido  entre  los
V5 - V8); (i) torres la T-153 a la T-158 vértiges V5 - V8) las
delaT-153alaT- de la LT (fuera del y
. torres de la T-153 a la T-

158 de la LT trazo comprendido 158 de la LT (fuera del
(fuera del trazo entre la SE Caripa y .

f - trazo comprendido entre la
comprendido el vértice V-21), las SE Caripa v el vértice V-
entre la SE Caripa cuales se tramitan en 21) pay
y el vértice V-21). el presente PAS. )

54

Escrito ingresado con H.T. 2019-E01-011509 de fecha 29 de enero de 2019. “Cumplimiento de medida correctiva
segun expediente 2583-2017-OEFA/DFSAI-PAS y RD 1889-2018-OEFA/DFAI”.
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2) En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles, la
DFAI evaluara el IMMA

) 2) En un plazo no mayor de

presentado por La Virgen, cinco (5) dias habiles

de acuerdo a dicha e

o o adicionales a los
evaluacion realizarad una

otorgados para la

de las siguientes acciones:

a) En el supuesto que el
IMMA propuesto por La
Virgen cumpla con lo

evaluacion del IMMA, la
Direccion emitird un acto
administrativo sefialando
la aprobacién o no de la
propuesta de medida de

requerido por la DFAI,

csta Direccion mitigacion.
aprobara dicha
2) Implementar las propuesta.

medidas de manejo 3
ambiental aprobadas b)
por esta Direccion,

De ser el caso, en un

En el supuesto que el plazo no mayor a sesenta

- IMMA propuesto por La (60) dias habiles
con '? lfma_lldad tde Virgen no cumpla con siguientes a la
corg}gn’t ?S Impactos lo requerido por la notificacion de la
ambientales DFAI, esta Direccion resolucién que no

generados por sus

actividades en curso, dictara la(s) medida(s)

aprueba la propuesta de

hasta contar Con una de mitigacion La Virgen, la DFAI dictara
o ambiental que la medida correctiva de

proxima - considere pertinente. mitigacion que

actualizacion de su corresponda

EIAelTS. -

4) En un plazo no mayor de

diez (10) dias habiles
3) En un plazo no mayor a adicionales a los
cuarenta (40) dias habiles a otorgados para la

partir de la notificacion de implementacion del

la(s) medida(s) de IMMA, La Virgen debera

mitigacién aprobadas, La presentar ante DFAI los

Virgen debera medios probatorios que

implementarlas. acrediten el cumplimiento
de la medida de
mitigacion aprobada por
DFAL.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva
dictada en caso la DFAI desestime la propuesta del IMMA de la Resolucion
Directoral N° 1889-2018-OEFA/DFAI, correspondera fijar nuevos plazos
razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, por lo que se considera
prudencial un plazo de sesenta (60) dias habiles para elaborar un nuevo IMMA de
aplicacion especifica a las torres T-008 y T-009 de la LT (fuera del trazo
comprendido entre los vértices V5 - V8) y las torres de la T-153 a la T-158 de la
LT (fuera del trazo comprendido entre la SE Caripa y el vértice V-21), las cuales
se tramitan en el presente PAS, para lo cual debera contratar a una empresa
especializada, asi como realizar los tramites administrativos que ello demande.

Asimismo, para la elaboracion del nuevo IMMA, La Virgen debera tomar como
referencia lo sefialado en el Numeral 6 del Anexo IV del Reglamento de la Ley del
SEIA, a fin de realizar una adecuada identificacion de los mecanismos de manejo
ambiental.

Cabe agregar que, la Direccidn podra requerir al administrado la informacion
complementaria que considere pertinente. Sin embargo, de ser el caso que La
Virgen proponga medidas de manejo ambiental que no cumplan con lo requerido
en la presente Resolucion, las medidas podran ser dictadas por esta Direccion.
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IV.2.1. Hecho imputado N° 2

108.

109.

110.

111.

112.

La conducta infractora esta referida a la no presentacion, dentro del plazo
otorgado por la Direccién de Supervision en el Acta de Supervisiéon N°1 de los
siguientes documentos: (i) fecha de inicio de los trabajos civiles de excavacion y
fecha de culminacién del montaje de la torre T-008; (ii) ubicacién del material
excedente de las excavaciones realizadas a fin de construir las cuatro (4) bases
de concreto de la torre T-008; (iii) esquema del sistema de puesta a tierra que
contenga informacién de excavaciones de la puesta a tierra de la torre T-008; (iv)
Informacion y ubicacién del area en la que se acopio agregados (cemento, arena,
piedra chancada, agua), herramientas de excavacién, herramientas y materiales
electromecanicos (grupo electrégeno, pluma, perfiles, ferreterias, aisladores; y, (v)
estudio técnico de suelos comprometidos en la excavacién relacionada la torre T-
008.

Como se menciond anteriormente, en el primer escrito de descargos, La Virgen
presento i) el reporte de obra de los dias 20, 21 y 22 de diciembre de 2015; (ii)
fotografias del material excedente extraido durante las excavaciones de la torre
T-008; (iii) informe de célculos justificativos de obras electromecanicas — célculo
de puesta a tierra; (iv) fotos del almacén “Palca”; y, (v) estudio de mecanica de
suelos con fines de cimentacion.

En razon a ello, se tiene que el administrado corrigid su conducta por lo que no
existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Por consiguiente y en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el
dictado de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion de la
Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG?55.

55

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()"

Pagina 24 de 34



113.

1.

- [Reaiierer: : DFAI: Direccion de
PERU Inisterio valua Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente alizaciéon Ambient: de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®”:

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancién

lI1.1.1. Hecho imputado N° 1:

114.

115.

116.

El administrado incumplié lo establecido en el ITS aprobado, debido a que
desarrollo el proyecto LT La Virgen - Caripa fuera del trazo aprobado, en los
siguientes componentes: (i) Torres T-008 y T-009 de la LT La Virgen - Caripa
(fuera del trazo comprendido entre los vértices V5 - V8); v, (ii) Torres de la T-153
a la T-158 de la LT La Virgen - Caripa y vértices V-23A al V-21 (fuera del trazo
comprendido entre la SE Caripa y el vértice V-21).

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado habria incumplido lo
establecido en el ITS aprobado, debido a que desarroll6 el proyecto LT La Virgen
- Caripa fuera del trazo aprobado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de la modificacién del Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) con la finalidad de incorporar cambios en el proyecto inicial y
sus posibles impactos®8. Asimismo, se ha considerado la capacitacion para el
profesional encargado del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del
administrado.

56

57

58

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del
2019.
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Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Tabla N° 3.

Tabla N° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por incumplir lo establecido en el ITS aprobado, debido a que
desarroll6 el proyecto LT La Virgen - Caripa fuera del trazo aprobado, en los
siguientes componentes: i) Torres T-008 y T-009 de la LT La Virgen - Caripa S/. 6.146.72
(fuera del trazo comprendido entre los vértices V5 - V8) y ii) Torres de la T-153 a I
la T-158 de la LT La Virgen - Caripa y vértices V-23A al V-21 (fuera del trazo
comprendido entre la SE Caripa y el vértice V-21) @
COK (anual) ®) 12.00%
COKn (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 17
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/.7,218.57
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2p19 S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.72 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del 2019

(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervisiéon (agosto 2017) y la fecha
del calculo de la multa (enero 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero de 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a1.72 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®® (0.75), debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision especial, la cual fue realizada por la
Direccion de Supervision del 2 al 3 de agosto del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

59

60

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Respecto al primero, se considera que realizar trabajos constructivos de las torres
T-008 y T-009 fuera del trazo aprobado por el ITS podria afectar potencialmente
a la flora y fauna del entorno toda vez que se encontré material excedente y areas
con vegetacion desbrozada; por lo que corresponde aplicar una calificacion de
20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se considera que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
minimo sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se ha considerado que el impacto o dafo potencial se produciria por lo menos en
la zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Se considera que el probable impacto o dafo potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%,
correspondiente al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad
f1 asciende a 42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®' de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacion de
8% al factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.50
(150%)®2. Un resumen de los factores se presenta en la Tabla N° 4.

Tabla N° 4: Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 50%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 150%
Elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos - DFAI

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 3.44 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 5 a
continuacion:

61

62

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de San Ramon, provincia de Chamchamayo y departamento
de Junin, cuyo nivel de pobreza total es 25.5%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del 2019
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Tabla N° 5: Resumen de la Sancion Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.72 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7+f8+f9) 150%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3.44 UIT

Elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

1ll.1.2. Hecho imputado N° 2:

129.

130.

131.

132.

133.

El administrado no remitid6 la informacién requerida mediante el Acta de
Supervisién suscrita el 3 de agosto de 2017, dentro del plazo otorgado.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria remitido la
informacion requerida mediante el Acta de Supervision suscrita el 3 de agosto de
2017, dentro del plazo otorgado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias pararemitir la informacion solicitada por el OEFA en el plazo
establecido. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado la
contratacion por tres (03) dias laborales de un (01) ejecutivo de la empresa, para
que recopile, valide informacion y realice el seguimiento al proceso de envio de la
informacion solicitada. Asimismo, se ha considerado los costos del servicio de
envio de la informacion solicitada y los costos de capacitacion al personal
encargado del cumplimiento de las obligaciones formales de la empresa.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccién de la conducta infractora®.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realizé en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N° 6.

Tabla N° 6: Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por no remitir la informacion requerida mediante el Acta de
Supervision suscrita el 3 de agosto de 2017, dentro del plazo otorgado. @

COK (anual) ® 12.00%

S/.1,767.21

63

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cabe sefialar que se aplicara un ajuste al costo evitado considerando lo siguiente: i) la acreditacién de la
correccion de la conducta infractora y i) la comision del tipo infractor por primera vez desde que el OEFA recuperé
su potestad sancionadora. Sin embargo, de reiterarse este tipo de conducta infractora se considerara el monto
total del costo evitado.
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COKn (mensual) 0.95%
T4: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 10
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] @ S/. 1,942.45
Beneficio ilicito a la fecha de correccion (©) S1.175.24
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccién hasta la fecha del calculo 7

de la multa ©

Beneficio llicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa ©) S/.187.23
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 -UITg19 ™ S/.4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.04 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del presente.

(b) Referencias: Tasa de actualizacion establecida en la Ley de Concesiones Eléctricas y su reglamento.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil posterior al vencimiento del plazo
para la presentacion de la informacion requerida (18 de agosto de 2017) y la fecha de correccién (28 de
junio de 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de correccién de la conducta infractora
(28 de junio de 2018) y la fecha de célculo de la multa (enero 2019).

(g) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(h) SUNAT - indices y tasas. (http:/www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.04 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Desde que el OEFA retom6 su potestad sancionadora (julio 2017), observamos
que el administrado no muestra una conducta infractora similar, correspondiente
a las supervisiones posteriores a julio 2017, que cuente con una sancion
pecuniaria efectiva en sus antecedentes. En virtud de ello, se considera una
probabilidad de deteccion muy alta®® (1.0), debido a que el hecho imputado esta
relacionado a una infraccién formal. Sin perjuicio de ello, para fines del calculo de
multa y de reiterarse la conducta, la probabilidad de deteccién seria de muy baja
(0.1) puesto que, al no presentar la informacion solicitada, la autoridad no cuenta
con la informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de
la normativa ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto
incumplimiento.

Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, se
considera aplicar el factor de gradualidad denominado “correccién de la conducta
infractora” o factor 5.

Se ha estimado aplicar la correccion de la conducta infractora o factor f5 puesto
que el administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omision

65

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Pagina 29 de 34



138.

139.

140.

141.

142.

-~ IRRinisteTi Organismo ¢ DFAI: Direccién de
PERU Inisterio valuacion v Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente scalizacién Ambiental | ¢l =i

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera
instancia. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de
gradualidad f5.

En total, el factor de gradualidad de la sancion resulta en un valor de 0.80 (80%)6®.
Un resumen del mismo se presenta en la siguiente Tabla N° 7.

Tabla N° 7: Factores de gradualidad

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido -
f2. El perjuicio econémico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) -20%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 80%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.03 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 8 a
continuacion:

Tabla N° 8: Resumen de la Sancion Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.04 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 80%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.03 UIT

Elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

Cabe manifestar que, conforme lo sefialado en el numeral 1.2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de
la Fiscalizaciéon Ambiental aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, para la infraccion bajo analisis, el OEFA puede imponer una
amonestacion o una multa de hasta 100 UIT.

Al respecto, el administrado ha solicitado en sus descargos®” que la autoridad le
imponga una amonestacion y no una sancioén pecuniaria. Sin embargo, de la
revision del Registro de Actos Administrativos — RAA®® se verifica que la DFAI

66

67

68

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del 2019.
Mediante escrito N° 2018-E01-099478 remitido el 12 de diciembre del 2018, numeral 4.3.

En: https://apps.oefa.gob.pe/sifam/faces/page/fiscalizacion/registrolnfractor/principal.xhtml
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declaro la responsabilidad administrativa®® de La Virgen S.A.C. sin la imposicién
de una medida correctiva, por el mismo tipo infractor’® analizado en el Expediente
N° 1504-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Por tanto y en virtud de que el administrado ya ha sido declarado responsable de
la comisién de una infraccion administrativa con el mismo tipo infractor, y ha tenido
conocimiento de ello, no corresponde se le dicte sélo una amonestacion sino una
sancion monetaria (multa); en virtud de asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS’', la multa a ser impuesta, la cual asciende a 3.47 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, mediante Carta N° 0313-2019-OEFA/DFAI notificada el 25 de febrero
del 2019, la SFEM solicité al administrado la informacidén correspondiente a la
proyeccion de sus ingresos anuales que espera recibir una vez iniciada las
operaciones comerciales. Sin embargo, el administrado no atendié el
requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de
no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Reduccion de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones imputadas
analizadas en el Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de
febrero del 2019, antes del vencimiento del plazo de descargos a la Resolucion
Subdirectoral. De este modo, solicita acogerse a la aplicacion de la reduccion de
multa del cincuenta por ciento (50%) conforme a lo establecido en el articulo 13°
del RPAS™2.

69

70

4l

72

Mediante Resolucion Directoral N° 2496-2018-OEFA/DFAI notificada el 26 de octubre del 2018, la misma que se
encuentra consentida.

Norma sustantiva incumplida: Articulo 19° Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Articulo 15°
Ley N° 29325.

Norma tipificadora incumplida: Numeral 1.2 de la Norma que tipifica infracciones administrativas y establece
escalas de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdmicas, aprobado mediante, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD
“Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
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147. En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emision del Informe Técnico N° 131-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero
del 2019, segun el Memorando N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de fecha 31 de
diciembre del 2018, corresponde la aplicacion del descuento del 50% a cada una
de las imputaciones. Por lo tanto, la multa total asciende a 1.765 UIT, de acuerdo
al Tabla N° 8.

Tabla N° 8: Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

Articulo 13° del RPAS

N° de Imputacion Sancion (-50%)
Hecho imputado N° 1 344 UIT 1.720 UIT
Hecho imputado N° 2 0.03 UIT 0.015 UIT
Total 3.47 UIT 1.735 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

Il1.4. Conclusion de la sancidn

148. Luego de aplicar el reconocimiento de responsabilidad para los incumplimientos
en analisis, la multa total asciende a 1.735 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

=  Por el hecho imputado sefalado en el numeral 1 de la Tabla N° 7 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, se sugiere
imponer una multa de 1.720 UIT.

= Por la conducta infractora sefialada en el numeral 2 de la Tabla N° 7 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, se sugiere
imponer una multa de 0.015 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de La Virgen
S.A.C., por la comision de la conducta infractora que consta en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 7 de la Resolucion Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a La Virgen S.A.C., con una multa ascendente a ascendente a
uno y 735/1000 (1.735) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al
haber sido considerada responsable por la comision por la comisién de la conducta
infractora contenida en los numerales 1 y 2 de la Tabla N°7 de la Resolucion

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los | 50%
descargos a la imputacioén de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacién de cargos hasta antes de la emision | 30%
de la Resolucion Final.
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Subdirectoral N° 2867-2018-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucién, conforme se resume en la siguiente tabla:

NRO DE INFRACCION MULTA EN UIT
1 1.720 UIT
2 0.015 UIT
MULTA TOTAL 1.735 UIT

Articulo 3°.- Ordenar a la empresa La Virgen S.A.C., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Apercibir a la empresa La Virgen S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a La Virgen S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripciéon en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a La Virgen S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS , y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a La Virgen S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.
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Articulo 9°.- Informar a La Virgen S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD73.

Articulo 10°.- Informar a La Virgen S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo _11°. - Notificar a La Virgen S.A.C., el Informe Técnico N° 131-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 28 de febrero del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 12°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/EAH/jrj

I Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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