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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-0010652

Lima, 27 de febrero de 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00251-2019-OEFA/DFAI
EXPEDIENTE : 1902-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C.1
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO
UBICACION : DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE TUMBES
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Lima,

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 561-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 28 de
setiembre de 2018, el escrito con registro N.° 2018-E01-087361 del 24 de octubre de

2018,

el escrito con registro N.° 2018-E01-090512 del 6 de noviembre de 2018 vy el

Informe Técnico N° 122-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de febrero del 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 11 de mayo del 2018, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una accién de supervision especial en atencion a la denuncia
ambiental registrada con el Cdédigo SINADA ODTU-0010-2010 (en adelante,
Supervision Especial 2018) a la planta de congelado de productos
hidrobioldgicos de titularidad de Congelados y Frescos S.A.C. (en adelante, el
administrado) instalada en el establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) ubicado en Panamericana Norte km 1261, Villa San Isidro, distrito de
Corrales, provincia y departamento de Tumbes. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N del 11 de mayo del 20172 (en
adelante, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervision N.° 124-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 31 de
mayo del 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20313176909.
Folios 11 a 19 del Expediente.

Folios 2 al 13 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 660-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
julio del 2018#, notificada al administrado el 17 de agosto del 20185 (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 18 de septiembre del 2018, el administrado present6 sus descargos en contra
de la Resoluciéon Subdirectoral® (en adelante, Escrito de Descargos I).

Mediante la Carta N° 3166-2018-OEFA/DFAI” notificada el 10 de octubre de 2018,
la SFAP remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 561-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?, (en adelante, Informe Final) el cual analiza la conducta
imputada a través de la Resolucién Subdirectoral.

Por medio del escrito con registro N° 2018-E01-082923° de fecha 12 de octubre
de 2018, el administrado solicitd informacion referida al Informe Final, la cual fue
atendida por medio del correo electrénico’® de fecha 11 de diciembre de 2018.

Asimismo, a través del escrito con registro N° 2018-E01-087361"" de fecha 25 de
octubre de 2018, el administrado presenté descargos al Informe Final (en
adelante, Escrito de Descargos II).

Adicionalmente por medio del escrito con registro N° 2018-E01-090512'2 de fecha
7 de noviembre de 2018, el administrado presenté informacion adicional al Escrito
de Descargos Il (en adelante, Escrito de Informacién Complementaria).

A través del Informe Técnico N° 122-2019-OEFA/DFAI/SSAG, la Subdireccion de
Sancion y Gestidn de Incentivos del OEFA, remitid a esta Subdireccién la
propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’3, se establecio que

Folios 20 al 22 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.

Escrito con Registro N.° 77212. Folios 25 al 43 del Expediente.
Folio 81 del Expediente.

Folios 68 a 75 del Expediente.

Folios 82 al 84 del Expediente.

Folios 116 del Expediente.

Folios 85 al 101 del Expediente.

Folios 102 al 115 del Expediente.

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicidn legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicaciéon de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no reutiliza sus efluentes tratados
en el riego interno y control de polvo en areas no pavimentadas,
incumpliendo lo establecido en su EIA y en su Constancia de Verificacion
del EIA.

Obligacién ambiental del administrado.

Mediante la Resolucién Directoral N° 008-2017-PRODUCE/DGAAMPA, se otorgd
al administrado la aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio por medio del cual
modifico los compromisos ambientales contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por medio de la Resolucion Directoral N° 553-2014-
PRODUCE/DGCHD (en adelante, EIA), en el cual se indica que los efluentes
industriales seran reutilizados para el riego interno y control de polvo en areas no
pavimentadas del EIP, tal como se aprecia a continuacion:

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Cuadro N* 3- Componentes del sistema de tratamiento de efluentes industriales
Medidas de control
Aspecto
ambilental Sistemas de Nimero de equipos y sus caracteristicas (capacidad vy
tratamiento dimensionas)
{2) Cajas de registro de dimensiones G0cmxS0cmxB0 em y Plancha 0.7
com de espesor
(1) Rotofiltra capacidad mdxima 75 m?h, dimensicnes B30mm x800 mm,
luz de malla de 0.25 mm, de acero inoxidable,
Tratamiento (1) Trampa de grasas de dimensianes 1,62mx 4,02mx2,05 m, iene dos
Primaric compartimientos, ambos separados por una rejilla de 0.7m x1.4m con
aberturas de 0.5mm,
{1) Poza de scualizacién y pre aireacion (cwenta con 6 difusores PVC de
aira da burbuja fina de disco de 350 mm de didmetro y resca de 57 UNC,
{1) una bomba sumergible de 1.0 HP
Tratamierita - {2)Biorreactores de 28 m?® de capacidad clu, material acero estructural
Sacundario - {1) vdlvula para eliminacicn del lodo.
. {1) poza de aireacion de capacidad 204 m'
Efluente - {2) Sopladores de capacidad 160 cfm
Industrial - (2] filtros de aire,
- {2) Difusores de airflex de burbuja fina de 127 da didmetro.
{1iTanque sedimentador de 3.5 m de @ x 3.0 m de altura ,con sistemna
de recirculacidn Alr Lift
Tratamienta - {2) tanquas dosificadores de cloro de capacidad 70 L cflu, material
Terciarno polistilens
- {1) bomba dosificadora con capacidad de dosificar de 1L a 10 L por
hara de hipoclonto de calcio
~ {1} tangue decantador de 18 m? de capacidad,
- (1) tangue filire de arena de cuarzo de dimenslones 0.9m x 1.2 m,
velumen de material filtrante de DBO kg, constituido por arena fina de
CUATZD,

Disposicidn final

T EI 100 % del efluenie ratada serd reusado para riego de areas verdes y confrol de pelve
en areas no pavimantadas.

= acuados a través de una EPS -RS aulorizada por DIGESA.

Asimismo, por medio de la Resolucion Directoral N° 0024-2017-
PRODUCE/DGAAMPA, se otorgd al administrado la Constancia de Verificacion
de Implementacion de Instrumentos de Gestion Ambiental y de Capacidades
Instaladas de las Actividades de Consumo Humano Directo N° 003-2017-
PRODUCE/DGAAMPA-DIGAM (en adelante, Constancia de Verificacién),
instrumento en el cual se indica que la totalidad de los efluentes industriales seran
reutilizados para el riego interno y control de polvo en areas no pavimentadas del
EIP, tal como se aprecia a continuacion:

Generacién de efluentes industriales | Disposicion Final
(Efluentes de limpieza de materia prima,
limpieza de planta y equipos de la planta
de congelado de productos
hidrobiolégicos)

- El 100% de efluente tratado es reutilizado para riego
interno y control de polvo en areas no pavimentadas.

- Los lodos evacuados a ftravés de una EPS-RS
autorizada por DIGESA.
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Por lo tanto, queda definido que el administrado tenia la obligacion de reutilizar
sus efluentes tratados en el riego interno y control de polvo en areas no
pavimentadas

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esté fue incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

Conforme se detalla en el Acta de Supervision'®, en la Supervision Especial 2018,
la Direccion de Supervision constato, que los efluentes se estaban descargando
de manera directa y no por medio del regadio, por lo que el lugar de la descarga
se encontraba inundado, lo que esteba ocasionando la proliferacion de mosquitos
y sancudos, conforme el siguiente detalle:

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA del 10 al 11 de mayo de 2018

HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE CONGELADO

Tratamiento de efluentes de lavado de materia prima y Tratamiento de agua de limpieza
de planta (pisos, paredes, superficiales de quipos, canaletas, etc)

(...)

Disposicién final de los efluentes tratados

Durante la supervision, en compafiia del representante de la empresa el Ing. Romero
Gamarra Julio Cesar (Coordinador de Medio Ambiente, se verific6 que los efluentes
tratados, en su ultimo tratamiento terciario (filtro de cuarzo), son evacuados
directamente, mediante bombeo a través de tuberia de PVC de 3 pulgadas de
didmetro, hacia un area verde dentro del EIP.

Esta evacuacion es de forma directa y no como regadio, ya que no se evidencié que lo
realice desde una o varias tomas de aguas con sus respectivos cafos y a la vez conectados
con sus mangueras para realizar el regadio de area verdes “conforme a su IGA”. Se
evidencié que en el lugar donde esteban descargando sus efluentes se encontraban
inundado por los efluentes, lo que ocasiona la_ proliferaciéon de mosquitos y
zancudos.

Asi también se observo un campo de futbol, dentro del establecimiento, en un area de
aproximada de 1000 m?, donde también el administrado descarga sus efluentes
tratados, la que se encuentra inundada con presencia abundante de mosquitos y
zancudos. Estas dos dreas inundadas de efluentes, ademds de los insectos que
generan, también emiten olores desagradables.

Asimismo, se verific6 que el _administrado no controla el polvo de las dreas no
pavimentadas que hay dentro de su establecimiento industrial, pues estas dreas no
mostraban sefales de riego. Tampoco existen tomas de aguas para realizar el riego
correspondiente. (...)

()

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision'®, la Direccién de Supervision concluyé
que el administrado no reutilizé sus efluentes tratados en el riego interno y control
de polvo en areas no pavimentadas.

El hecho imputado puede ser verificado en las paginas 112 y 113 del documento contenido en el disco compacto
obrante a folios 16 del Expediente.

Folio 8 (reverso) del Expediente.
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Analisis de descargos del unico hecho imputado

En el Escrito de Descargos |, el administrado manifesté que si cuenta con las
conexiones de riego para reutilizar las aguas tratadas y caminos no pavimentados
en todo el EIP; asimismo, tal como se menciona en el Acta de Supervision, ha
implementado todos los equipos para el tratamiento de efluentes industriales.

Asi también, hizo referencia a que durante la diligencia de supervision, se
encontraba realizando mejoras voluntarias al sistema de tratamiento, en la medida
que estaba instalando dos pozas para el tratamiento de efluentes industriales y un
pozo de lodos, motivo por el cual se generaron modificaciones en uno de los
tramos de las conexiones de riego, por lo que se vio imposibilitado de reutilizar las
aguas residuales domésticas al 100% en el riego de areas verdes, generando una
acumulacion de efluentes en la cancha de futbol.

Con referencia a lo antes sefalado, es de indicar que las mejoras que el
administrado implemente en el EIP, no deben ocasionar el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales o el detrimento del medio ambiente, por lo que se
encontraba en la obligacion de prever la implementacion de las medidas
pertinentes para no incurrir en el aniego corroborado durante la Supervision
Especial 2018, tal como se ha precisado en el considerando 18 de la presente
Resolucion.

Asimismo, en el Escrito de Descargos |, el administrado adjunto un registro
fotografico, donde se muestras imagenes de areas verdes y una cancha de futbol
que, de acuerdo a lo indicado por el administrado, dichas areas se encuentran
dentro del EIP.

Al respecto, de la revisién del registro fotografico presentado por el administrado
se puede verificar que, las imagenes que componen la mencionada galeria no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas; por tanto, no permiten generar certeza
sobre ubicacién de las areas verdes, ni la fecha en las fotografias fueron tomadas.

Por lo expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en las Resoluciones N.° 043-2017-OEFA/TFA-SME"” y N.° 007-2017-
OEFA-TFA-SMPEIM'; que establecen que la exigencia del registro de fechas y

“Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017

64. La georreferenciacion de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo sefialado
por la DFSAI en la resolucién apelada, permitira a la Administracion, verificar que el drea que fue materia
de hallazgo en la supervision coincida con el drea en la cual el administrado sostiene haber realizado
acciones destinadas al levantamiento de observaciones en la imputacion.

65. Adicionalmente a la geo-referenciacion se debe indicar que del andlisis de las fotografias
presentadas por el administrado en el escrito complementario al recurso de apelacién, no generan-
en esta sala- certeza respecto de la fecha en las que fueron tomadas. Por lo tanto, dichos medios
probatorios no permiten acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental sefialado en el numeral 49 de
la presente resolucion en la zona supervisada.” (Subrayado y resaltados agregados)

“Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 28 de abril de 2017

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que la finalidad de la georreferenciacion de las fotografias es permitir
verificar que el drea que fue materia de hallazgo en la supervisién coincida con el drea en la cual el
administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de observaciones de
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coordenadas de ubicacion en las fotografias no vulnera el principio de presuncién
de veracidad vy licitud, por cuanto tales caracteristicas permiten crear certeza
respecto de los argumentos del administrado; mas aun cuando se trata de probar
el acaecimiento de un supuesto de exencién de responsabilidad; en consecuencia
lo argumentado por el administrado no desvirtia el presente hecho imputado.

Asi también, en el Escrito de Descargos | el administrado adjunto copia del acta
de la supervisidén realizada el 6 de septiembre del 2018, por medio del cual
argumenta que la Direccidn de Supervision verificod el funcionamiento del sistema
de tratamiento de efluentes, con lo cual acreditaria que la conducta infractora fue
subsanada.

Sobre el particular es preciso sefalar que, la figura de subsanacion voluntaria
debe efectuarse antes del inicio del PAS, para que sea considerado como un
eximente de responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el TUO de la LPAG"®
y en el Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

En ese sentido, en vista que el administrado adecuo la conducta infractora, con
posterioridad al inicio del PAS, teniendo en cuenta que el acta de supervisiéon es
de fecha 6 de setiembre de 2018 y la notificacidon de la Resolucién Subdirectoral
se dio el 17 de agosto de 2018, por lo que no corresponde la aplicacion de la
eximente de responsabilidad en el presente caso.

Resulta pertinente mencionar que las acciones adoptadas por el administrado de
forma posterior a la Supervision Especial 2018, seran tomadas en cuenta al
momento de analizar la determinacion del dictado de la medida correctiva.

No obstante, lo sefialado en los parrafos precedentes, en el su Escrito de
Descargos Il, el administrado reconocié su responsabilidad de manera expresa e
incondicional, respecto de la imputacién materia de analisis en el presente PAS.
Por tanto, solicité se le otorgue la reduccién de la multa en un 30%, conforme lo
establece el RPAS.

Aunado a ello, en el Escrito de Descargos Il y el Escrito de Informacién
Complementaria, el administrado sefialé con relacién al calculo de la multa, que
las capacitaciones no deben de formar parte del costo evitado, asimismo se
adjunté documentos que sustenta el costo efectuado por el administrado por el
concepto de camidn cisterna (transporte de agua no potable), el cual asciende a
S/. 6451.30 soles.

la imputacion, es decir, dota de un elemento de certeza a la prueba que aporta el administrado, En
tal medida, se convierte en un requisito importante al momento de la evaluacion de la subsanacion
de la conducta detectada en la supervisiéon”. (Subrayado y resaltados agregados)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”.
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Frente a lo sefalado, indicamos que la informacion mencionada en el
considerando precedente sera tomada en cuenta al momento de determinar la
sancién y en aplicacion de la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, en el
acapite V. de la presente Resolucion.

De lo actuado en el Expediente, se concluye que la conducta materia de analisis
configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar responsabilidad del
administrado del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?°.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 251° del TUO de la LPAG?'.

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

o M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del i
pd . d recursos naturales v la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado

N7

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

22

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestidon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continua; resultando materialmente imposible?> conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

24

25

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A.r.ticulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?s, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictado de una medida correctiva

IV.2.1_ Unico Hecho imputado

41.

42.

43.

44,

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
reutiliza sus efluentes tratados en el riego interno y control de polvo en areas no
pavimentadas, incumpliendo lo establecido en su EIA y en su Constancia de
Verificacion del EIA.

Sobre el particular, de lo actuado en el Expediente y en virtud de lo sustentado en
el literal c) de del Acapite Ill.1 de la presente Resolucion, se declard la
responsabilidad respecto a que el administrado no reutilizaba sus efluentes
tratados en el riego interno y control de polvo en areas no pavimentadas,
incumpliendo lo establecido en su EIA y en su Constancia de Verificacion del EIA

No obstante, en el referido Acapite, se demostré que el administrado, por medio
del Acta de Supervision?” de la accién de supervision de fecha 5 de setiembre de
2018, acreditd la adecuacion de su conducta. Por lo cual, al no existir a la fecha
medidas orientadas a revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

26

27

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Folios 49 al 57 del Expediente.
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DETERMINACION DE LA SANCION

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG2,.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor?® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente?°;

B
Multa (M) = ; [F]
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 122-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de febrero del 2019, la Subdireccion de Sancion y
Gestion Incentivos de esta Direccidn realizé la siguiente evaluacion del calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG3".

28

29

30

31

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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V.1. Calculo de la sancion

V.1.1 Unico hecho imputado.- El administrado no reutiliza sus efluentes tratados en el
riego interno y control de polvo en areas no pavimentadas, incumpliendo lo
establecido en su EIA y en su Constancia de Verificacion del EIA.

A. Beneficio llicito (B)

49. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y compromisos fiscalizables. En este caso, el administrado
no reutiliza sus efluentes tratados en el riego interno y control de polvo en areas
no pavimentadas.

50. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con todas sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido,
para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo de capacitacion del
personal en temas de gestion ambiental y riesgos, asi como el costo de transporte
de agua no potable para el riego y control de polvos en areas no pavimentadas.

51. De acuerdo a lo sefialado por el administrado en sus descargos®, las
capacitaciones no deberian formar parte del costo evitado pues no tiene relaciéon
alguna con la infraccion que se le ha imputado al administrado en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

52. Al respecto, cabe mencionar que, el administrado justifica la conducta infractora
en el hecho que el vertimiento de los efluentes verificados durante la supervisién
especial del 2018 se habria originado por la implementacién de mejoras en su
sistema de tratamiento de efluentes industriales (construccién de pozas); sin
embargo, el administrado deberia saber que todas las mejoras que crea
conveniente realizar en su EIP no deberian ocasionar el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales o detrimento del medio ambiente. Por lo tanto, se
considera la necesidad de que el administrado contase con personal debidamente
capacitado en la gestibn ambiental y riesgos, asi como en los efectos del
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

53. Continuando con la estimacion de la multa, una vez estimado el costo evitado,
este es capitalizado aplicando el costo de oportunidad estimado para el sector
(COK)* desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de
correccion de la conducta infractora®4. Posteriormente, a este costo evitado

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

...

32 Mediante escrito N° 2018-E01-087361 remitido el 24 de octubre del 2018, numeral 3 y 4 del punto II.

33 ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

34 Cabe sefialar que se aplicara un ajuste al costo evitado considerando lo siguiente: i) la acreditacion de la

correccion de la conducta infractora y i) la comisién del tipo infractor por primera vez desde que el OEFA recuperé
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capitalizado se le diferencia el costo que efectivamente realizé6 en un tiempo
posterior, dicha diferencia es capitalizada hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el costo evitado es transformado a moneda nacional y expresado en
la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por no reutilizar sus efluentes tratados en el riego interno y
control de polvo en areas no pavimentadas incumplimiento lo establecido en US$ 2,812.99
su EIA y en su Constancia de Verificacion del EIA @)
COK (anual) ® 13.00%
COK, (mensual) 1.02%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 4
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)T] ) US$ 2,929.53
Beneficio ilicito a la fecha de correccion ©) US$ 116.54
Tg: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 4
calculo de la multa ®
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa US$ 121.37
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) ©) 3.30
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ¢ S/. 400.25
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT,g49 © S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.10 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (mayo 2018) y la fecha de
correccién de la conducta infractora (6 de setiembre del 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f)  El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de correccién de la conducta infractora (9
de setiembre del 2018) y la fecha del calculo de la multa (enero 2019).

(g) Banco central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(h) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién febrero del 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(i)  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.10 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)
Se considera una probabilidad de deteccion alta®® (0.75), debido a que la

infraccion fue detectada mediante una supervision especial, la cual fue realizada
por la Direccion de Supervision el 10 y 11 de mayo del 2018.

35

su potestad sancionadora. Sin embargo, de reiterarse este tipo de conducta infractora se considerara el monto
total del costo evitado.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
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Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dano al ambiente o factor f1, (b) perjuicio econémico causado o factor f2 y (c)
correccion de la conducta infractora o factor f5.

En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que no reutilizar los efluentes tratados en el riego interno y control de
polvo en areas no pavimentadas por lo menos al componente de flora, por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1.

Se ha considerado que el dano potencial alcanzaria un grado de incidencia
minima sobre el componente mencionado. En consecuencia, se debe aplicar una
calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® de entre 19.6% y 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar
una calificacion de 8% al factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correccion de la conducta infractora, el administrado — a
requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, después del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de
-20% al factor de gradualidad f5.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.20
(120%)%7. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

36

37

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccidon ocurre en el distrito de Corrales, provincia y departamento de Tumbes, cuyo
nivel de pobreza total es 23.1%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del presente informe.
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Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 20%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 120%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI
Valor de la multa

Luego de aplicar la probabilidad de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 0.16 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.10 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7+f8+f9) 120%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.16 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS?®, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 0.16 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe senalar que, en la RSD la SFEM solicité al administrado su
ingreso bruto correspondiente al ano anterior a la fecha de la presunta comision
de la infracciébn imputada. Sin embargo, el administrado no atendié el
requerimiento de informacion.

38

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

()
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(--)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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68. Por lo tanto, para la aplicacion del analisis de no confiscatoriedad se utiliza la
informacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT)%°. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2017 ascendieron como minimo
a 2,469.14 UIT. En atencion a ello, se debe considerar que la multa a imponer no
debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente a 246.914
UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

V.3 Reduccion de la multa de acuerdo al Articulo 13° del RPAS

69. Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones imputadas
analizadas en el presente informe, antes del vencimiento del plazo de descargos
a la Resolucién Subdirectoral. De este modo, solicita acogerse a la aplicacion de
la reduccion de multa del cincuenta por ciento (30%) conforme a lo establecido en
el articulo 13° del RPAS40.

70. En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emisién del presente informe, segun el Memorando N° 00020-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, de fecha 20 de febrero del 2018, corresponde la aplicacion del
descuento del 30% a la imputacion en analisis. Por lo tanto, la multa total asciende
a 0.112 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C. por la comision de la infraccién indicada en el

39 Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Congelados
y Frescos S.A.C. durante el afio 2017, los mismos ascendieron como minimo/maximo a 2,469.14 UIT.

40 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
(--)
13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

5 REDUCCION
N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucién Final.
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numeral 1 de la Tabla N.°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 660-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C., por la comision de la
infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
660-2018-OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo senalado en la presente Resolucion, con
una multa ascendente a 0.112 (112/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Disponer que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C. por la comision de la infracciones N°
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 660-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C., que el monto de la multa
impuesta debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco
de la Nacidn, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*'.

Articulo 7°.- Informar a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C. que de acuerdo a los
Articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

41 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacioén del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reducciéon de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a CONGELADOS Y FRESCOS S.A.C., el Informe Técnico N°
00122-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de febrero del 2019, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el Articulo
6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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