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RESOLUCION N° 00249-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0898-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE ENLATADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS

UBICACION . DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion 0587-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018, el Escrito con Registro N° 2018-E01-086307 del 19 de octubre de
2018, el Informe N° 00119-2019-OEFA/DFAI/SSAG, y;

L. ANTECEDENTES

1. El 13 de abril del 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé una
supervision especial (en adelante, Supervisiéon Especial 2018) a la planta de
enlatado de productos hidrobiolégicos de EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A.
(en adelante, el administrado) instalada en el establecimiento industrial pesquero
(en adelante, EIP) ubicado en Pasaje Santa Rosa s/n, Miraflores Alto (altura de la
cuadra 29 de la Avenida Panamericana — Av. Enrique Meiggs), distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash. Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon Especial?> del 13 de abril del
2018 (en adelante, Acta de Supervision Especial).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 105-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 31 de
mayo del 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizo los hallazgos detectados en la supervision y concluyo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 621-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 28
de junio de 2018, notificada el 24 de julio de 2018°% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

! Registro Unico de Contribuyente N.° 20114204944,

2 Folios 7 al 9 del Expediente.

3 Folios 2 al 6 del Expediente.

4 Folios 11 y 12 del Expediente.
5 Folio 13 del Expediente.
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A través del Informe Técnico N.° 560-2018-OEFA/DFAI/SSAGS, la Subdireccion
de Sancion y Gestiéon de Incentivos del OEFA, remitié a esta Subdireccion la
propuesta de calculo de multa por la presunta infracciéon contenida en la Tabla N.°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, mediante la Carta N° 2717-2018-OEFA/DFAI” notificada el 6 de
setiembre de 2018, la SFAP remitié al administrado, el Informe Final de Instruccion
N° 477-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de Instruccion), el
cual analiza la conducta imputada a través de la Resolucion Subdirectoral.

El 20 de septiembre de 2018, mediante escrito con Registro N° 2018-E01-77890,
el administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccién (en
adelante, Escrito de Descargos)°.

Mediante la Carta N.° 109-2019-OEFA/DFAI/SFAP°, notificada al administrado el
dia 15 de febrero de 2019, la SFAP solicitdé al administrado presentar la
informacion a sus ingresos brutos anuales percibidos durante el afo 2017, para la
tramitacion del procedimiento administrativo.

El 19 febrero de 2019', el administrado presenté la informaciéon requerida
mediante Carta N.° 381-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

A través del Informe Técnico N.° 00128-2019-OEFA/DFAI/SSAG'? del 27 de
febrero del 2019, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos del OEFA,
remitié a esta Direccion una propuesta actualizada de calculo de multa por la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'? (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Folios 14 al 16 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.

Folios 17 al 22 del Expediente.

Folios 25 a 53 del Expediente.

Folio 63 del Expediente.

Escrito con Registro N° 2019-E01-019113. Folios 58 al 73 del Expediente.

Folios 127 al 136 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG,; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, TUO del
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicaciéon de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado no permitié el ingreso del supervisor

del OEFA, obstaculizando las actividades de supervision en la unidad
fiscalizable.

Obligacién del administrado de no obstaculizar la funcion de supervision del OEFA

De conformidad con lo establecido en el Numeral 20.1 del Articulo 20°'s del
Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), norma vigente'® a la fecha

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N.° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al
supervisor en un plazo razonable.

..y

La norma citada se encuentra vigente desde el 3 de febrero de 2017. El precepto normativo al que se hace
referencia fue derogado con la aprobacion de un nuevo Reglamento de Supervision, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD, publicado el 17 de febrero de 2019 en el diario
oficial El Peruano, conforme a lo que sefiala a continuacion:

“Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

10.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el traslado y acceso a la
unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a todas las areas y
componentes, asi como para la recopilacién de informacién acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y
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de comisién de la presunta infraccion administrativa descrita en el presente hecho
imputado, el administrado estd obligado a brindar al supervisor todas las
facilidades para el ingreso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilaciéon alguna
para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante
del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el
acceso al supervisor en un plazo razonable.

Habiéndose definido la obligacion ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervisién'’, durante la
Supervisién Especial 2018, el administrado no permitié el ingreso del supervisor
del OEFA a las instalaciones de su EIP, obstaculizando las actividades de
supervision en la unidad fiscalizable, conforme se detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION del 13 de marzo de 2018
(...)

| 14

Otros Aspectos

N° HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO

Siendo las 09:00 horas del dia 13 de abril del 2018, me apersone al establecimiento
industrial pesquero en cumplimiento a la diligencia programada por el Fiscal adjunto
Provincial (T) Esneider Bustamante Delgado de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental. Se procedié a tocar la puerta de ingreso ubicado en el Pasaje Santa rosa s/n,
luego de esperar por 5 min., no tuvimos respuesta del personal que labora en la planta.
Acto seguido nos dirigimos a la puerta de ingreso ubicado en la Avenida Enrique Meiggs,
luego de unos minutos de tocar la puerta, una persona encargada abrié la puerta y nos
indicé que no nos podia atender, ademas se rehusé a identificarse. Esperamos por 5 min
1 mas con la finalidad de ser atendidos.

A las 09:20 nos dirigimos a la puerta de ingreso ubicado en el Pasaje Santa Rosa s/n, se
procedio a tocar, pero no fuimos atendidos. Ademas, procedi a tomar fotografias por
debajo de la puerta de ingreso (Pasaje Santa Rosa), observandose que al interior del EIP
se encontraba el personal de la planta (aproximadamente 4 personas. Luego se toco la
puerta por ultima vez.

(..)

(..)

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, en el Informe de Supervisiéon'®, la Direccion de Supervision
concluyo que el administrado negd el ingreso al personal supervisor del OEFA a
las instalaciones de su EIP para la realizacién de las actividades de supervision,
obstaculizando asi, la funcion de supervision. Lo verificado por la Direccion de

del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante del
administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un plazo
razonable.

10.2 En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe otorgar las facilidades
para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de supervision. (...)".

Folios 8 a 9 del Expediente.

Folios 3 al 5 del Expediente.
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Supervisidn se sustenta en las fotografias™ N° 1 a la N° 6, correspondientes al
Anexo 2 del Informe de Supervision.

Cabe precisar que, durante la mencionada supervision, la Direccion de
Supervisidn advirtié que al interior del EIP se encontraba una camara isotérmica.
Asimismo, se observo la emision de gases (humo de coloracion gris) proveniente
de la chimenea del caldero, lo que acreditaria que el referido EIP se encontraba
procesando materia prima al momento de la Supervision. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta en los registros audiovisuales tomados al
momento de la Supervisiéon Especial 2018, que obran en el Expediente?.

Analisis de los descargos al unico hecho imputado

En su escrito de descargos el administrado alego los siguientes argumentos con
la finalidad de desvirtuar el hecho imputado:

(i)  Senald que mediante Resolucion Directoral N.° 1853-2016-OEFA/DFSAI, se
resuelve como medida cautelar el cese inmediato de la actividad de
procesamiento de la planta, ordenando como medida complementaria el
bloqueo de la tuberia de descarga de efluentes del EIP.

(i) Que, mediante Acta de Supervision de fecha 13 de diciembre de 2016, se
realizé el bloqueo de la tuberia de descarga de efluentes del establecimiento
industrial pesquero (corte y sellado con una plancha metdlica), impidiendo
asi el proceso productivo del EIP.

(i) Que, mediante oficio N.° 090-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de fecha 20 de marzo
de 2018, se le requirid informacion para la verificaciéon de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N.° 1569-2017-
OEFA/DFSAI. En atencion a lo requerido, cumplieron con presentar un
Informe de la Administracion del EIP, de fecha 10 de abril de 2018,
adjuntando como medio probatorio once (11) imagenes fotograficas del EIP
del administrado donde consta la paralizacion de las actividades
productivas.

(iv) En ese sentido, el administrado ha dejado de realizar actividades
productivas y todos los trabajadores han dejado de asistir a la planta, por lo
que la recomendacién de la medida correctiva contemplada en el Informe
Final de Instruccién, no seria posible de ejecutar, puesto que no existe
personal a quien impartir lo recomendado en el citado Informe. En la medida
que se reanuden sus operaciones productivas, se producira el retorno o
contratacion del personal.

(v) Que, segun refiere el administrado, el analisis efectuado se advirtié que al
interior del EIP se encontraba una camara isotérmica, asimismo se observé
la supuesta emision de gases proveniente de la chimenea del caldero, pues
ésta se deberia al mantenimiento que, eventualmente se realiza al caldero

20

Paginas 11 a 12 del Informe de Supervisién N° 105-2018-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco 1 compacto
notificado con la Resolucién Subdirectoral.

Archivos digitales audiovisuales contenidos en los discos compactos N° 2 y N° 3 que obran en a folios 10 del
Expediente.
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y a las demas maquinarias con las que cuenta, a fin de que esta no se
deteriore por el no uso.

(vi) Que, respecto a los descargos que no fueron presentados en el presente
PAS, informa que desconocia de las notificaciones que se pudieron haber
producido en atencién al presente procedimiento debido a la medida cautelar
impuesta.

20. En relacién a los argumentos esgrimidos en los acapites (i), (ii) y (iii), respecto a
la medida cautelar y la falta de trabajadores, como se menciond lineas arriba, el
personal de OEFA constaté la presencia de trabajadores al EIP durante la
Supervisiéon Regular 2018, quedando desvirtuado lo dicho por el administrado en
ese extremo. Inclusive, se puede corroborar con el Panel Fotografico de la referida
supervision, el cual se aprecia a continuacion:

Panel Fotografico de la Supervisiéon Especial 20182

Foto N® 03: Puerta de ingresc a GAMMA. ubicado enfre | Foto N° 04: Puerta de ingreso a GAMMA ubicads entre
Jr. Santa Rosa s/n y Av, Meiggs. Jr. Santa Rosa sin y Av. Meiggs.

:ul:; N® 05: Prasencia de parsonal de GAMMA al interior | Foto N® 08: Presencia de personal de GAMMA al interior
el EIP. del EIP.

Fuente: Informe de Supervision

21 Paginas 11 y 12 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
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Sobre el particular, la falta de diligencia del personal de vigilancia, no exime al
administrado de su responsabilidad por el hecho detectado, el personal encargado
de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al supervisor en un plazo razonable.

Adicionalmente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante,
TFA), ha sefalado en la Resolucion N° 048-2016-OEFA/TFA-SEM del 13 de
setiembre del 2016, que las facultades de supervisién del OEFA son ejercidas
independientemente que el EIP del administrado se encuentre operativo, puesto
que la accion de supervision se orienta a verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental
del administrado los cuales son verificables a partir de su aprobacién?2. Con lo
cual la falta de operatividad del EIP del administrado no lo exime de cumplir con
su obligacion de permitir el ingreso al personal del OEFA.

Por otro lado, respecto a los argumentos sefialados en los acapites (iv) y (v),
conforme en el Informe Final?® - cuyos argumentos y motivaciéon forman parte de
la presente Resolucion - emitido por la Autoridad Instructora se concluyé en base
a lo verificado en el Acta de Supervision sobre la presencia de una camara
isotérmica y la emision de gases (humo de coloracion gris) proveniente de la
chimenea del caldero, se puede advertir que el administrado realiza el
mantenimiento de los equipos dentro del EIP, deduciéndose de manera objetiva
la presencia de personal para realizacién de esas actividades, lo cual no desvirtua
el hecho imputado.

Finalmente, con relacién a los argumentos del acapite (vi), relacionados a la
presentacion de descargos y las notificaciones debido a la medida cautelar, con
fecha 24 de julio de 2018, se efectud la notificacion de la Resolucion Subdirectoral
N.° 621-2017-OEFA/DFSAI/SDI a la direccién en el domicilio que consta en el
Expediente (Pasaje Santa Rosa Nro S/N A.H. Miraflores Alto), la cual consta como
como domicilio fiscal en el registro unico de contribuyentes de la SUNAT.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que, conforme a lo establecido en el articulo
21° del TUO de la LPAG?4, la notificacidn personal se hara en el domicilio que

22

23

24

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA

Resolucion N° 048-2016-OEFA/TFA-SEM, del 13 de setiembre del 2016

)

36. En ese sentido, contrariamente a lo alegado por la administrada, las supervisiones (regulares o especiales)
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA no se encuentran limitadas a que el administrado
se encuentre operando, sino que el OEFA podra realizar todas aquellas acciones de supervisiéon que convengan
para lograr la finalidad del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, consistente en asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, segtin lo normado en el articulo 3° de la Ley N°
29325, (...).

38. (...), cabe indicar que durante las supervisiones se realiza las acciones de seguimiento y verificacién del
cumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, tales como
las medidas de manejo ambiental y demas obligaciones contenidas en los mismos, los cuales son verificables a
partir del momento en que la entidad certificadora los aprueba (...).”

(Subrayado agregado)

Informe Final. Folio 18 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificaciéon personal

21.1. La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio.

21.2. En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefalado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
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conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefalado ante el érgano administrativo en otro procedimiento
analogo en la propia entidad dentro del ultimo ano.

26. En ese sentido, para los efectos del desarrollo del presente PAS, la notificacion
de la imputacion de cargos fue realizada validamente el 24 de julio de 2018; por
consiguiente, el inicio del presente PAS, en estricto cumplimiento del Articulo 21°
del TUO de la LAPG.

27. Enla misma linea procedimental del citado articulo, la Autoridad Instructora realizé
la notificacion del Informe Final de Instruccion, a la direccidn citada como Av.
Paseo de la Republica N° 291 Oficina 1203, distrito, provincia y departamento de
Lima, en atencion a un Escrito con Registro N° 6543125 de fecha 02 de agosto de
2018, presentado por el administrado ante esta Direccidn con posterioridad al
inicio del presente PAS. Por lo que, lo alegado por el administrado no lo exime de
responsabilidad en el presente PAS.

28. De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que no permitio el ingreso
del supervisor del OEFA, obstaculizando las actividades de supervisién en la
unidad fiscalizable.

29. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

30. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

31. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
Articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

notificacién no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion

(.)
25 Folio 117 del Expediente.

2 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Pagina 8 de 18



32.

33.

UBICADELRg,
A

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS?® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?°, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®?, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

27

28

29

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacidn, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

o M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion
recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de |as personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®'. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible3? conseguir a través del

31

32

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos.
“Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”.
Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ano 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

36. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

37. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?4, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

38. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
permitié el ingreso del supervisor del OEFA, obstaculizando las actividades de

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarad a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

33 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()
ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

34 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()
v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.
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supervision en la unidad fiscalizable.

Sobre el particular, a través de la Resolucion Directoral N° 2960-2018-OEFA/DFAI
de fecha 30 de noviembre de 20183, recaida en el Expediente N° 0597-2018-
OEFA/DFAI/PAS, esta Direccion ordend al administrado el cumplimiento de una
medida correctiva, respecto de la referida conducta infractora analizada también
en el presente PAS, la cual sefhalé: “Capacitar y/o comunicar a todo el personal
que labore en el referido EIP (personal administrativo, vigilancia u operario), que
se debe permitir el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones del
mismo, a fin de facilitar las acciones de fiscalizacion en supervisiones posteriores”.

En ese sentido, es preciso reiterar que la medida correctiva dictada en la
Resolucion Directoral N° 2960-2018-OEFA/DFAI tiene como finalidad que el
administrado adecue su conducta y cumpla con la normativa ambiental
relacionada a brindar las facilidades para el ingreso a las instalaciones de su EIP
durante las acciones de supervision realizadas por la autoridad competente.

En funcién a ello, una vez que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva en el plazo y forma establecidos, de la Resolucién Directoral N°
2960-2018-OEFA/DFAI, quedara configurada la correccion de la conducta
infractora materia de analisis en el presente PAS.

En ese sentido, conforme a los argumentos antes expuestos, no corresponde
dictar una medida correctiva en el presente PAS.

DETERMINACION DE LA SANCION

La Resolucion Subdirectoral precis6 que de acuerdo al codigo 2.3 del cuadro de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, Tipifican las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con
la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, la eventual sancién
aplicable tendria como tope minimo dos (2) UIT y hasta un maximo de doscientas
(200) UIT.

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 00128-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de febrero de 2019, la Subdireccion de Sancion y
Gestion Incentivos de esta Direccidn realizo la siguiente evaluacion del calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS?3S,

35
36

Folios 118 al 126 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
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Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso, en funcion
de la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

V.3.1. Férmula para el calculo de multa

46.

47.

48.

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente®:

Muita (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

V.3.2. Determinacion de la sancién

37

38

39

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado de incumplir sus
obligaciones ambientales. En este caso, el administrado habria obstaculizado las
labores de supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los supervisores a la
unidad fiscalizable.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las acciones
necesarias para poder disponer de personal capacitado, que garantice el acceso
a las instalaciones y facilite la supervision de los fiscalizadores, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de la empresa. Por ello, el costo
evitado consiste en la contratacion de los servicios de capacitacién para el
personal de la empresa, respecto a las obligaciones ambientales fiscalizables, las
cuales incluyen el hecho de brindar facilidades durante las supervisiones
ambientales®.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del célculo del beneficio ilicito
Descripcion Valor

Costo evitado por obstaculizar las labores de supervision del OEFA al no

permitir el ingreso de los supervisores a la unidad fiscalizable (@ US$ 5,138.13
COK (anual) ® 13.00%
COK, (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 9
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK,) 7] US$ 5,629.52
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) () 3.30
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ©) S/. 18,565.02
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 — UIT 594 S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 4.42 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

(b) Fuente: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N. Collado.
CIUP. 2013".

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (abril 2018) y la fecha del
célculo de multa (enero 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero del 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién considerada
para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos — DFAI

40

4

Para mayor detalle ver Anexo N° 1 del presente informe.
EI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.42 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Dada la conducta infractora imputada, y siendo la misma una conducta que socava
la labor fiscalizable, como es el ingreso a las instalaciones de una unidad
productiva; corresponde aplicar una probabilidad de deteccién muy baja*? (0.1),
puesto que, el impedimento del ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones fiscalizables; bajo el principio de licitud, es un acto poco probable de
ocurrencia; por ello, cuando ocurre, merma la eficacia de la fiscalizacién, pilar de
toda accidon que garantice el cumplimiento normativo en materia ambiental.

iii) Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar el factor de intencionalidad en la conducta del infractor o
factor 7.

Al respecto, se advierte una intencionalidad del administrado por obstaculizar las
labores de supervision que el OEFA ha intentado realizar, impidiendo la
verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental; por lo tanto, corresponde
aplicar una calificacion de 72% al factor f74.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.72
(172%)*. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido -
f2. El perjuicio econémico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 72%
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 72%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 172%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa

42

43

44

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Segun la informacién que consta en el expediente N° 1898-2018-OEFA/DFSAI/PAS, se evidencia que el
funcionario del OEFA intenté realizar la supervision el 13 de abril del 2018, no recibiendo respuesta por parte del
administrado.

Ver Anexo N° 2 del presente informe.
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Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 76.02 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3
Resumen de la sancién impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 442 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+f8+f9) 172%
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 76.02 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

V.3.3. Analisis de no confiscatoriedad

59.

60.

61.

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS%, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 76.02 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, segun lo sefialado por el administrado en sus descargos, no percibio
ingresos durante el afo anterior a la fecha de supervisién, en este caso el afio
2017, por ello, de acuerdo lo dispuesto en el numeral 12.5 del RPAS%*,
corresponde realizar el andlisis de la no confiscatoriedad de la multa con el
promedio de ingresos de los 2 ultimos afos, es decir, los afios 2016 y 2015%7.

En linea con ello, de acuerdo a la informacién reportada por el administrado, el
promedio de los ingresos brutos percibidos durante los afios 2015y 2016 ascendio

45

46

47

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

12.5 En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la informacion necesaria
para que se efectie la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad
economica se encuentra en etapa de cierre o abandono y otra situacion de naturaleza similar, el administrado
debe brinda la informacion sobre los ultimos dos (02) ingresos brutos anuales percibidos.

Con fecha 11 de octubre del 2018, mediante carta N° 381-2018-OEFA/DFAI/SFAP, se le requiere al administrado

la presentacion de informacion de sus Ultimos dos (02) ingresos brutos anuales percibidos, otorgandole dos (2)
dias habiles para su presentacion.
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a 77.72 UIT*. Por tal motivo, la multa a imponer no debe ser superior al limite del
10% de dichos ingresos, es decir 7.772 UIT. En este caso, la multa calculada de
76.02 UIT resulta confiscatoria para el administrado.

62. En consecuencia, el monto de la multa a imponerse asciende a 7.772 UIT para el
incumplimiento en analisis.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de EMPRESA
PESQUERA GAMMA S.A. respecto de la presunta infraccion indicada en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 621-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. con una multa
ascendente a 7.772 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al
haber sido considerada responsable por la comision de la conducta infractora
contenida indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 621-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde dictar a EMPRESA PESQUERA GAMMA
S.A. medida correctiva alguna respecto del hecho imputado indicado en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de esta Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

48 Mediante escrito N° 2018-E01-78091 remitido el 21 de septiembre del 2018, el administrado present6é sus
ingresos brutos percibidos durante los afios 2015 y 2016, los mismos que en promedio ascendieron a 77.72 UIT.
Documento obrante en el acervo documentario de OEFA y en el Expediente a folios 74 al 116 del Expediente.

Pagina 17 de 18



3 J% 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*°.

Articulo 6°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informara EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelaciéon ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., el Informe Técnico
N° 00128-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de febrero del 2019, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”

Pagina 18 de 18



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 08325054"

08325054




		2019-02-28T11:26:39-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD En señal de conformidad


		2019-02-28T12:56:52-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




