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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0241-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1731-2018-OEFA/DFAI/PAS )
ADMINISTRADO : CIA. MINERA AGREGADOS CALCAREOS S.A'!
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ACSA DOS
UBICACION : DISTRITO DE LOS OLIVOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES
NO METALICOS
MATERIA : ARCHIVO
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 702-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018, los descargos presentados por el administrado; vy,
CONSID ERAN DO . Visado digitalmente por: INGAR
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. ANTECEDENTES otk £ e
1. El 11 de octubre de 2017 se realizé una accidon de supervision regular (en

adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Acsa Dos?
de titularidad de CIA. Minera Agregados Calcareos S.A. (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervisién del 11 de octubre de 20172 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 788-2017-OEFA/DS-IND del 14 de
diciembre de 20174 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervisién analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 453-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de
mayo de 2018, notificada al administrado el 30 mayo de 2018¢ (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20100037689.

2 La Planta Acsa Dos se encuentra ubicada en Av. Universitaria Norte N°5140, Urb. Industrial Infantas, distrito de
Los Olivos, provincia y departamento de Lima.

3 Folio 8 al 12 del Expediente.
4 Folio 2 al 7 del Expediente.
5 Folios 13 y 14 del Expediente.

6 Folio 15 del Expediente.
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Mediante escrito con Registro N° 54293 del 27 de junio de 20187, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos |) al presente PAS.

Mediante Carta N° 3568-2018-OEFA/DFAI8, notificada el 13 de noviembre de
2018, se emitid el Informe Final de Instruccion N° 702-2018-OEFA/DFAI/SFAP®
(en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 097008 de fecha 3 de diciembre de 20180
(en adelante, escrito de descargos Il), el administrado presenté sus descargos
al Informe Final.

Posteriormente, mediante escrito con Registro N° 099502 del 12 de diciembre de
2018", el administrado solicité el uso de la palabra.

Con fecha 21 de diciembre de 2018 se llevo a cabo la audiencia de Informe Oral
(en adelante, Informe Oral) solicitada por el administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’?, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®s.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Folios del 16 al 55 del Expediente.
Folio 67 del Expediente.

Folio 60 al 66 del Expediente.
Folios 71 al 99 del Expediente.
Folio 101 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como, los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: El administrado no permitié el ingreso de los

supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta Acsa Dos, durante la
supervision regular del 11 de octubre del 2017.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervisién Regular 2017, personal de la Direccién de Supervisién se apersoné a
la Planta Acsa Dos, siendo atendidos por los sefiores Miguel Pareja Celi,
apoderado del administrado y Alejandrino Afafios Sandoval, gerente de seguridad
y medio ambiente de la Planta, quienes no permitieron el ingreso a los
Supervisores, debido a que, la empresa tiene la calidad de pequefio productor
minero y por tanto, OEFA no es competente para realizar supervisiones en materia
ambiental, siendo fiscalizada por la Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas.

Conforme al analisis realizado en el Informe de Supervision', y en virtud de lo
constatado durante la Supervisiéon Regular 2017, la Direccién de Supervisiéon
concluyod lo siguiente: “El administrado no permitié el ingreso del equipo supervisor
del OEFA a la Planta Infantas, obstaculizando las acciones de supervision el 11
de octubre de 2017

Analisis de descargos

15

Folio 9 del Expediente.

14. | Otros Aspectos

N° Descripcion

Siendo las 10:30 am, del dia 11 de octubre de 2017 el equipo supervisor del OEFA se apersoné a la
Planta Infantas (ahora Planta ACSA 2) de la Compafriia Minera de Agregaos Calcareos S.A., ubicado
en la Av. Universitaria Norte 5140 Urb. Industrial Infantas, distrito Los Olivos, provincia y departamento
de Lima, siendo atendidos por el apoderado Jorge Miguel Pareja Celi y el Gerente de Seguridad y Medio
Ambiente Alejandrino Afiafios Sandoval a quienes se les comunica los objetivos y alcances de la
01 | supervision.

No se realiza la verificacién de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado indicadas en
la ficha de Obligaciones adjunta a la presente Acta de Supervisién por no permitirse el ingreso del
equipo supervisor del OEFA a las instalaciones de la Planta Industrial.

(..

Folio 7 y 7 (reverso) del Expediente.
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Tanto en sus escritos de descargos | y II, como en el informe oral, el administrado
alega que cuenta con calificacion de pequefio productor minero no metalico N°
0054-2017, vigente hasta el 25 de abril de 2019, la cual ha sido otorgada por la
Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas,
condicion que lo coloca dentro del régimen de la pequefia mineria.

En ese sentido, el administrado senala que la fiscalizacién le corresponde al
Gobierno Regional; sin embargo, debido a que la Planta Acsa Dos esta ubicada
en el distrito de Los Olivos es la Direccion General de Mineria la entidad de
fiscalizacion ambiental competente, conforme a la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1101, Decreto Legislativo que
establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal; ademas, indica que, hasta la fecha
las funciones de fiscalizacién para pequenos productores mineros a nivel de Lima
Metropolitana no han sido transferidas a ninguna entidad.

Asimismo, el administrado sefiala en sus escritos de descargos | y Il y en el
informe oral que, como titular de una concesién de beneficio, que se tituld
mediante Resolucion Directoral N° 88-83-EM/DCM del 17 de junio de 1983
expedida por el Director de Concesiones Mineras, realiza principalmente la
molienda y chancado de minerales no metalicos; actividades que no son
productivas. Pero, que tuvo que obtener la certificacion ambiental ante el
Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales, hoy PRODUCE, mediante el Oficio N° 330-99-MITINCI/VMI-DNI-
DAN del afio 1999, que aprobo su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(en adelante, PAMA), debido a que en dicho afno no existia una regulacion, en
sector minero, especifica de proteccion ambiental para los Pequenos Productores
Mineros No Metalicos para la actividad de beneficio.

Adicionalmente, el administrado indica que con motivo de su constitucion como
Pequeno Productor Minero No Metalico, fue supervisado en el ano 2017 por la
Direccién General de Mineria. Siendo ello prueba de la falta de competencia del
OEFA para realizar la supervisién a la Planta Acsa Dos, motivo por el cual se negé
el ingreso de los supervisores a la Planta.

Por otro lado, en su escrito de descargos Il y en el informe oral, el administrado
refiere que, el Clinker y el cemento son productos obtenidos de una secuencia
productiva de la actividad minera no metalica. En ese sentido, el administrado
alega que, la actividad productora de cemento (chancado, molienda, mezcla,
clasificacion, clinkerizacién y calcinacioén) que realiza en la Planta Acsa Dos es el
resultado de operaciones y procesos unitarios metallurgicos de minerales no
metalicos.

Adicionalmente, el administrado agrega en su escrito de descargos Il y en el
informe oral que, en el supuesto negado de que los procesos de chancado
molienda, mezcla, clasificacién, clinkerizacion y calcinacion son actividades
industriales y no mineras, conforme a lo dispuesto en el articulo 50° del Decreto
Legislativo 757, la autoridad competente en materia ambiental para sus
actividades continua siendo la Direccion General de Mineria, en razén de que, sus
mayores ingresos brutos anuales corresponden a la venta de productos mineros
no metalicos, tales como la granalla, baritina, dolomita, arcilla, entre otros,
mientras que los ingresos por la venta de cemento representan menos de la
tercera parte de sus ventas totales.
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Asimismo, tanto en sus escritos de descargos | y I, como en el informe oral el
administrado precisé que, debido a la confusa legislacién ambiental en los afnos
90, presento ante el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones
Comerciales Internacionales (ahora, PRODUCE) su PAMA; no obstante, el
articulo 15° de la Ley General de Industrias, dispone que cuando ademas de la
actividad industrial las empresas desarrollan otras actividades econdmicas, se les
considera empresa industrial, si sus ingresos brutos provenientes de la actividad
industrial son superiores a los de cada uno de las otras actividades, lo que en su
caso no ocurre.

Finalmente, el administrado refirié que, la Direccion General de Mineria, conforme
a sus competencias, llevd a cabo la evaluacion y supervision ambiental
correspondiente, los dias 25 y 26 de julio de 2017 en su concesion de beneficio
Acsa Dos, emitiendo un informe en el cual formulé una serie de recomendaciones
que fueron debidamente implementadas, lo cual fue corroborado por dicha
entidad. Lo que acredita que ya habian sido fiscalizados en el mismo periodo en
que OEFA pretendia hacerlo, infringiendo el principio de coherencia que exige que
las entidades con competencia en fiscalizacion ambiental coordinen el ejercicio de
sus funciones para su adecuada articulacion, evitando superposiciones,
duplicidades y vacios en el ejercicio de dichas funciones.

Sobre el particular, cabe precisar en primer término que, en la normativa minera
nacional se distinguen cuatro (4) estratos mineros: la gran y mediana mineria, la
pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcion del tamafio de la concesion
(cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de los productores mineros.

Asi, corresponde sefalar que la competencia para la fiscalizacion ambiental se
atribuye en funcién del estrato al que pertenecen los productores mineros, siempre
que se cumplan o subsistan las condiciones dispuestas en el marco normativo
vigente para pertenecer al mismo. Las autoridades encargadas de ejercer dicha
fiscalizacién son las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria
artesanal y la pequena mineria, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 59° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales’®.

(i) EI OEFA es la autoridad para fiscalizar en materia ambiental a la mediana
y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 289647
que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las
actividades mineras al OSINERGMIN'8, las mismas que a su vez fueron

Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 59°.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos (...)

¢c) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la regién con arreglo a Ley

(..).

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enero del 2007.

Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG solo era competente para
fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarburos. Posteriormente, a través de la Ley N° 28964 se amplio la



Ev\)“““ DE[FE%
o .

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

transferidas al OEFA mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD del 20 de julio de 20107°.

25. Del mismo modo, en atencién a lo anterior, resulta necesario indicar que el
administrado, al momento de realizarse la Supervision Regular 2017, contaba con
la Constancia de Pequeno Productor Minero No Metalico N° 0054-2017, que lo
acredita como tal a partir del 25 de abril de 2017 por un periodo de dos (2) anos,
conforme se muestra a continuacion:

% MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

&" REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIADE
PEQUENO PRODUCTOR MINERO NO METALICO N° 0054-2017

(Ley N® 27651 y su Reglamento Decreto Supremo N* 013-2002-EM )
FECHA:
2510472017

(Dl eg. N 1040 Arf.2° 3% - DiLeg.N" 1100 Art" )

Vistu Ja Declaracibn Jurada adjunta a la solicilud con registro N°; 2694488
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competencia de dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiando su denominacién
a Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas - OSINERGMIN.

19 Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 20 julio del 2010
“Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio del 2010”.
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En tal sentido, considerando que, a la fecha, el administrado se encuentra en el
estrato de pequefa mineria; el OEFA no es la entidad competente para ejercer la
fiscalizaciéon ambiental correspondiente®°.

Asimismo, resulta oportuno precisar que, el OEFA asumié, a partir del 31 de marzo
de 2017, las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental respecto de las actividades manufactureras previstas en la
Divisién 26: “Fabricacion de productos minerales no metalicos”, a través de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-OEFA/CD.

No obstante, el administrado ha presentado informacion sobre sus estados
financieros?!, en los que se corrobora que sus mayores ingresos brutos anuales
corresponden a su actividad minera, mientras que, los ingresos por la venta de
cemento (actividad industrial) representan menos de la tercera parte de sus ventas
totales; por lo que, conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo de articulo 50° del
Decreto Legislativo N° 757, vigente al momento de efectuada la Supervision
Regular 2017, la autoridad sectorial competente sera la que corresponda a la
actividad por la que se generen mayores ingresos brutos anuales.

Sobre el particular, en el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG, establece
que uno de los requisitos de validez del acto administrativo es la competencia, de
acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de o6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables
para su emision.”

En tal sentido, considerando que, actualmente, el administrado se encuentra en la
categoria de pequefio productor minero, y en atencién al requisito de competencia
antes descrito, el OEFA no resulta competente para fiscalizar las actividades
desarrolladas en la planta de beneficio Acsa Dos de titularidad del administrado.
En consecuencia, esta Direccidn considera que corresponde declarar el archivo
del presente PAS, careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos
adicionales presentados por el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

20

21

A mayor abundamiento, el administrado ha acreditado que el Ministerio de Energia y Minas ha realizado
supervisiones ambientales en la Planta de beneficio Acsa Dos, ubicada en el distrito de Los Olivos, provincia y
departamento de Lima. (si lili encuentra que hablan de la linea de cemento ponerlo)

Folios 87 al 99 del Expediente
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CIA. MINERA AGREGADOS CALCAREOS S.A., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Informar a CIA. MINERA AGREGADOS CALCAREOS S.A. que, contra
lo resuelto en la presente Resolucion, es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese
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