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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0239-2019-OEFA/DFAI

1839-2018-OEFA/DFAI/PAS
MOTORES DIESEL ANDINOS S.A. - MODASA!
PLANTA LURIN Y PLANTA MODAPOWER

UBICACION DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR INDUSTRIA

RUBRO FABRICACION Y ENSAMBLAJE DE
CARROCERIAS Y BUSES

MATERIA INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 729-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018, los descargos presentados por el administrado, el Informe Técnico N°
0124-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de febrero de 2019; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. El 24 de enero de 2018 se realizd una accion de supervision especial?> (en

adelante, Supervision Especial 2018) a las instalaciones de la Planta Lurin y
Planta Modapower® de titularidad de Motores Diesel Andinos S.A. - MODASA (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 24 de enero de 2018 (en adelante, Acta de
Supervisién)*.

Mediante el Informe de Supervisién N° 097-2018-OEFA/DSAP-CIND del 26 de
marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccion de
Supervisidn analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

Registro Unico del Contribuyente N° 20417926632.

La Supervision Especial se realizd en atencién al Oficio N° 29-2017-DIRNIC-DIRMEAMB-DIVCMIPA-
DEPPIDCSO por la Division Contra la Mineria llegal y Proteccion Ambiental de la Policia Nacional del Peru
solicité al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA la participacion en la diligencia de
inspeccion programada para el 24 de enero del 2018, con la finalidad de realizar la investigacion contra las
actividades de la empresa MODASA por la presunta contaminacion ambiental generada como producto de sus
actividades industriales.

La Planta Lurin y la Planta Modapower se encuentran ubicadas en la Carretera Antigua Panamericana Sur, Km
38.2, Lote 3, Fundo Las Salinas y Prolongacién Castilla Lote 6, Fundo Las Salinas, distrito de Lurin, provincia y
departamento de Lima, respectivamente.

Folios 12 al 15 del Expediente N° 0044-2018-DSAP-CIND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el
Folio 12 del Expediente.

Folios 2 al 11 del Expediente.
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3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0494-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15
de mayo de 20188, notificada al administrado el 29 de mayo de 20187, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, Mediante escrito con Registro N° 054231 de fecha 26 de junio de 20188, el
administrado presento6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos |) al
presente PAS.

5. El 19 de noviembre de 2018, mediante Carta N° 3549-2018-OEFA/DFAI®, la
Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas notificd al administrado
el Informe Final de Instruccion N° 729-2018-OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante,
Informe Final).

6.  Através del escrito con Registro N° 98463 de fecha 7 de diciembre de 2018'" (en
adelante, escrito de descargos Il), el administrado presenté sus descargos
contra el Informe Final y solicit6 el uso de la palabra.

7.  Con fecha 29 de enero de 20192 se llevé a cabo la audiencia de Informe Oral (en
adelante, Informe Oral) solicitada por el administrado a través de su escrito de
descargos Il

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

I.1. RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N°1 (EN EL EXTREMO REFERIDO
AL MONITOREO AMBIENTAL CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
SEMESTRE DEL ANO 2017) Y N° 3: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

8. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’3, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran

ejerciendo.
6 Folios 13 al 17 del Expediente.
7 Folio 18 del Expediente.
8 Folios 20 al 87 del Expediente.
9 Folio 108 del Expediente.
10 Folios 96 al 107 del Expediente.

n Folios 110 al 175 del Expediente.

12 Folio 178 del Expediente.

. Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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9.  Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

10. Por ende, respecto de los presentes hechos imputados son de aplicacién las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG,; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

11. En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

I.2. RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N°1 (EN EL EXTREMO REFERIDO
A LOS MONITOREOS AMBIENTALES CORRESPONDIENTES AL PRIMER Y
SEGUNDO SEMESTRE DEL 2016 Y PRIMER SEMESTRE DEL 2017) y N° 2:
PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

12. Los presentes hechos imputados se encuentran en el ambito de aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizaciéon de
inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacioén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

13. En ese sentido, se verifica que los hechos imputados N° 1 (en el extremo referido
a los Monitoreos Ambientales correspondientes al primer y segundo semestre del
2016 y primer semestre del 2017) y N° 2 son distintos a los supuestos establecidos
en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia
que los hechos imputados generen dafio real a la salud o vida de las personas, se
trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’®, de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor
y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que sancione
la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos ambientales
de los componentes ambientales Calidad de Aire y Ruido Ambiental de la
Planta Lurin, correspondientes al primer y segundo semestre de los afos
2016 y 2017, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Conforme al Anexo B del Oficio N° 06017-2009-PRODUCE/DMYPE-I/DGI-DAAI
del 3 de noviembre de 20096, que aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) de la Planta Lurin — Linea Modabus, el administrado se
comprometié al siguiente Programa de Monitoreo Ambiental respecto de los
componentes Calidad de Aire y Ruido Ambiental; asi como, presentar sus
respectivos informes con una frecuencia semestral, tal como se aprecia a
continuacion:

“Anexo B.- Programa y frecuencia de presentacion de los Informes de Monitoreo
Ambiental de la Planta”

Componente | Estaciones Ubicacion Parametros N° Frecuencia LMP y/o
a Monitorear Mediciones Estandar
de
Referencia
Calidad de 1 Barlovento PM10 1 Semestral Decreto
Aire 2 Sotavento NO, 1 Semestral Supremo
CcO N° 074-
SO, 2001-PCM
DS N° 003-
2008-
MINAM
(SO2)

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Ruido RA-1 Esquina Derecha Ruido 1 Semestral Decreto
Ambiental de la Planta Supremo
MODASA N° 085-
RA-2 Entrada- Salida de 1 2003-PCM
Vehiculos de la
Planta MODASA 85Db A
RA-3 Esquina Izquierda 1
de la Planta
MODASA

Fuente: Anexo B del Oficio N° 06017-2009-PRODUCE/DMYPE-I/DGI-DAAI

“Anexo C.- Cuadro de Frecuencia ara la presentacion de Informes de Monitoreo

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de Presentacion

2do Semestre 2009 Primera semana del mes de enero de 2010

1er Semestre 2010 Primera semana del mes de julio de 2010

2do Semestre 2010 Primera semana del mes de enero de 2011

1er Semestre 2011 Primera semana del mes de julio de 2011

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'’, durante la
Supervision Especial 2018, la Direccién de Supervision verificd de la revision de
la base de datos transferida por el Ministerio de la Produccién que solo se registra
la presentacién de informes de monitoreo hasta el afo 2015. Al respecto, el
representante del administrado manifesté en dicha supervisién, que no ha
realizado los respectivos monitoreos de calidad de aire y ruido ambiental
correspondientes al primer y segundo semestre de los afios 2016 y 2017.

Asimismo, en los numerales 15y 16 del Informe de Supervision'8, la Direccion de
Supervisién indicé que en la etapa preparatoria a la supervision presencial, se
efectud la revision de la documentacién que obra en el OEFA y aquella contenida
en el sistema de tramite documentario (STD), no advirtiéndose la presentacién de
los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido ambiental, correspondientes
al primer y segundo semestre de los anos 2016 y 2017, de conformidad a lo
establecido en el EIA de la Linea Modabus. Por lo que, durante la Supervision
Especial 2018 se le requirié al administrado la presentacién de los documentos

18

Folio 53 del Informe de Supervisién contenido en soporte magnético (CD) obrante a folio 12 del Expediente.
Folio 13 del Acta de Supervision contenido en soporte magnético (CD), ubicado en el Folio 12 del Expediente:
“(...)

10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios

Nro.

Descripcion

¢Corrigio?
(Si, no, por
determinar)

Plazo para acreditar
la subsanaciéon o
correccion (*)

(..

(..)

(.)

(..)

3

Respecto a la obligacion (0.2, 0.4, 0.5, 0.6):
Correspondiente a la realizacién de monitoreo de calidad de
aire y ruido ambiental, y su respectiva presentacion. Al
respecto, de la revisién de la base de datos transferida por el
Ministerio de la Produccién se registra solo la presentacion
de informes de monitoreo hasta el afio 2015; al respecto, el
representante del administrado manifiesta que no ha
realizado los respectivos monitoreos de calidad de aire y
ruido ambiental correspondientes al primer y segundo
semestre de los afios 2016 y 2017. Asimismo, manifiesta que
en la actualidad se tiene aprobado por gerencia el
presupuesto para realizar los monitoreos en Modabus Lurin
que esta para el primer semestre del afio 2018.

No

6 meses

()"

Folio 5 del Expediente.



19.

E

20.

BICADEL R,
o

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

mencionados, sefialando que, éstos no habian sido realizados, en consecuencia,
tampoco pudo presentar los informes respectivos a la autoridad competente.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision'®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Especial 2018, la Direccion de
Supervisién concluyé que el administrado ha incumplido el compromiso
establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no habria
realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido ambiental,
correspondientes al primer y segundo semestre de los anos 2016 y 2017, de
conformidad a lo establecido en el EIA de la Linea Modabus.

Analisis de los descargos

Respecto del componente Calidad de Aire

En su escrito de descargos |, el administrado presento los informes de Ensayo N°
16133120 del 8 de junio de 2016, N° 1641082' del 29 de diciembre de 2016, N°
17186222 del 13 de junio de 2017 y el N° 17474523 del 27 de diciembre de 2017,
del componente calidad de aire correspondientes al primer y segundo semestre
de los afios 2016 y 2017, realizados por el laboratorio ENVIROMENTAL TESTING
LABORATORY S.A.C. - ENVIROTEST, el cual se encuentra acreditado ante
INACAL, indicando que ha realizado el muestreo, analisis y determinacién de
contaminantes en el compenente ambiental Calidad de Aire en las estaciones 1y
2 de la Planta Lurin — Modabus, conforme al siguiente resumen:

Resumen de los Monitoreos de Calidad de Aire

Método de

MATRIZ

SEMESTRE

N.° INFORME
DE ENSAYO

REALIZADO
POR

PUNTO DE
MUESTREO

FECHA DE
MUESTREO

PARAMETROS

Ensayo
acreditados
ante INACAL

2016-1

161331

2016-l1

164108

Calidad
de Aire

2017-1

171862

2017-1l

174745

ENVIROTEST

N 8640599
E 298123

N 8642025
E 298310

08 al
09/06/2016

29 al
30/12/2016

13 al
14/06/2017

27 al
28/12/2016

PM10
NO,
Cco
SO,

EPAIO-3.1y
EPA10-2.1,
1999

ASTM D1607-
91,2011
ETL-130511
Andlisis de los
contaminantes
del aire — Peter
O. Wamer 1980
EPA - 40 CFR,
Pt. 50, App.A
2010

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

20

21

22

23

Folio 10 del Expediente:

()
Iv.

CONCLUSIONES
61. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprenden los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervision
1 El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que no habria realizado; (i) Los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido ambiental,
correspondientes al primer y segundo semestre de los afios 2016 y 2017, de conformidad a lo
establecido en su EIA de la Linea Modabus;
()
(...)

Folios 60 y 61 del Expediente.

Folios 67 y 68 del Expediente.

Folios 74 y 75 del Expediente.

Folios 81 y 82 del Expediente.
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21. Del resumen anteriormente citado, se concluye que el administrado realizé el
monitoreo de Calidad de Aire correspondiente a los semestres | y Il de los afnos
2016 y 2017, con un laboratorio que cuenta con los métodos de ensayo
acreditados ante INACAL.

22. Sin perjuicio de ello, de la revision y analisis de los mencionados informes se
aprecia que no se ha monitoreado el parametro Oxidos Nitrosos (NOx), si no que,
en su lugar se evalu6 el parametro NO, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1.- Métodos y Referencias empleadas en los Informes de Ensayo de Calidad
de Aire durante los afios 2016 y 2017

Informe de Ensayo N° 161331 con Valor Informe de Ensayo N° 164108 con Valor
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Tipo de Ensayo | Norma Referencia Titulo
Fisicoquimicos
PM-10 (alto volumen) EPA 10-3,1, 1999 Selection, Preparation and extraction of filter material
EPA 10-2,1, 1999 Sampling of Ambient Air for Total Suspended

Particulate Matterial
PM10 Using High Volume (HV) Sampler

Soluciones Captadoras

Dioéxido de Azufre (SO,)

EPA — 40 CFR, Pt. 50, App.A

2010 Método de la pararrosanilina.

Diéxido de Nitrégeno

Standard Test Method for Nitrogen Dioxide Content of

(NO,)

ASTM D1607-91, 2011 the Atmosphere (Griess-Saltzman Reaction)

(CO)

Monéxido de Carbono | Andlisis de los Contaminantes | Determinacion de Monbéxido de Carbono en aire.

ETL-130511 / Referenciado en

del Aire -Peter O. Warner Método, 4-carboxibencenosulfonamida
(Validado); 2013

Il - Observaciones

El tiempo de Monitoreo para PM-10 fue de 24 horas
El tiempo de Monitoreo para SO, fue de 24 horas
El tiempo de Monitoreo para NO, fue de 1 hora

El tiempo de Monitoreo para CO fue de 8 horas

Cuadro N° 2. Resumen de Informes de Ensayo de Calidad de Aire en la Planta Lurin -

Modabus
Compo Informe de iz el Fecha de Semestre .
Ensayo elaborado Sy " Observaciones
nente Ensayo . realizacion correspondiente
por el laboratorio
N°® 161331 8/06/2016 1er Semestre 2016
o Enviromental
N° 1641 29/12/201 2 tre 201
Calidad 64108 Testing Laboratory 9/12/2016 do Semestre 2016 El parametro NOx no
de Aire N° 171862 S.AC. - 13/06/2017 1er Semestre 2017 ha sido evaluado.
ENVIROTEST
N° 174745 27/12/2017 2do Semestre 2017
23. Al respecto, corresponde precisar que en el EIA del administrado se establecio

24.

25.

26.

como parametro a monitorear a los Oxidos de Nitrégeno (NOXx) en el componente
ambiental Calidad de Aire, y no al parametro Diéxido de Nitrogeno (NO5).

En ese sentido, se debe indicar que los titulares de las plantas industriales son
responsables de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por lo que, dichos compromisos
ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otras especificaciones previstas
en los mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

Por tal motivo, el administrado tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de gestion ambiental de manera
integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de
infracciones administrativas. En ese sentido, el administrado no podria apartarse
de manera unilateral de sus obligaciones ambientales, cambiando el parametro a
monitorear del componente ambiental Calidad de Aire de Oxidos de Nitrégeno
(NOx) por el Dioxido de Nitrégeno (NO,), toda vez que, se debe de dar
cumplimiento estricto a lo establecido en el EIA.

A mayor abundamiento, de la revision de los métodos de ensayo acreditados por
el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, se aprecia que la norma EPA 40 CFR,
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App F to Part 50, 2017, Measurement Principle and Calibration Procedure for the
Measurement of Nitrogen Dioxide in the Atmosphere (Gas Phase
Chemiluminescence) aplicable para la matriz Aire, es la norma acreditada para la
determinacion de las concentraciones de NOx, conforme se aprecia a
continuacion:

4 - EMPRESA :CERPER S.A -CERTIFICACIONES DEL PERU S A.
Cadigo de Acreditacion 3 Fecha de Actualizacién -2018-12-27
LABORATORIO ‘AMBIENTAL

N Tipo de Ensayo Norma Ao Titulo

[Measurement Principle and C 1 Procedure for the Measurement of|
de ensayo 1 [NO. Noz, NOx [EPA 40 GFR, App F lo Part 50 2017 litrogen Dioxide in the Atmosphere (Gas Phase Chemiluminescence]
Reporte de métodos Producto(s) §|AIRE
por producto

LABORATORIO -AMBIENTAL (Metodo en Campo)

Ne Tipo de Ensayo Norma Ao | Titulo

- — - — -
1 |nvo, nox, no2 lEpA CTM 022 1995 1 of Nitric Oxide, nitrogen dioxide and NOx emissions from
Producto(s)

[Measurement Principle and Calibration Procedure for the Measurement of|
2 ho‘ Noz, Hox IEF’A 0CFR, App F io Part 60 I 217 Nitrogen Dioxide in the Atmosphere (Gas Phase Chemiluminescence]

Producto(s) §|A

Determination of Nitrogen Oxides, Garbon Monoxide, and Oxygen
missions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters

3 JO2, NOx, CO PA CTM 030 Revision 7

sing Portable Analyzers

[EMISIONES I

Producto(s)

Asi, es preciso mencionar que, el método EPA 40 CFR, esta basado en el principio
de la quimioluminiscencia, midiendo la energia liberada en forma de fotones al
reaccionar el 6xido de nitrogeno (NO) con el ozono (O3); las emisiones de fotones
producidas en la reaccidon se miden a través del correspondiente tubo
fotomultiplicador, y los dispositivos electrénicos asociados. Mediante este principio
so6lo es posible medir el NO. Para efectuar la medida de los NO, y NO, una muestra
se hace pasar a través de un convertidor catalitico pasivo controlado en
temperatura, transformando el NO, de la muestra en NO para posteriormente
efectuar la medida del NO, total de la muestra. EI computo de las concentraciones
de cada componente (NO, NO,, NO,) se obtendra mediante el procesado de los
datos en cada una de las distintas fases de medida, directa para el caso de NO y
a través del convertidor en el caso del NO,.

Al respecto, cabe precisar que, Environmental Protection Agency (EPA)?* detalla
que los Oxidos de Nitrégeno - NOx - son una familia de siete compuestos quimicos
y se encuentran integrados por el: (i) 6xido nitroso (N,O), (ii) éxido nitrico (NO),
(iii) biéxido de dinitrégeno (N,O.,), (iv) triéxido de dinitrégeno (N,O3), (v) bidxido de
nitrégeno (NO,), (vi) tetroxido de dinitrégeno (N,O,) y (vii) pentdxido de dinitrégeno
(N20s).

Oxidos de Nitrégeno

Formula Nombre Valencia del Propiedades

Nitrégeno

N,O oxido nitroso 1 Gas incoloro, soluble en agua

NO oxido nitrico 2 Gas incoloro, ligeramente soluble en agua
N,O, biéxido de dinitrégeno

N,Os trioxido de dinitrégeno 3 Solido negro, soluble en agua, se descompone en
el agua

24

United States Environmental Protection Agency Air

Boletin Técnico: Oxidos de nitrégeno (NOy), ¢ Por qué y como se controlan?
Consultado el 24.12.2018 y disponible en:
https://www3.epa.gov/ttncatc1/dir1/fnoxdocs.pdf
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NO, biéxido de nitrégeno? 4 Gas café rojizo, muy soluble en agua, se
N>O4 tetréxido de descompone en agua
dinitrégeno
N,Os pentoxido de 5 Solido blanco, muy soluble en agua, se
dinitrégeno descompone en agua

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Teniendo en consideracion el alcance de lo antes sefialado, de acuerdo a lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, el administrado se encuentra
obligado a realizar el monitoreo del parametro Oxidos de Nitrdgeno (NOx) en el
componente Calidad de Aire. Por tanto, al haber monitoreado el parametro Diéxido
de Nitrégeno (NO,), se desprende que el monitoreo no ha sido realizado y en
consecuencia, que el administrado ha incumplido el compromiso ambiental
asumido en su EIA.

corresponde precisar que en el EIA del administrado se estableci6 como
parametro a monitorear a los Oxidos de Nitrogeno (NOx) en el componente
ambiental Calidad de Aire, y no al parametro

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado no cumplié
lo establecido en su EIA toda vez que no realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al primer y segundo semestre del 2016 y 2017, respecto del
Parametro de “Oxidos de Nitrégeno (NOy)” del Componente Ambiental Calidad de
Aire.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo del
presente PAS en el extremo referido a que no realizé los monitoreos ambientales
del componente calidad de aire respecto de los parametros PM10, CO y SO,,
correspondientes al primer y segundo semestre de los afos 2016 y 2017; y
declarar la responsabilidad administrativa en el extremo referido a que no
realizd los monitoreos ambientales del componente calidad de aire respecto del
parametro NOy correspondientes al primer y segundo semestre de los afios 2016
y 2017.

Finalmente, cabe precisar que, si bien en el Informe Final se recomendd declarar
el archivo del PAS respecto de todos los parametros evaluados del componente
Calidad de Aire, esta Direccién, en su calidad de Autoridad Decisora, y de la
revision de los informes de ensayo presentados por el administrado, ha
considerado no resolver en consonancia con lo recomendado en el referido
Informe Final, teniendo en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
182.2 del articulo 182° del TUO de la LPAG? los informes y dictamenes no son
vinculantes.

Respecto del componente Ruido Ambiental

En su escrito de descargos |, el administrado presenté los Informe de Ensayo N.°
16141527 del 8 de junio de 2016, IE N° 16410928 del 29 de diciembre de 2016, IE

25

26

27

28

El biéxido de nitrogeno (NO,) también es denominado “di6xido de nitrégeno u 6xido de nitrégeno (IV)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 182°.- Presuncioén de la calidad de los informes

(--)
182.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”
Folios 62 y 63 del Expediente.

Folios 69 y 70 del Expediente.
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N° 1720802° del 13 de junio de 2017 y el IE 1747463 del 27 de diciembre de 2017,
realizado por el Laboratorio de Ensayo Enviromental Testing Laboratory S.A.C. —
ENVIROTEST, indicando que ha realizado el muestreo, analisis y determinacion
de la presion sonora en el compenente Ruido Ambiental, en las estaciones RA-1,
RA-2 y RA-3 de la Planta Lurin — Modabus; no obstante, de la revision y analisis
de los mencionados informes se aprecia que, no se ha adjuntado la cadena de
custodia y los certificados de calibracion de los equipos empleados (sonémetro),
tal como lo establece el Art. 15° del Reglamento de estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido aprobado por D.S. N.° 085-2003-PCM, conforme se
detalla a continuacién:

Resumen del Analisis de los Informes de Ensayo de Ruido Ambiental en la Planta
Lurin — Modabus

liiseine Laboratorio Certificado de
Periodo de Fecha . . . Componente | Parametros Observacion
E Encargado Calibracion
nsayo
Primer
Semestre de| 161415 | 8/06/2016
2016 En los datos
No presenta consignados en el
Segundo Enviromental P! informe de
Semestre de| 164109 | 29/12/2016 Testing Certificado de . LAeqT ensayo, no se
2016 Laboratory Calibracion. Ru.ldo ngx aprecia,la marca
Primer S.AC.- Ambiental Lmin modelo, serie y/o
Semestre de| 172080 | 13/06/2017 |enviROTEST|NO Presenta cadena codigo de
2017 de custodia. identificacion del
Segundo equipo empleado.
Semestre de| 174746 | 27/12/2017
2017
35. Asimismo, en su escrito de descargos Il y en el informe oral, el administrado
presenta como Anexo 1-C copia de los certificados de calibracién de los
sondmetros usados durante los monitoreos realizados en el 2016 y 2017,
conforme se aprecia a continuacion:
Certificado de Calibracion LAC — 002 — 2017
Emitido por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL (Direccién de Metrologia)
Solicitante: ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C.
Instrumento de Medicién: Sonémetro
Marca: CIRRUS
Modelo: CR:171B
Numero de Serie: GO71685
Fecha de Calibracion: 2017-01-05
36. De la revision del los documentos presentados por el administrado, no se aprecia
la cadena de custodia u otro documento, que permita generar certeza que el
sondémetro de marca CIRRUS, modelo: CR:171B y numero de serie: G071685,
haya sido empleado en los monitoreos de ruido de los afios 2016 y 2017.
37. A mayor abundamiento, es preciso indicar que la fecha de calibracion del

sonometro en cuestion corresponde al 5 de enero del 2017, fecha posterior a la
ejecucion de los monitoreos correspondientes al afo 2016, lo que es una
contradiccion y no contribuye a la generacion de certeza por parte de la
administracion.

29

30

Folios 76 y 77 del Expediente.

Folios 83 y 84 del Expediente.
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De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado no cumplié
lo establecido en su EIA, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al primer y segundo semestre del 2016 y 2017, respecto del
componente Ruido Ambiental.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Respecto de los argumentos expuestos

En su escrito de descargos |, el administrado manifiesta que el inicio del PAS
adolece de un defecto de tipicidad, puesto que, ha demostrado que los informes
de monitoreo si fueron realizados, debiendo haberse iniciado el procedimiento por
la no presentacion de los informes y no por la falta de realizacién de éstos.

Asimismo, el administrado indica que, si bien se realizaron los monitoreos, estos
no pudieron presentarse debido a motivos presupuestales y debido a que se tuvo
un cambio de su personal a cargo del area de Seguridad y Medio Ambiente, asi
como de la gerencia responsable de dicha area.

Al respecto, corresponde indicar que, como se precisé en el acapite referido al
analisis del hecho imputado N° 1, conforme a lo consignado en el Acta de
Supervision el representante del administrado manifesté no haber realizado los
respectivos monitoreos de calidad de aire y ruido ambiental correspondientes al
primer y segundo semestre de los afios 2016 y 2017, acta que fue suscrita por el
ingeniero de seguridad y el representante legal en sefial de conformidad, razén
por la cual, se inicio el presente PAS por no haber realizado los monitoreos materia
de analisis.

16 | Firmas

/ I.
HOTOREY BIESELANDINGS S:A s / s

Apellidos y
MNombres:

Apellidos y

Olivares Garcia R
Nombres: wares Garcia Rau

Puescas Delgado Lot Antonio

D.N.L: 44914974 D.MNLL: 08226325

Asimismo, en su escrito de descargos | y en el Informe oral, el administrado sefala
que, la actividad que realiza son basicamente labores de ensamblaje y montaje,
las que no presentan indices de contaminacién como las existentes en otras
industrias.

Sobre el particular, se debe indicar que, durante la supervision se identificé que el
administrado realiza actividades de ensamblaje de buses y ensamblaje de grupos
electrégenos, los procesos involucran las actividades de doblado y corte de
metales, soldadura, ensamblaje, granallado, pre pintado y pintado de estructuras
metalicas, pruebas de motores; actividades que involucran la generacién de polvo,
gases y ruido ambiental.

En ese sentido, la falta de ejecucion de los monitoreos ambientales no permite
evaluar las acciones realizadas por parte del administrado para prevenir, controlar
y mitigar el riesgo potencial de afectacion a los componentes ambientales de
calidad de aire y ruido ambiental.
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Por otro lado, el administrado en su escrito de descargos | y en el informe oral
manifiesta que, en caso se le imponga una sancion administrativa se deben tener
en cuenta los Principios de Imparcialidad, Predictibilidad y Razonabilidad,
considerando casos analogos anteriores, a fin de imponer sanciones equitativas y
similares por la comision de la misma conducta y no se consideren criterios menos
favorables a aquellos contenidos en resoluciones anteriores.

Del mismo modo, el administrado refiere que, en el presente PAS se debe tener
en consideracion como factores atenuantes que no se ha generado dano a la flora,
fauna, vida o salud humana, que hay una alta probabilidad de deteccidén y no hay
reincidencia.

Al respecto, cabe sefialar que el Principio de Imparcialidad recogido en el numeral
1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?', establece que, las
autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacién entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al
interés general.

Por su parte, el Principio de Predictibilidad establecido en el numeral 1.15. del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3? dispone que, las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos; asimismo, la autoridad administrativa se somete
al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.

Asi también, corresponde precisar que la multa se calcula al amparo del principio
de razonabilidad que rige la potestad sancionadora de la administracién, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG33

31

32

33

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.5. Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre
los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

()"

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites,
duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad administrativa
son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica
y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de
ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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y en funcion de la Metodologia para el Calculo de las Multas establecido en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
teniendo en cuenta una serie de criterios y elementos propios de cada
administrado, asi como los factores atenuantes o agravantes que se presenten
en cada caso en particular, lo que se desarrollara con mayor detalle en el acapite
correspondiente a la procedencia de la imposicion de multa.

Ademas, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al 10% del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el ano anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion en aplicacion del principio de no confiscatoriedad.

En ese sentido, lo indicado por el administrado en este punto no desvirtua la
imputacion bajo analisis, puesto que, la DFAI actua siempre en estricto
cumplimiento de los principios que rigen la potestad sancionadora que le ha sido
atribuida.

Finalmente, en su escrito de descargos Il y en el informe oral, el administrado
alega que, dentro de las garantias que forman parte del debido procedimiento se
encuentra el derecho a ofrecer y producir pruebas, por lo que indica que se
proceda a la admision de las pruebas adicionales que presentan en esta
oportunidad a efectos de desvirtuar la imputacion N° 1; asimismo, sefiala que, se
considere el principio de presuncion de veracidad que sefala que los 6rganos de
la Administracion publica deben suponer que las personas dicen la verdad.

Sobre ello, corresponde precisar que el principio del debido procedimiento
recogido en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG dispone que no se
pueden establecer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando los derechos y garantias del debido procedimiento, que
comprenden, entre otros, el derecho a ser notificados; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que los afecten.

En este sentido, resulta oportuno indicar que la Resolucion Subdirectoral fue
debidamente motivada y notificada, permitiéndole ejercer de manera oportuna su
derecho a exponer sus descargos y a ofrecer o producir pruebas, de ser el caso,
no habiéndose limitado ni restringido de modo alguno en el desarrollo de este PAS
los derechos y garantias del administrado; en ese sentido, todos los descargos y
medios probatorios presentados por el administrado sera evaluado

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisioén de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()"
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Por otro lado, el Principio de Presuncién de Veracidad recogido en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?* establece que, en la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.

En ese sentido, corresponde indicar que, en el presente caso, como se ha
desarrollado de manera extensa en los acapites anteriores, se han valorado
adecuadamente los medios de prueba presentados por el administrado, en el
presente caso los informes de ensayo respectivos, verificandose que en algunos
casos no desvirtuan la imputaciéon materia de analisis y en otros si.

En conclusién, luego del andlisis de los medios probatorios presentados, asi como
de los argumentos vertidos por el administrado, corresponde declarar el archivo
del presente PAS en el extremo referido a que no realizd los monitoreos
ambientales del componente calidad de aire respecto de los parametros PM10,
CO y SO,, correspondientes al primer y segundo semestre de los afios 2016 y
2017; y declarar la responsabilidad administrativa en el extremo referido a que
no realizé los monitoreos ambientales del componente calidad de aire respecto
del parametro NOy y del componente Ruido Ambiental correspondientes al primer
y segundo semestre de los afios 2016 y 2017.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los componentes ambientales Calidad de Aire y Ruido Ambiental de la Planta
Modapower, correspondiente al primer semestre del afio 2017, incumpliendo
lo establecido en su DAA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo 2 del Informe Técnico Legal N° 054-2017-
PRODUCE/DMYPE-I/DGAAMI-DEAMS35, que sustento la Resolucion Directoral N°
022-2017-PRODUCE/DMYPE-I/DIGGAM del 20 de febrero de 2017 que aprobd
la Declaracién de Adecuacién Ambiental (en adelante, DAA) de la Planta
Modapower, el administrado se comprometié al siguiente programa de monitoreo
ambiental respecto de los componentes ambientales Calidad de Aire y Ruido
Ambiental, con una frecuencia de presentaciéon semestral, conforme al siguiente
detalle:

“ANEXO N° 2 - PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL”

Componente a Estacion (.-) Ubicacion Parametros (.-.) Frecuencia LMP y/o

Monitorear Geogréfica Estandar de

Coordenadas Referencia

utm

Calidad E-1 (...) 0298160 PM2.5, COV (...) Semestral De acuerdo al

de Aire Barlovento 8640877 (benceno), DS N° 074-

NO, SO,, y Os 2001-PCM,

AIRE E-2 0298349 DS N° 003-
Sotavento 8641051 2008-MINAM

34

35

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Folio 70 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 12 del Expediente).
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Ruido RA-1 (...) 0298294 Nivel de (...) Semestral De acuerdo al
Ambien 8641051 presion DS N° 085-
tal sonora (diurno 2003-PCM
RA-2 0298361 y nocturno) (zonificacién
8640999 industrial)
RA-3 0298370
8640937

Fuente: Anexo 2 del Informe Técnico Legal N° 054-2017-PRODUCE/DMYPE-I/DGAAMI-DEAM

“Anexo N° 3.- CRONOGRAMA DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DEL
REPORTE AMBIENTAL
(Informes de monitoreo y de avance de las alternativas de solucién)”

Reporte Ambiental Fecha de Presentacion
La primera semana del séptimo mes desde la
aprobacién de DAA
La dltima semana del décimo tercer mes desde la
aprobacion de la DAA

1er Reporte ambiental

2do Reporte ambiental

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision3¢, durante la
Supervisién Especial 2018, el representante del administrado informé que no ha
realizado el monitoreo correspondiente, el cual debié realizarse entre los meses
de setiembre u octubre del afio 2017.

Asimismo, en los numerales 15y 16 del Informe de Supervision®’, la Direcciéon de
Supervision indicé que, en la etapa preparatoria a la supervisidén presencial, se
efectud la revision de la documentacion que obra en el OEFA y aquella contenida
en el sistema de tramite documentario (STD), no advirtiéndose la presentacién del
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido ambiental del primer semestre del
afo 2017, de acuerdo a lo dispuesto en el DAA de la Linea Modapower. Por lo
que, durante la Supervision Especial 2018 se le requirié al administrado la
presentacion de los documentos mencionados, sefialando que, no habia realizado
los monitoreos de calidad de aire y ruido ambiental solicitados, en consecuencia,
tampoco pudo presentar los informes a la autoridad competente.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Especial 2018, la Direccion de

36

37

38

Folio 13 (reverso) del Acta de Supervisidon contenido en soporte magnético (CD), ubicado en el Folio 12 del
Expediente:

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢Corrigié? Plazo para acreditar la
(Si, no, por | subsanaciéon o correccién
determinar) *)

(..)) () (.. ()

13 Respecto a la obligacién (0.5): referido a la realizacién del monitoreo de calidad de
aire y ruido correspondiente al primer monitoreo.

Al respecto el administrado informa que no han realizado el monitoreo
correspondiente, el cual debié realizarse entre los No 6 meses
meses de setiembre u octubre del afio 2017. Asimismo, manifiesta que en la
actualidad se tiene aprobado por gerencia el presupuesto para realizar los
monitoreos en Modapower Lurin que esta para el primer semestre del afio

2018.

Folio 5 del Expediente.

Folio 10 del Expediente:

“.)
V. CONCLUSIONES
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Supervisién concluyé que el administrado ha incumplido el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no habria
realizado el primer monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido ambiental del
primer semestre 2017, de acuerdo a lo dispuesto en el DAA de la Linea
Modapower.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos |, el administrado indicé que si realizé los monitoreos
de los parametros calidad de aire y ruido ambiental, para acreditar ello adjunté los
Informes de Ensayo N° 1621463 y 16215040, respectivamente; sin embargo, de la
revision de éstos, se verifica que corresponden al segundo semestre del afio 2016,
por tanto, dado que el hecho imputado se encuentra referido al primer semestre
del afio 2017, lo alegado no desvirtua la imputacién materia de analisis.

Por otro lado, mediante Registro N° 75625 de fecha 13 de siembre de 2018, el
administrado presentd los informes de monitoreo correspondientes al primer
semestre del afio 2018, cuya evaluacion se resume a continuacion:

Resumen de los Monitoreos de Calidad de Aire y Ruido

Método de
Ensayo
acreditados

N.° INFORME
DE ENSAYO

REALIZADO
POR

PUNTO DE
MUESTREO

FECHA DE
MATRIZ SEMESTRE MUESTREO PARAMETROS

EPA 40CFR,
Appendix . to
Part 50

ASTM D3687-07
(2012) &
ASTM_D3686-
13 (2013)

Calidad
de Aire

20181

Ruido

18395141

18404442

ENVIROTEST

E1
N 8640877
E 0298160

N 8641002
E 0298349

31/08/2018 al
01/09/2018

PM2.5

COV (benceno)
NO,

SO,

Os

ASTM D1607-91
(Reapproved
2011)

EPA 40 CFR,
Appendix A-2 to
Part 50, 2010
ETL-130512,
Referenciado en
Methods Of Air
Samplong AND
Analysis-411
(Validado); 2013

0298294
8641051

0298361
8640999

0298370
8640937

03/09/2018

Ruido:
Diurno y
Nocturno

Certificado de
Calibracion LAC
—076-2018

Fuente: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

39

40

4

42

61. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervisién sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprenden los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervision
1 El administrado ha incumplido el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que no habria realizado:
(--)
(ii) El primer monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido ambiental del primer semestre 2017, de
acuerdo a lo dispuesto en su DAA de la linea Modapower.
()"

Folios 56 y 57 del Expediente.

Folios 58 y 59 del Expediente.

Folios 66, 67 y 68 71y 72 del documento con Registro N.° 2018-E01-075625.

Folios 71 y 72 del documento con Registro N.° 2018-E01-075625.
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Del resumen anteriormente citado, se concluye en primer lugar que, el
administrado realizé el monitoreo de Calidad de Aire correspondiente al primer
semestre 2018, con un laboratorio que cuenta con los métodos de ensayos
acreditados ante INACAL.

Ahora bien, de acuerdo a lo desarrollado en la presente Resolucion, se evidencia
que el administrado corrigioé su conducta en los meses de agosto y setiembre de
201843; es decir, en fecha posterior al inicio del PAS; esto es el 29 de mayo de
2018.

Adicionalmente, es oportuno precisar que, mediante la Resolucién N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018; el Tribunal de Fiscalizacion (en
adelante, TFA), publicada en el Portal web de OEFA el dia 22 de enero de 2019,
declaré como precedente administrativo de observancia obligatoria el contenido
del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter insubsanable
de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de la aplicacién
del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indicé6 este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja
las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no
podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los
administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la
conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis, por la
naturaleza instantanea de los monitoreos y de acuerdo a lo establecido por el TFA,
no es susceptible de ser subsanada con la realizacién de un monitoreo ambiental
posterior para la correccion de la conducta infractora y cumplir con lo establecido
en su DAA.

Sin perjuicio de ello, las acciones realizadas con posterioridad al inicio del PAS
seran tomadas en cuenta al momento de analizar la procedencia de una medida
correctiva.

Por otro lado, respecto del componente ruido ambiental, se advierte que el
administrado presentd el informe de ensayo N° 184044 del 3 de septiembre de
2018, realizado por el Laboratorio de Ensayo Enviromental Testing Laboratory
S.A.C. — ENVIROTEST, indicando que ha realizado el muestreo, analisis y
determinacion de contaminantes en el compenente ambiental Ruido Ambiental,
en las estaciones RA-1, RA-2 y RA-3, de la Planta Modapower, adjuntando el
certificado de calibracion LAC — 076 — 2018.

No obstante, de la revision y andlisis del mencionado informe se aprecia que, en
la cadena de custodia no se indica qué equipo se ha empleado para la realizacién
del monitoreo y que en el cuerpo del informe de ensayo, no se aprecia la marca,
modelo, serie y/o cddigo de identificacion del equipo empleado, lo que es
imprescindible para verificar que el monitoreo se realizé con equipos calibrados.
Por lo tanto, estos medios probatorios no generan certeza de la adecuacion de la
conducta.

43

Fecha en la cual se realizaron los muestreos para los analisis de laboratorio para los componentes de calidad de
aire y ruido.
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Asimismo, en su escrito de descargos Il el administrado presenté el informe de
ensayo N° 172838% del 29 de agosto de 2017, realizado por el Laboratorio de
Ensayo Enviromental Testing Laboratory S.A.C. — ENVIROTEST, indicando que
ha realizado el muestreo, analisis y determinacién de la presion sonora en el
compenente Ruido Ambiental, en las estaciones RA-1, RA-2 y RA-3, de la planta
Modapower, adjuntando los certificados de calibracion LAC — 087 — 2016 y LAC —
082 — 2015.

No obstante, se advierte que dichos certificados de calibracién corresponden a
otra empresa HAKU CONSULTORES S.A.C.; ademas, de la revision y analisis de
los mencionados informes se aprecia que, no se ha adjuntado la cadena de
custodia y que en el cuerpo del informe de ensayo, no se aprecia la marca,
modelo, serie y/o codigo de identificacion del equipo empleado, lo que es
imprescindible para verificar que el monitoreo se realizé con equipos calibrados.
Por lo tanto, estos medios probatorios no generan certeza de la adecuacion de la
conducta.

44

Folios 155 y 156 del Expediente.
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75. Asimismo, cabe indicar que, el administrado reitera los argumentos expuestos
para desvirtuar la primera imputacion, los cuales han sido respondidos en el
desarrollo del acapite c) del numeral 111.1 de la presente Resolucién.

76. Adicionalmente, corresponde indicar que, el administrado agrega en su escrito de
descargos Il y en el informe oral que, cuenta con todos los informes de ensayo en
forma ordenada y uniformada, pero que, debido a un error involuntario en la
presentacion de los descargos y sus respectivos anexos no se adjuntaron los
informes respectivos, alegando que se traté de un caso fortuito por un error de la
persona encargada de adjuntar los medios de prueba que acompanaban el
descargo.

77. Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

78. Endicho contexto, el administrado podra eximirse de responsabilidad Unicamente
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si logra acreditar
fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad previsto
en el articulo 257°45 del TUO de la LPAG.

79. En el presente caso, el administrado no ha logrado acreditar fehacientemente la
ruptura del nexo causal, ya que el error involuntario que alega no constituye caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Asimismo, como se ha
desarrollado en los numerales anteriores los informes presentados por el
administrado como medio de prueba no han logrado desvirtuar el hecho imputado
materia del presente analisis.

80. De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental de los componentes ambientales Calidad de Aire y Ruido
Ambiental de la Planta Modapower correspondiente al primer semestre del afio
2017, incumpliendo lo establecido en su DAA.

81. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos soélidos peligrosos generados en las Plantas
Lurin y Modapower que reuna las condiciones establecidas en el articulo 54°

45 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
()"
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del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM.

Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo consignado en el numeral 2 del item Otros Aspectos del Acta de
Supervisién?*, durante la Supervision Especial 2018 se observé un (1) area para
el acopio de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos, entre los cuales se
observaron residuos tales como chatarra, maderas, carretes y parihuelas,
plasticos, residuos generales, cartdon, aluminio, restos metalicos, cilindros de
aceite usados o en desuso, residuos de fibra de vidrio y material contaminado con
pintura y cilindros vacios. Dicho almacén contaba con piso de concreto, cercado
de forma parcial, sin techo ni sefializacion.

Asimismo, en el numeral 42 del Informe de Supervision*’, se indica que durante el
recorrido por las instalaciones del administrado, se advirtié6 que no cuenta con un
area o instalacion para el almacenamiento de los residuos peligrosos conforme a
lo establecido en la normativa, pues la zona destinada para almacenar sus
residuos peligrosos no se encuentra techada ni presenta sefializacion que
identifique la peligrosidad de los residuos almacenados, asi como tampoco aisla
los residuos peligrosos de los no peligrosos, no se identificd dispositivos contra
incendio en los alrededores del area de almacenamiento de residuos. En lugar de
lo establecido en la normativa, se verifica que destina una zona para el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos ubicada en la parte
posterior.

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 36,
37 y 38 del Informe de Supervision*.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision*®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Especial 2018, la Direccion de

46

47

48

49

Folio 14 (reverso) del Expediente del Acta de Supervisién contenido en soporte magnético (CD), ubicado en el
Folio 12 del Expediente:

“(...)

14. Otros Aspectos

Nro. Descripcion
() | (.)
2 Durante la supervision, se observa un (01) area para el acopio de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, entre los cuales se observaron residuos tales como chatarra, maderas, carretes y
parihuelas, plasticos, residuos generales (tierra proveniente de acciones de limpieza, papel de los
servicios higiénicos), carton, aluminio, restos metalicos, cilindros de aceites usados o en desuso,
residuos de fibra de vidrio y material contaminado con pintura y cilindros vados. Cabe mencionar
que dicho almacén contaba con piso de concreto, cercado de forma parcial, sin techo ni
sefializacion.

(...)"
Folio 8 del Expediente.

Folios 47 (reverso) y 48 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 12
del Expediente.

Folio 10 del Expediente:

)

V. CONCLUSIONES

61. Del analisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se desprenden los presuntos incumplimientos que se describen a continuacion:

[N ] Presuntos incumplimientos verificados en la supervisién |
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Supervisién concluyé que el administrado no cuenta con un area o instalacion
adecuada destinada para el almacenamiento central de residuos sodlidos
peligrosos, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (en adelante, RLGIRS).

Analisis de descargos

En sus escritos de descargos |, Il y en el informe oral, el administrado sefald que
la imputacion resulta inexacta, puesto que, a la fecha de la supervisidon ya venia
implementando el referido almacén de residuos sdlidos, tal es asi que ya se venia
cercando el area y se habia colocado piso de concreto, tal como consta en el Acta
de Supervisidon; para acreditar lo senalado adjuntd los siguientes registros
fotograficos:

Fotografia N.° 2

Fotografia N.° 1

20iE/us/20 2018705721

Fotografia N.° 3

Fotografia N.° 4

50 18/05/2

201805421

Fotografia N.° 5 Fotografia N.° 6

3 El administrado no cuenta con un area o instalaciéon adecuada destinada para el almacenamiento central
de residuos sélidos peligrosos, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos.
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Ahora bien, del analisis de las fotografias, se puede concluir lo siguiente:

Numeral | Condiciones establecidas en el articulo 54° RLGIRS Andlisis
a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una | Cumple
distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion,
servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas
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o de productos terminados, asi como el tamafo del proyecto de
inversion, ademas de ofras condiciones que se estimen
necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el
sector competente

b) Distribuir los residuos sdlidos peligrosos de acuerdo a su
compatibilidad fisica, quimica y bioldgica, con la finalidad de
controlar y reducir riesgos

Cumple

c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y
drenaje acondicionados y apropiados, segun corresponda

No cumple; toda vez que no
cuenta con un sistema de
contencién de derrame o
drenaje acondicionado para
residuos liquidos.

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de
maquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el
desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los
pisos deben ser de material impermeable y resistente

Cumple

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se
tendra en cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en
el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o
vapores peligrosos con alarma audible

No corresponde

seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y
peligrosidad del residuo

f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la | Cumple
peligrosidad de los residuos solidos
g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de | Cumple, las fotografias

evidencian la presencia de
extintores

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos

No corresponde

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias

No corresponde

Del analisis de las fotografias aportadas por el administrado, se concluye que el
almacén de residuos sélidos cumple con los requisitos establecidos en el RLGIRS
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278, con excepcién de la obligacién de
contar con sistema de contencion de derrame o drenaje acondicionado para
residuos liquidos.

Asimismo, corresponde indicar que, lo manifestado por el administrado en cuanto
a la inexactitud de la imputacién materia de analisis, carece de fundamento; toda
vez que, de la descripcion del hecho imputado desarrollado en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral se desprende claramente que lo que se indica no es que
el administrado no cuente con una instalacién para el acopio de los residuos
peligrosos generados en las Plantas Lurin y Modapower, si no que dicha
instalacion no cumple con los requisitos exigidos en el RLGIRS, como se aprecia
a continuacion:

Norma sustantiva presuntamente incumplida

MODASA no cuenta con
un almacén central para el
acopio de los residuos
solidos peligrosos
generados en las Plantas
Lurin y Modapower que
redna las condiciones
establecidas en el articulo

Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobada por Decreto
Legislativo N® 1278

Articulo 55°- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo
de residuos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal, es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado,
asi como por las &areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo

54° del Reglamento del establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas
Decreto Legislativo | complementarias y las normas técnicas correspondientes.
N® 1278, Decreto

Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante

De conformidad con la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, el
generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona
que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacion o reparacion segun corresponda o cuando o anterior o fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado no cuenta
con un almacén central para el acopio de los residuos sodlidos peligrosos
generados en las Plantas Lurin y Modapower que reuna las condiciones
establecidas en el articulo 54° del RLGIRS.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
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que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®",

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAS3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

50
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacioén del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

O ©) ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del o
I:dminl'strado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
- salud de las personas mitigacién del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

54

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continua; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

100.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado se
encuentra referida a que no realizd los monitoreos ambientales de los
componentes ambientales Calidad de Aire y Ruido Ambiental de la Planta Lurin,

55
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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correspondientes al primer y segundo semestre de los afios 2016 y 2017,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

De la revisidon de los medios probatorios que obran en el Informe de Supervision,
no se ha podido verificar que el presente hecho imputado haya generado algun
dafio real a la salud de las personas o algun tipo de alteraciéon negativa a un
componente ambiental.

Sin perjuicio de lo antes senalado, resulta pertinente indicar que, el monitoreo
ambiental se realiza con el fin de verificar la presencia y medir el grado de
concentracion de los contaminantes emitidos al ambiente en un determinado
periodo de tiempo. Los monitoreos forman parte de evaluaciones integrales de la
calidad ambiental, en tanto, permiten cuantificar las tendencias temporales y
espaciales en el ambiente, identificar las fuentes contaminantes y los efectos de
dichos contaminantes sobre los agentes ambientales, para tomar medidas de
control, prevencion, mitigacion o remediacion.

Contrario a ello, la falta de realizacion de los monitoreos ambientales no permite
al administrado medir el grado de concentracién de sus posibles contaminantes,
no identificar las posibles acciones de mitigacion del riesgo de afectacion al
ambiente; asimismo, al persistir dicho incumplimiento en diferentes periodos de
tiempo, podria ocasionarse un riesgo a la salud de las personas, flora o fauna de
la zona de influencia directa e indirecta de la Planta Lurin.

La condicién de no realizar monitoreos ambientales del parametro Oxidos de
nitrégeno (NOy) crea incertidumbre sobre las concentraciones emitidas durante su
proceso industrial. Dicho parametro al ser liberado al medio ambiente puede
facilmente formarse en acido nitrico, compuesto del fenémeno de la lluvia acida®?,
el cual puede causar enfermedades respiratorias en las personas, alterar la
calidad de agua y suelo por el pH acido.

En este sentido, el presente hecho imputado, no permite que la autoridad
ambiental cuantifique y tome conocimiento del grado de concentracion del
contaminante, la afectacion a algun componente ambiental y la fuente
contaminante, por lo que no se podria establecer las medidas de control
necesarias para los referidos aspectos ambientales, lo cual generaria un riesgo
de afectacion al ambiente.

Ademas de ello, la falta de realizacion de los monitoreos ambientales adecuados,
no permite al administrado medir el grado de concentracion de sus posibles
contaminantes, no identificar las posibles acciones de mitigacion del riesgo de
afectacién al ambiente; asimismo, al persistir dicho incumplimiento en diferentes
periodos de tiempo, podria ocasionarse un riesgo a la salud de las personas,
debido a que la matriz energética utiliza petréleo residual, el cual genera y produce
la emisién de gases, tales como: NOx%® entre otros, los cuales podrian ser
arrastrados por el viento hacia la zona de influencia directa e indirecta, generando
una serie de trastornos respiratorios.

Por otro lado, el no realizar adecuadamente el monitoreo del parametro
relacionado con el componente ambiental Ruido Ambiental, impide que la
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http://www.crana.org/es/contaminacion/mas-informacion_3/axidos-nitrageno-nox-no2.

EI NOx produce irritacién nasal y dafia el sistema respiratorio (pulmones).
Consultado en el portal de la OMS: 06.10.2018
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/
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autoridad ambiental — asi como el titular industrial -cuantifique y tome
conocimiento del grado de contaminacién sonora producida por su actividad, por
lo que no se podria establecer las medidas de control necesarias para el referido
aspecto ambiental, lo cual generaria un riesgo a la salud de las personas.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafnan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha

59

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberéa contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacién de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiol6gicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”
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acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

113. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacis Plazo de Forma y plazo para acreditar
igacién . T

cumplimento el cumplimiento
El  administrado  no | Acreditar la realizacion En un plazo no mayor de cinco
realiz6 los monitoreos | del monitoreo (5) dias habiles, contado a
ambientales de los | ambiental del | 30 dejunio de | partir del dia siguiente del
componentes parametro de Oxidos | 2019 término del plazo para cumplir
ambientales Calidad de | de Nitrogeno — NOx la medida correctiva, remitir a
Aire y Ruido Ambiental | relacionado con el esta Direccion, el Informe de
de la Planta Lurin, | componte ambiental de Monitoreo Ambiental,

correspondientes al | calidad de aire y la adjuntando lo siguiente:

primer y segundo | realizaciéon del

semestre de los afios | monitoreo de ruido i) Informes de ensayo del
2016 y 2017, | ambiental, de acuerdo parametro Oxidos de
incumpliendo lo | con lo establecido en el Nitrégeno (NOy)
establecido en su EIA. Programa de Monitoreo relacionado al
establecido en su EIA. componente ambiental de

Calidad de Aire y de Ruido
Ambiental, los analisis de
los parametros de
medicion deben realizarse
con metodologias
acreditadas por el INACAL
u otro organismo con
reconocimiento o]
certificacion internacional
en su defecto.

ii) Cadenas de custodia del
componente ambiental de
calidad de aire y ruido
ambiental.

iii) Certificados de calibracion
de los equipos que
intervinieron en los
procesos de monitoreo de
los componentes
ambientales.

iv) Medios visuales
(fotografias a color y/o
videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84 que acrediten la
ejecucion del monitoreo

114. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice los
monitoreos de los componentes ambientales en cumplimiento de su EIA, a través
de organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, a fin de obtener resultados confiables y
asi, prevenir y controlar los efectos adversos que representen el riesgo de
afectacion a la salud o el ambiente.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, esta Direccidon ha tomado en consideracion el tiempo que le permitira
al administrado contratar una empresa especializada a fin de que desarrolle
diversas actividades como: la medicion en campo de la presion sonora,
elaboracion del informe de ensayo, entre otros. Por lo que, el monitoreo debera
realizarlo dentro del primer semestre del 2019, plazo razonable para la ejecucion
de la medida correctiva.

Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita a esta Direccion, el Informe de Monitoreo Ambiental que contenga los
informes de ensayo expedidos por un laboratorio acreditado por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional, que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado se
encuentra referida a que no realizé los monitoreos ambientales de los
componentes ambientales Calidad de Aire y Ruido Ambiental de la Planta
Modapower, correspondientes al primer semestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en su DAA.

Conforme fue desarrollado en el acapite Ill.2 de la presente Resolucién, el
administrado corrigié la conducta infractora imputada respecto del extremo
referido al componente calidad de aire, después del inicio del PAS, sin que existan
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva, por lo que respecto de dicho extremo no corresponde proponer el
dictado de medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Por otro lado, respecto del componente ruido ambiental el no realizar
adecuadamente el monitoreo del parametro relacionado con dicho componente
ambiental, impide que la autoridad ambiental — asi como el titular industrial -
cuantifique y tome conocimiento del grado de contaminacion sonora producida por
su actividad, por lo que no se podrian establecer las medidas de control necesarias
para el referido aspecto ambiental, lo cual generaria un riesgo a la salud de las
personas.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacidén alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
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asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefalado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®0.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva
Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco

Conducta infractora . »
Obligacion

semestre del afo 2017,

El . ?dm|n|strado o (5) dias habiles contado desde
realizd el monitoreo P -
B el dia siguiente de vencido el
ambiental de los . . ) ;
Acreditar la realizacion plazo para cumplir la medida
componentes . . : .
: . del monitoreo de ruido correctiva, debera presentar a
ambientales Calidad de . Hasta el 31 ) C )
. ) . ambiental acuerdo con - esta Direccion un informe
Aire y Ruido Ambiental : de diciembre | [ .
lo establecido en el técnico donde detalle las
de la Planta Modapower, : de 2019. . .
- . Programa de Monitoreo acciones ejecutadas, tales
correspondiente al primer . .
establecido en su DAA. como:

incumpliendo lo i) El

establecido en su DAA. Informe de  Ensayo

correspondiente al Ruido

60

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberéa contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacién de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiol6gicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendré caracter de
declaracion jurada.”



BICADEL R,
o

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Ambiental, adjuntando los
certificados de calibracién
de los equipos de medicion
de campo, tal como lo
establece el D.S. 085-
2003-PCM.

126. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, esta Direccién ha tomado en consideracién el tiempo que le permitira
al administrado contratar una empresa especializada a fin de que desarrolle
diversas actividades como: la medicibn en campo de la presién sonora,
elaboracion del informe de ensayo, entre otros. Por lo que, el monitoreo debera
realizarlo dentro del segundo semestre del 2019, plazo razonable para la
ejecucion de la medida correctiva.

127. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
remita a esta Direccion, el Informe de Monitoreo Ambiental que contenga los
informes de ensayo expedido por un laboratorio acreditado por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional, que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho Imputado N° 3

128. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos generados en las Plantas Lurin y Modapower que reuna las
condiciones establecidas en el articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo
N.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM.

129. De la revision de los medios probatorios que obran en el Informe de Supervision,
no se ha podido verificar que el presente hecho imputado haya generado algun
dafio real a la salud de las personas o algun tipo de alteracién negativa a un
componente ambiental.

130. Sin perjuicio de lo antes sefalado, corresponde precisar que, al no contar con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos para el almacenamiento temporal
de los referidos residuos, se estaria generando un potencial riesgo a la salud
humana, toda vez que el personal que labora en planta se encuentra expuesta y
podria manipular dichos residuos sdlidos, sin tomar en consideracién las
caracteristicas fisico-quimicas y/o peligrosidad de dichos residuos.

131. Cabe precisar, ademas que los restos de lubricantes y aceites usados, adquieren
las caracteristicas de estos residuos que son considerados inflamables y téxicos.
Ademas, toda vez que los residuos peligrosos no se encuentran aislados -
cercados y cerrados- podrian facilitar el contacto con otros residuos de tipo no
peligrosos, los cuales debido al contacto entre residuos adoptarian las
caracteristicas de peligrosidad de los residuos de aceites usados,
incrementandose el volumen de residuos solidos peligrosos.

132. Por ende, el no contar con un area o instalacion para el almacenamiento de los
residuos peligrosos que cuente con las consideraciones establecidas en el
RLGIRS representa un riesgo de afectaciéon a la salud de las personas que
pudieran entrar en contacto directo o indirecto con dichos residuos peligrosos y
manipularlos sin tener en consideracién sus caracteristicas de peligrosidad, asi
como a las personas emplazadas en los alrededores de la planta industrial.
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Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafian la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en la normativa vigente, ello genera un
riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente
PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que
a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva
: Forma y plazo para
Conducta infractora Obligacion PIaz.o e acreditar el
cumplimento L
cumplimiento
En un plazo no mayor de
Implementar un almacén cinco (5) dias habiles
El administrado no | central para el acopio contado desde el dia
cuenta con un almacén | temporal de residuos siguiente del término del
central para el acopio de | sélidos peligrosos de la plazo para cumplir la
los residuos solidos | planta Lurin y Modapower medida correctiva,
peligrosos generados en | que reuna las condiciones | En un plazo de | debera remitir a esta
las Plantas Lurin vy | establecidas en el articulo | cuarenta y | Direccién un informe
Modapower que reuna | 54° del Reglamento del | cuatro (44) dias | técnico detallado,
las condiciones | Decreto Legislativo N.° | habiles contado | adjuntando medios
establecidas  en el | 1278, Decreto Legislativo | desde el dia | visuales (fotografias a
articulo 54° del | que aprueba la Ley de | siguiente de | color ylo videos)
Reglamento del Decreto | Gestion Integral de | recibida la | debidamente fechados y
Legislativo N.° 1278, | Residuos Solidos, | notificacion de | con coordenadas UTM
Decreto Legislativo que | aprobado mediante | la presente | WGS 84 que acrediten
aprueba la Ley de | Decreto Supremo N.° 014- | Resolucion las acciones adoptadas
Gestion  Integral  de | 2017-MINAM, Directoral. para el adecuado
Residuos Solidos, | considerando la siguiente acondicionamiento  del
aprobado mediante | condicion: almacén de residuos
Decreto Supremo N.° soélidos peligrosos
014-2017-MINAM - Contar con sistemas de conforme al Reglamento
drenaje y contencion. del Decreto Legislativo
N.° 1278.
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad la implementacion de un almacén
central de residuos solidos peligrosos en las Plantas Lurin y Modapower por parte
del administrado, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la
exposicion a terceros a riesgos relacionados con su salud y el ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el contrato de ejecucion de obras para el
mantenimiento de ambientes de residuos, en el cual establece como plazo de
ejecucion 60 dias calendario®! (44 dias habiles). Adicionalmente se propone un
plazo de 5 dias habiles para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG®2,

La féormula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®4:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

61

62

63

64

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. Contrato N.° 50-2018. Adjudicacion Simplificada N°
1706201021. “Contratacion del servicio de mantenimiento de los ambientes de residuos (...)"

Plazo de ejecucion de la prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de sesenta (60) dias calendarios (...)

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2018/2543/352915115032018102203.pdf .

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resoluciéon que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisioén de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 0124-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de febrero del 2019, la Subdireccién de Sancion 'y
Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos
realizé la siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG.

Hecho Imputado N° 1:

El administrado no realizd los monitoreos ambientales de los componentes
Calidad de Aire respecto del parametro NOx y Ruido Ambiental de la Planta Lurin,
correspondientes al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido
en su EIA.

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo cinco (5) UIT y hasta un maximo de quinientos (500) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobo la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia de
analisis. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario
minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®°.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

65

Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(--)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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Tabla N° 1: Comparacion del marco normativo

Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma

Regulacion anterior

Regulacion actual

Numeral 2.1 del Cuadro Tipificacion de
Infracciones administrativas y escala
de sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestién Ambiental y el
desarrollo de Actividades en zonas
mediante

Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciéon de
Infracciones administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestion Ambiental,
aprobada mediante  Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Tipificadora | prohibidas, aprobada
Resoluciéon de Consejo Directivo N°

049-2013-OEFA/CD
Multa:

Multa: Hasta 15 000 UIT

De 5a 500 UIT

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sanciéon minimo
considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no habria realizado los monitoreos ambientales de los componentes
Calidad de Aire respecto del parametro NOx y Ruido Ambiental de la Planta Lurin,
correspondientes al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido
en su EIA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de contratacion de los servicios de
personal calificado para la realizacion de los monitoreos y la realizacion del
informe de monitoreo. Adicionalmente, se ha considerado el costo de los analisis
de laboratorio para los parametros comprometidos con el objetivo de determinar
la calidad del componente ambiental en analisis.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la infraccién. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente..

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1
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ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N° 1
Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar los monitoreos ambientales de los componentes
Calidad de Aire respecto del parametro NOx y Ruido Ambiental de la Planta

, f . . ; S/. 2,069.83
Lurin, correspondientes al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en su EIA. @
COK (anual) ® 11.00%
COK,, (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (© 13
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa @ S/.2,316.54
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTyg1g © S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.55 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en la cual vence el periodo para realizar
los monitoreos (02 de enero 2018) y la fecha del calculo de la multa (enero 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién febrero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 0.55 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Desde que el OEFA retomo su potestad sancionadora (julio 2017), observamos
que el administrado no muestra una conducta infractora similar en sus
antecedentes. En virtud de ello, se considera una probabilidad de deteccién muy
alta” (1.0), debido a que el hecho imputado esta relacionado a una infraccion
formal. Sin perjuicio de ello, para fines del calculo de multa y de reiterarse la
conducta, la probabilidad de deteccion seria muy baja (0.1) puesto que, al no
realizarse los monitoreos correspondientes, la autoridad no cuenta con la
informacion necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la
normativa ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto
incumplimiento.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor 1), se
considera que, al no realizar los monitoreos ambientales del componente Ruido
Ambiental de la Planta Lurin, podria afectar potencialmente a los componentes
flora y fauna; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 20%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.
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Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre el componente mencionado. En consecuencia, se debe
aplicar una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Asimismo, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en el corto
plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12%, respecto al item
1.4 del factor 1.

Adicionalmente, se considera que no realizar monitoreos ambientales del
componente del ruido ambiental podria afectar potencialmente a la salud de las
personas en el entorno de la planta industrial; por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 60%, correspondiente al item 1.7 del factor f1. En consecuencia, el
factor de gradualidad f1 asciende a 102%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19.6% hasta 39.1%; asi, corresponde aplicar una calificacion de
8% al factor de gradualidad f2%8.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 2.10
(210%)8°. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 102%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -

5. Correccién de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 110%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 210%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende en total a 1.16 UIT. En el cuadro
N° 3, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
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En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima, cuyo nivel de
pobreza total es 30.2%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009. EI
enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Ver Anexo N° 2 del presente informe.
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Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.55 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 210%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 1.16 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

165. En ese sentido, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambientales, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, la multa a imponer ascenderia a 1.16 UIT. En
ese sentido, corresponde sancionar con dicho monto al administrado.

V.2 Hecho Imputado N° 3:

166. El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
sélidos peligrosos generados en las Plantas Lurin y Modapower que reuna las
condiciones establecidas en el articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 014-2017-MINAM.

i) Beneficio llicito (B)

167. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no habria cumplido con implementar un almacén central para el
acopio de los residuos solidos peligrosos generados en las Plantas de Lurin y
Modapower.

168. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con un almacén central que garantice el correcto
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados. En tal sentido, para
el costo evitado se ha considerado el costo de personal y materiales necesarios
para la construccion e implementacién de un almacén central. Asimismo, se ha
considerado el costo de capacitacién para el personal de la empresa en temas de
Gestidon de Residuos Solidos Peligrosos.

169. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)7° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

170. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Co§to evitgdo por no contar con un almacén central para el acopio de los S/ 2467213
residuos sdlidos peligrosos generados en las Plantas Lurin y Modapower (@) ’
70 EI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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COK (anual) ® 11.00%
COK, (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (© 12
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa () S/. 27,374.80
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT¢g S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 6.52 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (enero 2018) y la fecha
del célculo de la multa (enero 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

171. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 6.52 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

172. Se considera una probabilidad de deteccién alta’ (0.75), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision especial. La cual fue realizada
por la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) el
24 de enero del 2018.

iii) Factores de gradualidad (F)

173. Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

174. Respecto al primero, se considera que no contar con un almacén central que
garantice el correcto almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos
generados podria afectar potencialmente la salud de las personas en el entorno
de la planta industrial; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 60%,
correspondiente al item 1.7 del factor f1.

175. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total’? de 19.6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 8% al factor de gradualidad 2.

176. En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de
1.68 (168%)"3. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

m Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

72 En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima, cuyo nivel de
pobreza total es 30.2%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009. El
enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

7 Ver Anexo N° 2 del presente informe.
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Cuadro N° 5
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccién de la conducta infractora -

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 68%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 168%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende en total a 14.60 UIT. En el cuadro
N° 6 se presenta la sancién para el incumplimiento detectado.

Cuadro N° 6
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6.52 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 168%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 14.60 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

En ese sentido, y en aplicacién de lo establecido en el numeral 1.2.1. del articulo
135° del RLGIRS, la multa a imponer ascenderia a 14.60 UIT. En ese sentido,
corresponde sancionar con dicho monto al administrado.

ANALISIS DE NO CONFISCATORIEDAD

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS4, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

74

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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180. De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2017 ascendieron a 114,986.24 UIT’5. En atencién a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 11,498.62 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?S.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Motores
Diésel Andinos S.A. - MODASA por la comision de las infracciones descritas en el
numeral 1 en el extremo referido a los monitoreos del componente calidad de aire
respecto del parametro NOx y del componente Ruido Ambiental correspondientes al
primer y segundo semestre de los anos 2016 y 2017, y los numerales 2y 3, de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 494-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Motores Diésel
Andinos S.A. - MODASA, respecto de la infraccién detallada en el numeral 1 en el
extremo referido a los monitoreos ambientales del componente calidad de aire respecto
de los parametros PM10, CO y SO,, correspondientes al primer y segundo semestre de
los afios 2016 y 2017 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 494-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Sancionar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA, por la comision
de las infracciones descritas en los numerales 1 en el extremo referido a los monitoreos
correspondientes al segundo semestre del afio 2017 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 494-2018-OEFA/DFAI/SFAP, con multas ascendentes a
1.16 y 14.60 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), respectivamente, haciendo un total
de 15.76 UIT vigentes a la fecha de pago.

Articulo 4°. - Informar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que
impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

I Mediante escrito N° 2018-E01-54231 presentado el 26 de junio de 2018, el cual obra en el expediente N° 1839-
2018-OEFA/DFAI/PAS, el administrado presenté sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2017, los cuales
ascendieron a 114,986.24 UIT.

76 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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Articulo 5°. - Ordenar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA el cumplimiento de
las medidas correctivas detalladas en las tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucion;
por los fundamentos expuestos en el mismo.

Articulo 6°.- Apercibir a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA, que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 7°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 8°.- Informar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA, que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™".

Articulo 9°. - Informar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA, que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 11°. - Informar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA, que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24°

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”



BICADEL R,
&

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD78.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA informar a esta Direccion los datos
de contacto del responsable de remitir la informaciéon para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral,
para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Articulo 13°. - Notificar a Motores Diésel Andinos S.A. - MODASA, el Informe Técnico
N° 0124-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de febrero de 2019, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/SPF/goc

8 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°. - Impugnacioén de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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