Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-010045

Lima, 25 de febrero de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00228-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0016-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LATERCER S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO LURIGANCHO-CHOSICA, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA Y
CERAMICA NO REFRACTARIA PARA USO
ESTRUCTURAL

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 771-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
noviembre del 2018, el escrito de Registro N° 019840, Informe Técnico N° 00121-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 22 de febrero de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 28 y 29 de setiembre de 2017, 1a Direccidén de Supervisién (en adelante,
Direccion de Supervisiéon) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, realizd una accién de supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Lurigancho de
titularidad de Latercer S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fechas 28 y 29
de setiembre de 2017, (en adelante, Acta de Supervision)?.

A través del Informe de Supervisibn N° 733-2017-OEFA/DS-IND del 8 de
noviembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)® la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

Mediante escrito con Registro N° 87797 del 5 de diciembre de 20174 el
administrado presentd sus descargos al Informe de Supervisiéon (en adelante,
escrito de descargos I).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20514134155,
Folios 18 a 24 del Expediente.
Folios 2 a 17 del Expediente.

Folios 28 al 77 del Expadiente.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 132-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 23 de
febrero de 2018%, y notificada el 2 de marzo de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Autoridad Instructora de la Direccién de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos inicid6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 28763 del 2 de abril de 20187, el administrado
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos Il) al presente PAS.

Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 882-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 19 de
noviembre de 20188 y notificada al administrado el 21 de noviembre de 2018° la
Autoridad Instructora de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 7 de febrero de 2019, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas notificéd al administrado el Informe Final de Instruccién N° 771-2018-
OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de Registro N° 019840 del 21 de febrero de 2019 (en adelante,
escrito de descargos lll), el administrado reconoce su responsabilidad.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente hecho imputado se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en
la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en

Folios del 78 al 82 del Expediente.
Folio 83 del Expediente.

Folios del 84 al 98 del Expediente.
Folios 102 y 103 del Expediente.
Folio 104 del Expediente.

Folios 132 y 133 del Expediente.

Folios 134 al 137 del Expediente.
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zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 2 Y 3: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'®, se establecio que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancidn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria™.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento} a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las muitas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
v recursos, de cada una de las entidades. (...).

Taxto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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Por ende, respecto de los hechos imputados N° 2 y 3 es de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través de su escrito de descargos lll, el administrado manifesté que reconoce
su responsabilidad administrativa por los hechos imputados contenidos en la
Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG", establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS'" dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(..) )

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

_13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,

clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

V] OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO [ REDUCCION DE MULTA_ |
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administrado sobre la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccién de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectue el referido reconocimiento.

19. En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en la presentacién de descargos al Informe Final de Instruccion, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta.

20. Cabe precisar, que las imputaciones N° 2 y 3 de la Resolucién Subdirectoral son
de caracter ordinario —segun se aprecia en el acapite Il de la presente Resolucién—
por lo que la reduccién del 30% en la multa sera aplicado a través de la presente
Resolucién.

IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
IV.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de los
componentes de emisiones atmosféricas y calidad de aire del primer y
segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017. Asimismo, no realizo

el monitoreo del parametro Silice en calidad de aire, durante el primer y
segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestidén ambiental

El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP), aprobado mediante Oficio N° 1823-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 23
de mayo de 2008, en el cual se establece la obligacion de realizar el monitoreo de
los componentes ambientales, de acuerdo al siguiente detalle:

Programa de Monitoreo Ambiental de Latercer S.A.C. —~ Planta Huachipa

Material Particulado (PM10),

A Barlovento y a Sotavento del

Gases de Combustion (CO, 02,

Calidad del Silice, Plomo, Didxido de Azufre i . N .
: P o a1 | principal foco emisor: Chimenea de Trimestral
Aire Oxidos de NltCrg?::;)(,) Monéxido de {0s hornos de cocgion.
Emisiones Velocidad, Material Particulado, Chimenea de los hornos de

Trimestral

Atmosféricas coccién

C02, S02, NOx).

22. Cabe precisar que, de acuerdo al Informe N° 532-2016- PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI del 28 de abril de 2016 que sustenta el Oficio N° 1687-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM dei 28 de abril de 2016, se establecio el cambio
de frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo ambiental,
conforme se verifica en el siguiente cuadro:

de Monitoreo Ambiental de Latercer-Planta Huachipa

oNde | oo 1 Frecuencia
l  Frecuencia® | modificada

. estaciones

(i} | Desde el inicio del procedimiento adminisitrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de /a emision de la Resolucion Final.

50%

30%
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86725 | 02903 .

Barlovento 42 80 Material Particulado Trimestral Semestral
Calidad def Aire 86727 | 02904 | (PM10) SOz, NOx, CO, 2
Sotavento 19 03 Plomo. Trimestral Semestral
86726 | 02903 | Velocidad, Particulas,

Emisiones 85 88 Gases de Combustion .

Atmosféricas CH-01 (SO2 NOx, CO, CO2, 1 Trimestral Semestral
02).

(*) Aprobado mediante Oficio N° 01823-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI de fecha 23.05.2008.

23. Asimismo, en el Informe indicado, la Autoridad certificadora sefialé respecto a la
evaluacion de los Informes de Monitoreo presentados por el administrado lo
siguiente:

. éélidad de Aire: (...) cabe indicar que silice no se encuentra en el listado de ECAs para
Calidad de Aire. Sin embargo, los valores registrados no superan los Estéandares Nacionales
de Calidad Ambiental para Calidad de Aire.

24. Porello, en el Programa de Monitoreo aprobado mediante el Informe N° 532-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, se modifica la frecuencia de
presentacion de los informes de Monitoreo a una periodicidad semestral y no se
considera el monitoreo del parametro Silice en el componente Calidad de Aire.

25. Habiéndose definido la obligacidn del administrado, se procede a analizar si esté
- fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

26. Conforme fue consignado en el Acta de Supervision'’, durante la Supervision
Especial 2017, la Direccion de Supervision detectdé que en el primer y segundo
semestre del 2016 y primer semestre del 2017, el administrado no habia realizado
los monitoreos de los parametros de calidad de aire y emisiones atmosféricas de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, en el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas y
calidad de aire del primer y segundo semestre del afio 2016 y primer semestre del
afno 2017, con un organismo que contara con metodologia de analisis acreditadas
por el Instituto de Calidad (INACAL), de conformidad a lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental. Asimismo, se sefialé que no habria realizado el
% monitoreo del parametro Silice en calidad de aire, durante el primer y segundo
semestre de afio 2016 y primer semestre del afio 2017.

c) Analisis de los descargos

28. Mediante el escrito de descargos | y Il, el administrado sefialé que, en el informe
N° 532-2016- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 28 de abril de 2016 se
indico expresamente que el parametro Silice no se encuentra contemplado en los
ECAs referenciales, motivo por el cual no fueron causales de observacién, pero si

Folio 19 del Expediente.

Folio 15 (raverso) del Expediente.
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fue justificacion técnica relevante para modificar los parametros de monitoreo,
donde se corrigi6 el error y se quit6 el parametro Silice del programa de monitoreo.

29. Sobre el particular cabe indicar que, efectivamente, respecto al monitoreo del
parametro Silice, el administrado no se encuentra obligado al mismo toda vez que
la autoridad certificadora durante la modificacion de la frecuencia de presentacion
de los Informes de Monitoreo, ya no considera la realizacion del monitoreo del
parametro silice como se puede aprecia en el Programa de Monitoreo Ambiental
aprobado mediante Oficio N° 1687-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

30. En ese sentido, corresponde declarar el archivo del presente PAS en el
extremo referido a la no realizacion del monitoreo del parametro Silice en
calidad de aire, durante el primer y segundo semestre del 2016 y primer
semestre del 2017.

31. Por otro lado, el administrado sefiala que, desde el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre 2017, es decir posterior a los periodos
imputados en el presente PAS, se estan efectuando los monitoreos ambientales
para cada parametro con metodologias acreditadas ante INACAL, a fin de
adecuarse a lo establecido por el OEFA.

32. Sobre el particular cabe indicar que, de la revision de los monitoreos ambientales
correspondientes a los periodos 2016-1'%, 2016-112° y 2017-1?' se pudo verificar lo
siguiente:

Cuadro 1:
Evaluaciéon del Informe de Monitoreo Semestre 2016-

PRODUCE/DVMYPE DIGGA| Infori Monito
() Los métodos
N:8672542, Material 816-478-EP empleados para el
Barlovento E: 0290380 Particulado PM10, SO2, (Laboratorio V&S 4y5de andlisis de los
CGalidad de Aire Sotavento (PM10) SOz, NO2, CO*y Lab E.LR.L) agosto del | parametros CO y
N:8672719, NOx, CO, plomo* 2016 Pb no se
E: 0290403 Piomo. encuentran
acreditados.
(7 El méfodo
empleado ‘para el
. anélisis del
g::%i’glzg’ parametro no se
s ! 5 de agosto | encuentra
Emisiones N: 8672685 Gases de . 816-479-EP "
Atmosféricas CH-01 E:0200388 | Combustion | ' 2rticulas (Laboratorio vas | €206 | acreditado.
(SO2, NOX LabELR.L) Asimismo, ef
co Cb Oé) e informe de ensayo
VR L) no cuenta con el
logo de
acreditacion.
Fuente: Escrito con Registro N° 61746 presentado por Latercer.
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
- Cuadro 2:
. Evaluacion del informe de Monitoreo Semestre 2016-Il.
“Oficio N°1687-2016-PRODUCE/DVMYPE-IIDIGGAM. = | Informe de Monitoreo Semestre 2016-11.. - E ‘
G = Coiemniinoniil s Pardmetros a S “iinformede ! Fechade - Qbservacion
: can,"mnente : Estacion . Ubicacion monitorear. Pan ametrps i| Ensayo N?. Muestreo :

1 Documento presentado mediante escrito N° 61746 el 06 de setiembre del 20186.
0 Documento presantado mediante escrito N° 02684 ef 11 de enero del 2017.

Documento presentado mediante escrito N° 053976 el 18 de julio de! 2017, el muestreo se realizé el 5y 5 de
junio del 2017.
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() Los métodos
N:8672542, Material 1216-939-EP empleados para el
" E: 0290380 Particulado PM10, SOa, (Laboratorio V&S 8de analisis de los
Ca’gig de ’?Si’t’;’\‘,’:gfg (PM10) SOz, | NOs, CO*y LabELRL) diciembre | parémetros CO y
N:8672719, NOx, CO, plomo* del 2016 Pb no se

E: 0290403 Plomo. encuentran

acreditados.
Velocidad, () El mélodo
Particulas, 9de empleado para el
Emisiones N: 8672685 Gases de . " 1216-939-EP . analisis del
Atmosféricas CH-01 E: 0290388 Combustion Particulas (Laboratorio V&S ‘Zc',ez'g%e parémetro no se

(SOz, NOX, LabE.LR.L) e encuentra
CO, CO2, 02). acreditado.

Fuente: Escrito con Registro N°® 02684 presentado por Latercer.
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

Cuadro 3:

(Y Los métodos
N:8672542, Material 617-358-EP empleados para el
. E: 0290380 Particulado PM10, SO, (Laboratorio V&S Lo andlisis de Ios
Calidadde | Barlovento (PM10) SO, | NO,, CO*y Lab ELRL) Sdeluo | parsmetros CO y
N:8672719, NOx, CO, plomo* Pb no se
E: 0290403 Plomo. encuentran
acreditados.
(Y ElI  método
empleado para el
. andlisis del
\F{:Ir?igglaag' paréme;ro no se
Emisiones N: 8672685 Gases de . 617-359-EP 6 dejunio | EMCUenia
Atmosféricas CH-01 E:0290388 | Combustion | [ articulas (Laboratorio V&S | del 2017 acreditado.
simismo, el
(SO2, NOX, Lab ELR.L) Informe de ensa
GO, COy, 02). yo
no cuenta con el
logo de
acreditacion.

Fuente: Escrito con Registro N° 053976 presentado por Latercer.
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas.

En ese sentido, de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del primer
semestre del 2016 al primer semestre del 2017 se verifica lo sustentado por la
Direccion de Supervision durante la Supervision Especial 2017.

Asimismo, de la revisién el Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre
del 2017%2 se pudo advertir lo siguiente:

- Monitoreo de Calidad de Aire, el muestreo, analisis y registro de

resultados lo realiz6 el laboratorio Envirotest Environmental Testing

Laboratory S.A.C., el cual emiti6 el Informe de Ensayo N° 17466223,

donde se verifica los métodos empleados y los resuitados del

%}ﬂ monitoreo de los parametros materia de analisis: CO y plomo?. De

la revision de los métodos empleados y de la consulta a INACAL, se
advierte que se realizaron a través de un organismo que se
encuentran acreditado?®.

2 Documento presentado mediante escrito N° 11281 el 31 de enero del 2018.
= Folios 45 al 46 del Informe de Monitoreo ambiental del segundo semestre del 2017, el muestreo se realizé del
26 al 27 de diciembre del 2017.

2“ Folio 50 del Informe de Monitoreo ambiental del segundo semestre del 2017.

Mediante informe de Ensayo N° 1217-801-EP, emitido por el laboratorio V&S Lab se observa que los parametros
NO,y SO2, se realizé su muastreo, analisis y registro de resultados con un organismo acreditado ante el INACAL.

De la consulta del Sistema de Informacién en linea del INACAL-DA, se advierte que métodos empleados para
el monitoreo de los parametros CO y Pb se encuaniran acraditados.
Consultado: 30.01.2019
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- Monitoreo de Emisiones Atmosféricas, el muestreo, andlisis y
registro de resultados o realiz6 el laboratorio Envirotest
Environmental Testing Laboratory S.A.C., el cual emitié el Informe
de Ensayo N° 174735%, del cual se observa que se realizo el
monitoreo de los siguientes parametros: Particulas, O,, CO y NOx
a través de una organismo acreditado ante el INACAL, asi también
realizé el monitoreo del parametro SO,, a través de una organismo
acreditado por el IAS. No obstante, el método empleado para el
andlisis del parametro CO,, no se encuentra acreditado ante el
INACAL, toda vez que en el citado informe de ensayo se realiza la
salvedad mediante (*).

Cuadro 4:
Evaluacién del Informe de Monitoreo Semestre 2017-l1.

In Monito

() Los métodos
N:8672542, Material 174662 empleados para el
Calidadde | Bariovenfo | E:0290380 | Particuiado | 0 502 (Laboratorio 20y 2r9e | analisis de los
Aire Sotavento (PM10) SO, lzc')mo* Y Envirotest) del 2017 paréametros CO y
N:8672719, NOx, GO, p Pb se encuentran

E: 0290403 Plomo. acreditados.
Velocidad, Xﬁﬁi’fx@i’ () El  método
Particulas, ! empleado para el

.. . Gases de 174735 27 de e

A’ti‘rr’::)’zlfz';iizs CH-01 g: ggggggg C%ﬁ"ls:ussggn Combustion (Laboratorio diciembre :gféhslzletro CO: ‘Zril
. (SO2, NOX (SO2, NOx, Envirotest) del 2017 se encuentra

CO, COz, 02). 006(23)0 2 acreditado.

Fuente: Escrito con Registro N° 11281 presentado por Latercer.
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
(en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?8, establecen la figura de
la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa, lo cual ha ocurrido en este caso en el extremo
referido al componente Calidad de Aire y a los parametros Velocidad, Particulas,

Disponible: hitps.//aplicaciones.inacal.gob.pe/criacre/

% Folios 47 al 49 del Informe de Monitoreo ambiental del segundo semestre dei 2017, el muestreo se realizo el
27 de diciembre del 2017.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

» Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD
Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

€.)
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Gases de Combustién (SO, NOx, CO, O2) correspondientes al componente
Emisiones Atmosféricas.

Sin embargo, cabe precisar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 publicada en el Portal web de OEFA el dia
22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA),
declaré como precedente administrativo de observancia obligatoria el contenido
del considerando 55 de la referida resolucion, en relacién al caracter subsanable
de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de la aplicacién
del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las
caracteristicas singulares en un momento detferminado, en el que se recaba data que no podra ser
sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En consecuencia, en el presente caso, la conducta materia de analisis referida a
la no realizacion del monitoreo de los componentes materia de andlisis, por su
naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, no es subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en
el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento
de Supervision del OEFA modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA-CD, y por lo tanto no corresponderia eximir de responsabilidad al
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
correccion de la conducta infractora en el extremo materia de andlisis, seran
analizadas en el acapite siguiente, a efectos de determinar la pertinencia del
dictado o no de una medida correctiva.

Por ultimo, cabe sefalar que, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
del primer semestre del 2018%°, se advierte que el administrado no realiz6 el
monitoreo de Emisiones atmosféricas respecto del parametro CO..

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el
administrado no realizé el monitoreo de los componentes de emisiones
atmosféricas y calidad de aire del primer y segundo semestre del 2016 y
primer semestre del 2017 de conformidad con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion N° 1 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié con el compromiso
establecido en su Informe Técnico Sustentatorio, consistente en presentar
la certificaciéon ambiental de su proveedor de materia prima.

Documento presentado mediante escrito N° 33808 =i 20 de agosto del 2018.
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Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo N° 1 (Cuadro de Cronograma de implementaciéon de medidas
de mitigacion, prevencion y control) del Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para
el Proyecto «Mejoramiento tecnoldgico del sistema de coccion de ladrillos de la
Planta Huachipa» aprobado por el Ministerio de la Produccion mediante
Resolucion Directoral N° 393-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 13 de
setiembre de 2016, se evidencia que el administrado asumié la obligacién de
presentar la certificacion ambiental del proveedor de su materia prima, conforme
se detalla a continuacion:

ANEXO N° 1. Cronograma de implementacion de medidas de mitigacién, prevencién y control

Presentacion de
certificacion  ambiental
para la explotacién con
la que cuente el
proveedor. En caso, el

Materias primas - proveedor no cuente . P X Dic-16 Unasola
empleadas con los  permisos vez.
ambientales que

corresponda, - debera
presentar en el mismo
plazo, una propuesta de
nuevo proveedor.

Fuente: ITS aprobado mediante Resolucion Directoral N° 393-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Habiéndose definido la obligacion del administrado, se procede a analizar si éste
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Conforme fue consignado en el Acta de Supervision®, la Direccion de Supervision,
indicd que el administrado no cuenta con copia de la certificacién ambiental de su
proveedor, conforme se aprecia en el numeral 10 del item referido a la verificacion
de obligaciones y medios probatorios.

En ese sentido, en el Informe de Supervision®!, la Direccion de Supervisién
concluydé que el administrado no habria cumplido con el compromiso establecido
en su ITS consistente en presentar la certificacidn ambiental de su proveedor de
materia prima.

Andlisis de descargos

Al respecto, en su escrito de descargos | el administrado sefiala que si bien en el
Acta de Supervision declard como proveedor de materia prima a la empresa
Corporacion HyR ello es un error, puesto que su proveedor de materia prima es la
empresa Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Alida 1, indicando que
adjunta la certificacién ambiental de dicho proveedor.

De la revisiéon del documento presentado se pudo verificar que el mismo es el
Informe N° 359-2011-MEM-AAM/MPC/RPP/VRC referido a la evaluacién de la

Folio 20 del Expediente.

Folio 15 (reverso) del Expedients.
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solicitud de calificacion de Estudio Ambiental del proyecto de Explotacion Minera
Mina Alida 1l, de la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Alida 11°?; sin
embargo, no adjunta la Resoclucién Directoral que aprueba el IGA de la Minera
Alida II. Asimismo, no adjunta el contrato entre el administrado y la Minera Alida
Il.

Por otro lado, mediante escrito de descargos |l el administrado adjunta el contrato
de Locacion de Servicios con la empresa H&R Asesoria y Servicios
Especializados E.I.R. L3, el que cuenta con un contrato con la empresa Sociedad
Minera de Responsabilidad Limitada Alida con Constancia N° 1206-2009. No
obstante, no cumple con adjuntar la copia de la Resolucién Directoral que aprueba
el IGA de la Minera Alida 1.

En ese sentido, los descargos presentados por el administrado no acreditan la
implementacion del compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es importante precisar que durante la
Supervisién Regular del 2018 realizada el 12 de julio de 2018, se advierte que el
administrado corrigié su conducta infractora, toda vez que en la “Ficha de
obligaciones ambientales”, se sefiala que durante la supervisién el administrado
entreg6 copia del contrato de Servicios con la empresa H & R, asi como el contrato
de explotacién entre el titular Minero ALIDA Il y la empresa H&R Asesoria y
Servicios Especializados E.I.R.L; de igual forma presenté la copia de la Resolucion
Directoral N° 103-2011-MEM/AAM de aprobacién del DIA del proyecto explotacion
minera de la Mina Alida 11, tal como se aprecia en el siguiente cuadro3*:

FICHA DE OBLIGACIONES VERIFICADAS EN LA SUPERVISION

1. INFORMAGION GENERAL , , ~

N° DE EXPEDIENTE | 0295-2018- DSA® - CIND |
| Administrado o LATERCER R { Estado | €n Actividad ’
E RU.C. 20514134155 . Etapa | Operacity

Unidad fiscali PLANTA LURIGANCHOQ - CHOSICA i cue 0D012-7-2018-202

]

&;ll.FUENTED‘EOBUGACIONESF!SCAUZABLES, e e e o e L ]
1 3,2,1.2 MATERIAS PRIMAS EMPLEADAS {
Dumlnge a super\f'Lsidn el represertante dell | acia ge Supervisitn,

Preserack gz administrato  manifiesta  que  la empresi|  numeral 10 {vesificaci
parala contalC it H&R  Asestia  y  Servicios| da  obligacienes
Especializados EILR.L. realita §a aclividad 8! medios  probatorics},

1 r. En caso, | S y !
que cuente el provoedo - s trasfado d2 la materia prima que empiean en i ftem &,
al proweedor no cuente on ks

parmises ambientales qug
correspondan, deberd pressntar en
el migno plaze indicads, una
propuesta da nuevo peaveedor.

Dimctoral N°
0393-2016-~
F2 0.8 | PRODUCEID
VMYPE-
HDIGGAR

fabricagidr de  ladniios, es ese sentido d Cumple
administrado  entregd copia del contratc de|- Acta ds Supenvisitn|
Servicios :on Ia empresa anes mensianada, asi numeral 15 tanexos)
somo el contato ¢ expictandn entre ef Titla| item 4. (Dacu ;
Minero AUDA 1f y la empresa H&R Asesoria ¢ ©htegada  por el
_1servicios EIRL de igual forma adminisitado).

En ese sentido, durante la supervision efectuada el 12 de julio de 2018, el
administrado corrigio la conducta referida presentar la certificacion ambiental de
su proveedor de materia prima, conforme al compromiso establecido en su ITS.

De acuerdo a lo desarrollado en la presente Resolucion, se evidencia que el
administrado corrigié su conducta infractora; no obstante, dicha correccién fue

34

Folio 50 del Expediente.
Folio 91 del Expediente.

Folio 95 del Informe de Supervisidon N° 528-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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realizada con fecha posterior al inicio del PAS por lo que dicha correccién no
califica como un eximente de responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que las acciones adoptadas por el
administrado seran analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

Conforme a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién N°
2 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El almacén central de residuos soélidos peligrosos de
la planta industrial del administrado no retuine las condiciones exigidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Analisis del Unico hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervisién
Especial 2017, se observé que el administrado cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos consistente en piso de concreto, sin cercar ni cerrar, sin
sistema de contencién; por lo que no cumpliria con las condiciones establecidas
en el RLGRS, lo cual se evidencia en las fotografias N° 10 del Informe de
Supervisién:

Fotografia N =10: Almacén temporal de residuos peligrosos, el cual se encuentra sobre piso de
concreto, sin cercar ni cerrar v sin sistema de contencién.

Folios 21 del Expeadiania.
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56. En ese sentido, en el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la planta
industrial del administrado no reline las condiciones exigidas en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos.

b)  Analisis de descargos

57. El administrado, a través de sus descargos |, sefialé que, durante la supervision
realizada por el OEFA se encontraba realizando la implementacién del almacén
central de residuos peligrosos, cumpliendo lo establecido en los articulos 38°, 29°
y 40° del RLGRS, por lo que, a la fecha de la presentacion de dichos descaros, el
mencionado almacén se encontraba implementado al 100%, lo cual se sustentaria
en la siguiente imagen:

Almacén central de residuos peligrosos

R 5

Fuente: escrito de descargos | y il.

De igual manera, en su escrito de descargos Il reafirma lo expresado lineas arriba
y adjunta la misma toma fotografica.

59. Sin embargo, de la revision de la vista fotografica, se advierte que el administrado
ha implementado el almacén central de residuos soélidos peligrosos, en la Planta
Lurigancho, con las siguientes condiciones: (i) cerrado y cercado, (ii) techado, iii)
piso de concreto, iv) Sistema contra-incendio: Extintor, v) sefializacién en lugares
visibles que indiquen la peligrosidad de los residuos sélidos y vi) piso de material

% impermeable®. Sin embargo, no se advierte que la instalacion cuente con
36 Folio 15 (reverso) del Expediente.
37 Conforme a lo sefalado y del analisis del panel fotografico se evidencia que el administrado cuenta con un

almacén central de residuos soélidos peligrosos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sélidos peligrosos

o - Cumple
N Condiciones Si No
1 Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada v

teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo.
> Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica v
y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y
apropiados, segun corresponda.




60.

61.

62.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la Lucha contra la Corrupcion y la impunidad

sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y
apropiados, seguin corresponda.

Cabe sefalar que, durante la Supervisién Regular del 2018 efectuada el 12 de
julio de 2018, se advierte que el administrado corrigié su conducta infractora, toda
vez que en la “Ficha de obligaciones ambientales”, sefiala que durante la
supervision, se observé que el administrado cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos, ubicado entre el area de mantenimiento y el horno de
coccion de ladrillos de la Planta; dicha instalacién se encuentra sobre piso de
concreto debidamente cerrado, sefializado y techado.; cercado con malla y puerta
metdlica, ademas de contar con dique de contencién en caso de derrames®®:

Almacén central de residuos peligrosos

Cercado, cerrado
y techado

4 Sistema contra :

1 Sefializacion incendio. |

1 queindicala -
peligrosidad™ ~ < o

! contencion

-

; : i o - .
Fuente: Informe de Supervision N° 5628-2018-OEFA/DSAP-CIND

Por lo tanto, el almacén central de residuos peligrosos implementado por el
administrado, acredita la correccidén de la presente conducta infractora, toda vez
que cuenta con las condiciones exigidas en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

En ese sentido, se evidencia que el administrado corrigié la conducta infractora
materia de analisis; no obstante, dicha correccién fue realizada con fecha posterior

38

Contar con sefalizacidn en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos v
sélidos
Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y v
equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos,
6 | segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o v
emergencia.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba fa Ley de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos.

Folio 96 del Informe da Supervision N° 528-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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al inicio del PAS; esto es el 12 de julio de 2018 por lo que dicha correccion no
califica como un eximente de responsabilidad administrativa.

63. Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que las acciones adoptadas por el
administrado seran analizadas en el acdapite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

64. Conforme a lo expuesto, la conducta materia de andlisis configura la infraccion N°
2 imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

V. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

V.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

65. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

66. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*.

67. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

3 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de Ia
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

..y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
gf “Articulo 22°.- Medidas correctivas
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22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. -
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
{.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguisntes:
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O, ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre ef ambiente, los lograr la restauracion,
resg«;;s;?iniadcldel recursos naturales y la repar, .acié_r? o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por [a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva

42

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, Ia obligacién a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se considersn necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agrasgado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

70. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacioén o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

71. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

4 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

- uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
"Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(.)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(--)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
()
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
Proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber3 analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(iiy  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La presente conducta infractora imputada al administrado esta referida a no
realizar el monitoreo de los componentes de emisiones atmosféricas y calidad de
aire del primer y segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017, conforme
a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme al analisis efectuado en el acapite IV.1 de la presente Resolucion, el
administrado ha corregido la conducta imputada en el extremo referido al
componente Calidad de Aire y a los parametros Velocidad, Particulas, Gases de
Combustion (SO2, NOx, CO, 02) correspondientes al componente Emisiones
Atmosféricas. En ese sentido, la medida correctiva solo versaria sobre el
parametro CO; correspondientes al componente Emisiones Atmosféricas.

Al respecto, se advierte que el administrado cuenta con un Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) del proyecto “Mejoramiento tecnoldgico del sistema de coccidn
de ladrillos de la Planta Huachipa®, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
393-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 13 de setiembre del 2016, donde
se sefiala lo siguiente:

. Programa de Monitoreo Ambiental’®: contemplan considerar un punto de
control de emisiones gaseosas en la chimenea del horno de coccién a
implementarse, tal como se detalla a continuacion:

Denominacion del Descripeidn del Coo das UTM Fr de Para a
punto de Control punto de control V/GS 84 Monitoreo 2ar
. L Materla Particulado
. Chimeanea del homo 0280246 E
CH-01 de coccién 8672527 § Semesiial | Plomo

Fuente: folio 44 del registro N° 68326-2018.

Cabe serfialar que en vista de los Informes de monitoreo ambiental estos
deben ser presentados durante el tiempo que dure la vida util de la actividad,
acorde a lo indicado en su IGA aprobado; debe continuar con la presentacion
de este, incorporando la estacion de monitoreo descrita en el Anexo 2 del
presente informe, correspondiente a la chimenea del nuevo sistema de
coccion a implementarse.

5

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacidén a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Pag. 156 del Informe Técnico Sustentario (ITS).
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Finalmente, es importante resaltar que la chimenea que actualmente se
encuentra operativa, que quedaria en desuso, deberia constar mediante la
presentacion del Plan de Cierre respectivo, para poder desestimar el
monitoreo de la estacion que actualmente tiene aprobada.

Asimismo, la Planta Huachipa, cuenta con un Plan de Cierre Detallado de la zona
contigua de coccidn de ladrillos aprobada mediante Resolucién Directoral N° 311-
2018-PRODUEC/DVMYPE-I/DGAAMI del 20 de noviembre del 2018, donde se
detalla:

e Objetivo del Plan de cierre: Realizar la desinstalacion de la antigua zona de
hornos y sus componentes auxiliares (tuberias, equipos, estructuras,
metalicas y civiles) ubicadas en la zona perteneciente al grupo de hornos N°
1 (antigua zona de coccion).

En ese orden de ideas, el administrado cuenta con el Plan de Cierre para el grupo
de hornos N° 1 (antigua zona de coccién) aprobado y actualmente se encuentra
sin operar, asimismo cuentan con ITS para el Mejoramiento tecnoldgico del
sistema de coccion de ladrillos de la Planta Huachipa, en el cual se contempl6 el
Programa de Monitoreo para Emisiones; sin embargo, el parametro CO., ya no es
obligacién en su monitoreo, conforme se advierte a continuacion:

Anexo 2. Nueva estacion de Monitoreo Ambiental

Denominacidn del punto Descripeion del punto Coordenadas UTM Frecueyhc‘la dé Parametros a
de Control de control WGS 84 Monitoreo monitorear
. Materia Particulado
Chimenea del homo de 0290246 E
CH-01 " 8679597 § Semestral g:«;cr;o

En ese sentido, no estando actualmente el administrado obligado a monitorear el
parametro CO-, carece de sentido ordenar una medida correctiva en este extremo.

Conforme a lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medidas
correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

La presente conducta infractora imputada al administrado esta referida a incumplir
el compromiso establecido en su Informe Técnico Sustentatorio, consistente en
presentar la certificacion ambiental de su proveedor de materia prima.

Conforme a lo sefialado en el analisis efectuado en el acapite 1V.2 de la presente
Resoluciéon, se advierte que el administrado corrigid la conducta infractora
imputada después del inicio del PAS, sin que existan consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal
gue habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que el administrado present6 la certificacion
ambiental de su proveedor de materia prima, no corresponde proponer el dictado
de medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22°
de la Ley del SINEFA.

Hecho imbutado N° 3
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En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida
a que el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la planta industrial del
administrado no reune las condiciones exigidas en el RLGRS.

Conforme a lo sefialado en el analisis efectuado en el acapite 1V.3 de la presente
Resolucién, se advierte que el administrado corrigid la conducta infractora
imputada después del inicio del PAS, sin que existan consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal
que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que el administrado acreditd la implementaciéon
del almacén central de residuos peligrosos, no corresponde proponer el dictado
de medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22°
de la Ley del SINEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante Informe Técnico N° 00121-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de febrero de
2019, la Subdireccion de Sancidn y Gestidn Incentivos de esta Direccion realizdé
la siguiente evaluacion del calculo de multa, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAGY.

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del TUO de la LPAG*,

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es

48

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(.)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()



| Ministerio
del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

multiplicado por un factor*® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente®:

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir [a norma)
p = Probabilidad de deteccidn

F = Factores de gradualidad (1+f1+{2+f3+f4+{5+{6+{7)

VI.1 Hecho imputado N° 2:

89.

90.

92.

El administrado incumplié con el compromiso establecido en su Informe Técnico
Sustentatorio, consistente en presentar la certificacion ambiental de su proveedor
de materia prima.

La Resoluciéon Subdirectoral propuso que la eventual sanciéon aplicable tendria
como tope minimo cinco (5) UIT y hasta un maximo de quinientas (500) UIT. No
obstante, el 15 de febrero de 2018, mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFACD, se estableci6 la Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia de OEFA, la que sefald en el articulo 5°, la infraccion administrativa
respecto al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental, los que seran
sancionados con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®’.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un andlisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de refroactividad benigna a favor del
administrado.

49
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5

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en |a graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. lIrretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion. incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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93. De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 1: Comparacion del marco normativo

Articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
Tipificacion de infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambientales,
aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA.

“.) w47 o e L
g " . ‘Articulo  5°-  Infraccion  administrativa
Tipificadora |a) Incumplir lo establecido en los relacionada  al  incumplimiento  del

g”rtg umentos dznegisé’é‘;go f};’;ﬁ’c‘i’a’fao’ Instrumento de Gestién Ambiental.
P : Sin g P Constituye infraccion ~ administrativa

real a la flora, Ia f_aun_a, ala .V,'da 0 salud calificada como muy grave el incumplir lo
humana. La referida infraccion es grave . .

. . establecido en el Instrumento de Gestion
y sera sancionada con una multa de ! .

. L Ambiental aprobado por la autoridad
cinco (5) hasta quinientas (500) Est duct. ionad
Unidades Impositivas Tributarias. competente. Esta con ucta es sancionada

(..) con una multa de hasta quince mil (15 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Literal a) numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de
infracciones administrativas y escala de
sanciones vinculadas con los instrumentos
de gestiéon ambiental, y el Desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.

94. En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFACD, dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Determinacion de la sancion

Beneficio llicito (B)

95. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con el compromiso establecido en su Informe Técnico
Sustentatorio.

% 96. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las acciones
necesarias para contar con personal capacitado para que se asegure de contar
con una copia, de la calificacién ambiental de su proveedor. En tal sentido, para
el calculo del costo evitado se ha considerado la capacitacion en temas de gestion
ambiental para el personal encargado del cumplimiento de los compromisos
ambientales de la Planta Lurigancho®?.

97. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de

52 Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del presente informs.
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oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora®.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realizé en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por incumplir con el compromiso establecido en su Informe
Técnico Sustentatorio, consistente en presentar la certificacién ambiental S/. 4,133.30
de su proveedor de materia prima. @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)T] (@ S/. 4,507.46
Beneficio ilicito a la fecha de correccion © S/. 374.01
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccidn hasta la fecha del 6
calculo de la multa
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa © S/. 393.96
Unidad Impositiva Tributaria al afic 2019 - UlT2019 ™ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.09 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(a) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
L.atinoameérica (Per().

(b) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (setiembre 2017) y la
fecha de correccion (julio 2018)

(c) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(d) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(e) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de correccién (julio 2018) de la conducta
infractora y la fecha del calculo de la multa (enero 2019).

(f) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision febrero del 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

(g) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFA

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.09 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

53
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El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cabe sefalar que se aplicara un ajuste al costo evitado considerando lo siguiente: i) la acreditacion de la
corraccion de la conducta infractora y ii) la comision del tipo infractor por primera vez desde que el OEFA recupero
su potestad sancionadora. Sin embargo, da reiterarse este tipo de conducta infractora se considerara el monto
total dal costo evitado.
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Se considera una probabilidad de deteccion alta®® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervisidn especial, la cual fue realizada por la
Direccién de Supervision del 28 al 29 de setiembre de 2017.

Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, se
considera aplicar el factor de gradualidad denominado “correccién de la conducta
infractora” o factor f5.

Se ha estimado aplicar la correccién de la conducta infractora o factor f5 puesto
que el administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. En tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de
gradualidad f5.

En total, el factor de gradualidad de la sancion resulta en un valor de 0.80 (80%)%.

Un resumen del mismo se presenta en el Cuadro N° 6:

Cuadro N° 6
Factores de Gradualidad

Factores : Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés pdblico y/o bien juridico protegido -

f2. El perjuicio econémico causado -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccién de la conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+£2413+f4+f5+16+7) -20%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7) 80%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI
Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de multa, se identifico que la misma
asciende a 0.10 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 7:

Cuadro N° 7
Resumen de la Sanciéon Impuesta
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Conforme con la tabla N° 1 del Anexo 1l de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Rasolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Ver Anexo N° 2 del Informe Técnico.
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Beneficio llicito (B) 0.09 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3-+f4+{5+{6+f7+{8+f9) 80%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI
Por lo expuesto, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 5° de fa Resolucion

de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFACD, la multa a imponer ascenderia a 0.10
UIT.

Hecho imputado N° 3:

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
sdlidos peligrosos generados en la Planta Lurigancho, que cumpla con las
condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
(RLGRS).

La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria
como tope minimo veintiun (21) UIT y hasta un maximo de cincuenta (50) UIT. No
obstante, el 21 de diciembre de 2017, mediante el Reglamento de la Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM, se establecio la Tipificacion de Infracciones Administrativas y
Escala de Sanciones relacionadas al manejo de residuos so6lidos, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia de OEFA, el que
sefalé en el numeral 1.2.1 del articulo 135°, la infraccién administrativa respecto
a no contar con areas, instalaciones y/o contenedores apropiados para el acopio
y almacenamiento adecuado de residuos no municipales desde su generacion,
establecida en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias, los que seran sancionados con una multa de hasta mil
quinientas (1 500) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®’.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(...)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo sn cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respeacto de las
sanciones en gjecucion al entrar en vigor la nusva disposicion”.
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Tabla N° 2: Comparacion del marco normativo

Tipificadora

Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de
la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

(-.)

2. Infracciones graves. -
siguientes casos:

(---)

d) Incumplimiento de las disposiciones
establecidas por la  autoridad
competente,

(...)

k) Otras infracciones que generen
riesgos a la salud publica y al
ambiente.

en los

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o
mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(...)

2 Infracciones graves

()

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso
se trate de residuos peligrosos, la
multa sera de 51 a 100 UIT.

Reglamento de la Ley de Gestion

Solidos,
Decreto

Integral de Residuos
aprobado mediante
Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion
de infracciones por el incumplimiento de
las normas sobre la gestién y manejo de
los residuos sdlidos de origen minero,
energético, agropecuario,
agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos
de salud, servicios médicos de apoyo y
otros de competencia sectorial, el OEFA
y las EFAS de ambito nacional y
regional aplican supletoriamente la
siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

(--)

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
(...)

1.2.1.

Infraccion:

No contar con areas, instalaciones y/o
contenedores apropiados para el acopio
y almacenamiento adecuado de
residuos no municipales desde su
generacion.

Sancién:
Hasta 1 500 UIT

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, dispone una consecuencia
juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo considerado—,
razoén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna en el presente
caso.

Determinacion de la sancidén

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos que retina las condiciones exigidas en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo fas acciones
necesarias para la implementacion de un (01) almacén central que raina las
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exigencias minimas del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. En
tal sentido, para el céalculo del costo evitado se ha considerado la contratacion del
personal y el costo de materiales necesarios para la implementacion del
almacén®,

115. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de

oportunidad estimado para el sector (COK)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora®.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realizé en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
UIT vigente.

116. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 8:

Cuadro N° 8
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por no contar con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos que retina las condiciones exigidas en el $1.7,773.30
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos. @)
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T+: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)7] @ S/. 8,476.68
Beneficio ilicito a la fecha de correccion ©) S/.703.38
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 3
célculo de la multa ®
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del caiculo de la multa ©@ S/.740.90
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UITz019 ™ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.18 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(¢) El pericdo de capitalizaciéon se determind considerando la fecha de supervisién (setiembre 2017) y la
fecha de correccion (julio 2018)

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccién.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

() El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccion (julio 2018) de la conducta
infractora y la fecha del calculo de la multa (enero 2018).

(g) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién febrero del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa

{h) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos - DFAI
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Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del presente informe.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cabe sefalar que se aplicarad un ajuste al costo evitado considerando lo siguiente: i) la acreditacion de la
correccion de la conducta infractora v i) ia comisidn del tipo infractor por primera vez desde que el OEFA recuperd
su potestad sancionadora. Sin embargo, de reiterarse aste tipo de conducta infractora se considerara el monto
total del costo avitado.
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De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.18 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidn alta! (0.75), debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision especial, la cual fue realizada por la
Direccién de Supervision del 28 al 29 de septiembre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1, (b) perjuicio econédmico causado o factor f2 y (c)
correccion de la conducta infractora o factor 5.

Respecto al primero, se considera que contar con un almacén central para el
acopio de los residuos so6lidos peligrosos que no redna las condiciones exigidas
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos podria afectar
potencialmente a la salud de las personas del entorno de la planta industrial; por
lo que corresponde aplicar una calificacion de 60%, respecto al item 1.7 del factor
f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por ofra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®? entre 19.6% y 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacién de 8% al factor de gradualidad 2.

En cuanto a la correccion de la conducta infractora, el administrado - a
requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omisiéon imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. En
tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de gradualidad
f5.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.48
(148%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9
Factores de Gradualidad
Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio economico causado 8%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
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Conforme con la tabla N° 1 del Anexo (I de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima cuyo
nivel de pobreza total es 24.4%, segun la informacion presentada en el "Mapa de pobreza provincial y distrital
2009. El enfoque de l2 pobraza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE).
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f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 48%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 148%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI
Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccidén y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 0.18 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 10:

Cuadro N° 10
Resumen de la Sancion Impuesta

Beneficio llicito (B) 0.18 UIT

Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+{2+{3+f4+f5+{6+{7) 164%

FAl

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos —

Por lo expuesto, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 135° del
Reglamento de la Ley de Gestidén Integral de Residuos Soélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, la muita a imponer ascenderia
a 0.36 UIT.

Analisis de No Confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que, a la fecha de emision de la presente Resolucién,
no se cuenta con la informacién del ingreso bruto anual percibido por el
administrado el afio anterior a la fecha de comisién de la infraccion. Por lo tanto,
no se ha podido realizar el analisis de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(...)

12.2 La muita a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Reduccion de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de
la sancion.

Al respecto, en su escrito de descargos lll, el administrado ha reconocido, de
forma expresa y por escrito, su responsabilidad administrativa por la comision de
las infracciones imputadas y analizadas en la presente resolucion, luego de
presentados los descargos a la imputacién de cargos y antes de la emision de la
Resolucioén Final. De este modo, solicita acogerse a la aplicaciéon de la reduccion
de multa del treinta por ciento (30%) conforme a lo establecido en el articulo 13°
del RPAS®,

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento con fecha anterior a
la emisidn de la presente Resolucion, corresponde la aplicacion del descuento del
30% a las imputaciones materia de andlisis, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11
Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad

N° de Imputacién Sancién Articulo 13° del RPAS (-30%)
Hecho imputado 1 010 UIT 0.07 UIT
Hecho imputado 2 0.36 UIT 0.252 UIT
Total 0.46 UIT 0.322 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos

En consecuencia, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 13° del RPAS,
corresponde imponer una multa ascendente a 0.322 UIT por las infracciones N° 2
y 3 imputadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto

en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°. - Reduccion de ia multa por reconocimiento de responsabilidad

13.3 El porcentaje de reduccion de la muita se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

o REDUCCION
N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(i) | Desde elinicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacién de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucion Final.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Latercer
S.A.C. por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1 en el extremo
referido a no haber realizado el monitoreo de los componentes de emisiones
atmosféricas y calidad de aire del primer y segundo semestre del 2016 y primer
semestre del 2017 conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, 2
y 3de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Latercer S.A.C.,
respecto de la infraccion detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral en el extremo referido a no haber realizado el monitoreo del parametro
Silice en calidad de aire, durante el primer y segundo semestre del 2016 y primer
semestre del 2017, por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Latercer S.A.C., por la comision de las infracciones descritas
en los numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, con multas
ascendentes a 0.07, y 0.252 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) respectivamente, ,
haciendo un total de 0.322 UIT vigentes a la fecha de pago.

Articulo 4°. - Informar a Latercer S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
/ Latercer S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en la Tabla N° 1 de la
“.. Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
“la presente Resolucion.

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
" Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Latercer S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en un

diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince

(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién

_ y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo

% 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD*®.

8 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidon del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la muita por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de fa multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento {10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince {15) dias habiles, contados desde ef dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
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Articulo_8°. - Informar a Latercer S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Latercer S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo _10°.- Notificar a Latercer S.A.C., el Informe Técnico N° 00121-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 22 de febrero de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Organismo de Evaluackiny
Fiscalizacion Ambentat - OEFA
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no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso conirario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”






