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Lima, 25 de febrero de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00223-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1180-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA AURIFERA  SANTA
ROSA S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE SANTA ROSA

UBICACION : DISTRITO DE ANGASMARCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 2036-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre de 2018; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES
1. Del 19 al 21 de febrero de 2016, la Direccion de Supervisidn realizé una

supervision especial a la unidad minera “Santa Rosa” (en adelante, Supervision
Especial 2016) de titularidad de Compafiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. (en
adelante, el administrado). L.os hechos verificados durante la referida supervisiéon
se encuentran recogidos en el informe Preliminar de Supervisién Directa N° 860-
2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Preliminar)?, en el Informe de
Supervision Directa N° 2143-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de
Supervision)® y en el Informe Preliminar Complementario de Supervision Directa
N° 2474-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Preliminar
Complementario).

A través del Anexo del Informe de Supervision Directa N° 2143-2016-OEFA/DS-
MIN (en adelante, Anexo de Informe Supervision)®, y el Informe de Supervision
Complementario N° 449-2017-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de
Supervision Complementario)®, la Direccién de Supervision analizé los

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20109989992.

Pagina 177 al 187 del archivo en PDF “0012-2-2016-15_IF_SE_SANTA ROSA”", contenido en el disco compacto
que obra en el folio 84 del Expediente N° 1180-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Pdgina 113 al 123 del archivo en PDF “0012-2-2016-15_IF_SE_SANTA ROSA”, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 84 del expediente.

Pagina 101 al 105 del archivo en PDF “0012-2-2016-15_IF_SE_SANTA ROSA", contenido en el disco compacto
que obra en el folio 84 del expediente.

Folios de 2 al 58 del expediente.

Folios de 60 al 84 del expediente.
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hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2214-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 25
de julio de 2018, notificada el 2 de agosto de 20188, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral) la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 3 de la Resolucién Subdirectoral.

4. Pese a que la Resolucién Subdirectoral fue notificada de acuerdo a lo sefialado
en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®, el administrado no
presentd descargos contra la Resolucién Subdirectoral.

5. El 16 de enero de 2019, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 2036-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'".

6. Pese a que el Informe Final fue notificado de acuerdo a lo sefialado en el numeral
21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG, a la fecha de emision de la presente
Resolucién, el administrado no present6 descargos contra el Informe Final.

il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental

Folios de 85 al 91 del expediente.
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Folio 92 de! expediente.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

1 Zm IS “Articulo 21°.- Régimen de Ia notificacion personal

g

X4 \\\\} v 21.1 La notificacion personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
\95@’}‘3/ persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la

propia entidad dentro del dltimo afio”.
o Folio 106 del expediente.

n Folio 93 al 99 del expediente.
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0 en zonas prohibidas, 0 que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El administrado no derivé el agua de subdrenaje del
Botadero N° 9 a una poza de 1200 m? para recirculacion, sino que lo derivaba
a una poza de 50 m? asi como a un Wetland que descargaba hacia la
quebrada Bellota, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El item 3.3.1.7.2 “Subdrenaje” del Capitulo lll “Descripcion del proyecto” de la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto 25000 a 50000 TMD
explotacién Tajo Clarita y Botadero N° 9, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 289-2010-MEM-AAM, del 20 de setiembre de 2010 (en adelante, MEIA 2010)

" establece un sistema de subdrenaje en la base del botadero, con una troncal de

12” y ramales de 4, con una seccién de 1x1m, el cual entregard a una poza
colectora de 38m de largo, 21m de ancho y 2.5m de altura con una capacidad de
almacenamiento de 1,200 m*®'3,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer péarrafo del Arliculo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite Ia existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...J"

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto 25000 a 50000 TMD explotacion Tajo Clarita
y Botadero N° 9, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 289-2010-MEM-AAM, del 20 de setiembre
de 2010 (en adelante, MEIA 2010)

“CAPITULO Ili: DESCRIPCION DEL PROYECTO
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Asimismo, el item 6.4.2 “Medidas de Mitigacion de Impactos sobre el Agua
Superficial y el Agua Subterranea” del Capitulo VI “Plan de Manejo Ambiental” del
MEIA 2010 sefiala que el administrado realiza sus operaciones minero metaldrgico
bajo un sistema de recirculacion de efluente cero. Y, que el efluente del botadero
debera ser descargado en la poza a construirse de 1200 m?® de capacidad™.

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe proceder
a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Especial 2016, la Direccion de Supervision
verificé la existencia de un wetland donde se colecta el agua de subdrenaje
proveniente del Botadero N° 09, desde el cual se descargaba un efluente en
direccién a la quebrada Bellota.

Lo advertido por la Direccién de Supervision se sustenta en los Hallazgos N° 2 y
4 (de gabinete) del Acta de Supervision; y, en las fotografias N° 4, 5, 8, 9, 10y 11
del Album fotografico del Informe de Supervision's.

En el Anexo del Informe de Supervision'® se concluyé que el administrado no
derivé el agua de subdrenaje del Botadero N° 9 a una poza de 1200 m® para
recirculacion, sino que lo derivaba a una poza de 50 m?, asi como a un Wetland
que descargaba hacia la quebrada Bellota, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Cabe indicar que, a la fecha de natificacion de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado descargos en contra de la Resolucién
Subdirectoral ni contra el Informe Final, pese haber sido debidamente notificado
de acuerdo a lo sefialado en el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG.

[.]

3.3 Depésito de desmonte

[..]

3.3.1.7.2 Subdrenaje

Se considera un sistema de subdrenaje en la base del botadero. con una troncal de 12"y ramales de 4", con una
seccion de_1x1m, estos entregaran a una poza colectora de 38m de largo, 21m de ancho v 2.5m de altura con
una capacidad de almacenamiento de 1,200 m? con un talud interior de 1V:2H.

Sera revestida con geomembrana lisa de 1.5mm LLPE, colocada sobre un revestimiento de 30cm de arcilla con
permeabilidad del orden de 1x107 cm/seg.

(EI subrayado es agregado)

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto 25000 a 50000 TMD explotacion Tajo Clarita
y Botadero N° 9, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 289-2010-MEM-AAM, del 20 de setiembre
de 2010 (en adelante, MEIA 2010)

“CAPITULO VI PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

[..]

6.4 Programa de Mitigacién y/o Prevencion

[.]

6.4.2. Medidas de Mitigacion de Impactos sobre el Agua Superficial y el Aqua Subterranea

COMARSA viene realizando sus operaciones minero metaldrgico bajo un sistema de recirculacién (efluente cero)
que no afecta cursos de aqua.

[...] El subdrenaje del botadero deberd ser descargado en la poza a construirse de 1200 mt de capacidad y
recircularfo.”

(El subrayado es agregado)

Paginas 68, 69, 70, 71 y 72 del documento en digital denominado 012-2-2016-15_{P_SE_SANTA_ROSA,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.

Folio 4 (reverso) al 7 del expediente.
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Por tanto, en virtud de los documentos antes referidos y en tanto no obran
documentos u otros medios probatorios que permitan desvirtuar la presente
conducta infractora, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado respecto del presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié los limites maximos
permisibles respecto del parametro pH en el punto de monitoreo ESP-3, y
respecto del parametro sélidos totales suspendidos en el punto de control
V-6

Obligacién ambiental

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM', publicado el 21 de agosto de 2010,
aprobé los nuevos limites maximos permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas y
establecié que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta el 22 de
abril de 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos
LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de la nueva infraestructura para el
cumplimiento de los LMP debian presentar un Plan de Implementacién, que
finalmente fue modificado por un Plan Integral’®. En este caso, el plazo de
adecuacion a los LMP venci6 el 15 de octubre de 20141°.

En el presenta caso, el administrado presenté al Ministerio de Energia y Minas su
Plan de Implementacién a los LMP el 27 de enero de 2011, mediante expediente
N° 2063022; por lo tanto, corresponderia comparar los resultados analiticos de la
muestra colectada durante la Supervision Especial 2016 con el valor para cada
parametro regulado en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 01 de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

[.]

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo méaximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
efecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metaltirgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de Jas actividades minero — metallrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacién e Implementacion de sus actividades minero — metalirgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara
Plan Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.
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No obstante, lo antes sefialado, el punto de control ESP-3 y V-6 no se encuentran
contemplados en los instrumentos de gestiébn ambiental de la unidad minera Santa
Rosa, por lo tanto, los resultados de las muestras del efluente deben ser
comparadas con los LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

El articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?® sefiala que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no deben exceder los niveles
establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra colectada
durante la Supervision Especial 2016 seran comparados con el valor para cada
parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del
mencionado decreto supremo, que se detalla continuacion:

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS

pH 6-9 6-9
Solidos Totales en
Suspension mg/L 50 25
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo H(c?)(avalente mg/L 0.1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0.2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Especial 2016, la Direccién de Supervision
tomd muestras en los puntos ESP-3 y V-6, conforme se describe a continuacion:

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero ~
Metaldrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion:

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalargicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

L.y
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Cuadro N° 1: Datos de los puntos de control

A la salida del wetland aproximadamente a
7 metros de la poza de subdrenaje del

ESP-3 depoésito de desmonte N° 9 (SD-B9), que 826826 | 9103 323
descarga hacia la quebrada Bellota.
Vertimiento final a la gquebrada Sacalla.
V-6 Aproximadamente a 30 metros al oeste de 827 132 | 9101 508

la poza de bombeo de aguas &cidas cuyo
punto de control es el V-06.
Fuente: Anexo del Informe de Supervision e Informe de Supervision Complementario

De conformidad con lo consignado en el Anexo del Informe de Supervision, en el
Informe de Supervisién Complementario, y de acuerdo a los resultados de la toma
de muestras que se sustentan en el Informe de Ensayo N° 85-2016-OEFA/DS-
MIN?" y N° 21801L/16-MA del laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C.%, el
efluente del punto de control ESP-3 y V-6 exceden los LMP, segtn el siguiente
detalle:

Cuadro N° 2: Resultados de toma de muestra

ESP-3 pH 3,99 6-9
Solidos totales
V-6 suspendidos 456,5 50 mg/L
Fuente: Informe de Ensayo N° 85-2016-OEFA/DS-MIN y N° 21801L/16-MA del laboratorio
Inspectorate Services Pert S.A.C.

10,132.93%
813%

De la revision de dicho resultado, se advierte que el pardmetro de pH y sélidos
totales suspendidos exceden los LMP establecido en el Anexo N° 1 del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe sefialar que la vinculacion del exceso de
cada parametro con la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, corresponde conforme a lo siguiente:

21

22

Pagina 128 del documento en digital denominado 012-2-2016-15_IP_SE_SANTA_ROSA, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 12 del expediente.

Pagina 208 del documento en digital denominado 012-2-2016-15_IP_SE_SANTA_ROSA, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 12 del expediente.
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Cuadro N° 3: Vinculacién del exceso de LMP con la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los

LMP

Excederse en més del 200% por

ESP-3 pH 10,132.93%
encima de los limites maximos
Solidos permisibles establecidos en Ia
V-6 totales 813% 11 | normativa aplicable, respecto de

parametros que no califican
como de mayor riesgo
ambiental.

suspendidos

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el nimero de pardmetros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 248° y numeral 2 del articulo
257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)? los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacién de la sancién.

En ese sentido, corresponde a {a Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccién por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de

3

AN
od
o

M 30 1

o
A

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[..]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio jlicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que qued6 firme
la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’.
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la LPAG?* concordante con los concordante con los items (iii) y (iv) del numeral
5.2 del articulo 5° del RPAS?. Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora
determinar la responsabilidad administrativa y decidir la aplicacién de la sancién,
en caso corresponda, lo que incluye la aplicacion de los factores atenuantes y
agravantes, en virtud al item 1 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la
LPAG?.

30. En ese sentido, la Resolucién Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un tnico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

31. En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Especial 2016 se encuentran contenidos en el hecho infractor N° 2, el
mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros y
puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a los
que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho de
defensa.

32. Asimismo, conforme se ha informado desde la emisién de la Resolucion
Subdirectoral N° 2214-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

33. Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en _caso corresponda determinar una _sancion, para el célculo de la multa, la
Autoridad Decisora deberd considerar_el numero parametros excedidos v la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma.

Cabe indicar que, a la fecha de notificacién de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos en contra de la Resolucién

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

[.]

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.

6‘3}”&5\%\0” yzi,o(/ % Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
/g %1\: Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

; S
A } [..]
O LAy S 5.2 La imputacion de cargos debe contener:
« (,/0 LLg & [
'\: i N e,
\@\ js/\/ (iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.
(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.
[..J"
* Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de
la sancion”.
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Subdirectoral ni contra el Informe Final, pese haber sido debidamente notificado
de acuerdo a lo sefialado en el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG.

Por tanto, en virtud de los documentos antes referidos y en tanto no obran
documentos u otros medios probatorios que permitan desvirtuar la presente
conducta infractora, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado respecto del presente hecho imputado.

Por dltimo, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto, en
caso corresponda determinar una sancion, para el calculo de la multa, esta debera
determinarse considerando lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD o la que lo sustituya.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?’.

En caso la conducta del infractor haya producido alglin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAGZ.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

28

29

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

LT

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de Ja situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
‘Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

©

© O

. Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de::,d r(;: la ! sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:;‘siz:ﬁ;;a:;clde recursos naturales y la rep:?r.ach::.r} o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva

30

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[..]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algtn efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad reguiado en el TUO de la LPAG.

3

En ese mismo sentido, Mor6n sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° g, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[.]

2. Objeto o contenido.~ Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

..
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[.]
5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
ordenar una medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado, corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para ordenar
medida correctiva. En caso contrario, no se ordenara medida alguna.

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a la falta de derivacion del agua de subdrenaje
del Botadero N° 9 a una poza de 1200 m* para recirculacion, sino que lo derivaba
a una poza de 50 m?, asi como a un Wetland que descargaba hacia la quebrada
Bellota, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, resulta oportuno indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el MEIA
2010, en el Botadero N° 9 se disponia el material de desmonte proveniente del
Tajo Clarita, cuya mineralizacion es de tipo de alta sulfuracién®*. Asimismo, el
Botadero N° 9 presenta generacidén de agua de subdrenaje; y, de la evaluacion
hidrolégica del area donde se emplaza el Botadero N° 9 se describe una
precipitacion promedio entre 9.5 mm (julio) a 236.5 mm (marzo), las cuales debido
a las bajas temperaturas del area (de 8°C en el mes de julio y de 11.2°C en el mes
de enero) ¥, se estima que no se evaporan, por lo tanto transcurren como agua
superficial y de subdrenaje.

En esa linea, considerando que dicho componente almacena desmonte de alta
sulfuracion y presenta agua de subdrenaje, de enfrar en contacto con la accion del
aire, se genera drenaje acido, lo cual fue confirmado con los resultados obtenidos
en la Supervisién Especial 2016, donde se detectd un pH con resultado de 3.99.

Ahora bien, conforme a lo determinado en el Informe de Supervision, el drenaje
proveniente del Botadero N° 9 descargaba hacia la quebrada Bellota; al respecto,
segln se indica en la MEIA 2010, la quebrada Bellota es de tipo estacional, la cual

33

34

35

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) ‘La obligacidén del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.

item 3.2.1.4: "Contexto Geoldgico”, subnumeral 3.2.1: “Tajo Clarita”, contenido en el numeral 3.2 “Mina” del
capitulo HI: “Descripcion del Proyecto” de la MEIA 2010.

item 3.3.1.4 “Hidrologia y Drenaje”, subnumeral 3.3.1 “Depésito de Desmonte Botadero N° 09", numeral 3.3:
"Depésito de Desmonte” del capitulo 1ll: "Descripcion del Proyecto” de la MEIA 2010.
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se recarga en la temporada de luvia, y sus aguas descargan en el rio
Angasmarca®.

50. Por lo tanto, se concluye que la emisién permanente de drenaje 4cido alcanzaria
dichos cursos de agua natural, asimismo, de no encontrarse flujo de agua durante
la época seca, existe el riesgo de que dicho drenaje acido se infiltre en el suelo
adyacente, alterando sus caracteristicas fisico-quimicas y/o se infilire a través de
las rocas fracturadas hasta los cuerpos de agua subterranea, cuya existencia esta
evidenciada por la presencia de bofedales y manantiales, éstos Ultimos fueron
especialmente identificados en la parte baja de la quebrada Bellota®.

51. En ese sentido, la posible afectacion al recurso hidrico se asocia con la quebrada
Bellota, en la cual se identificé la flora de especie fitoplacton Gamphonema sp y
Navicula sp, en cuanto a la fauna acuatica se encontré la especie Larva de
naupito®, las cuales verian afectado su desarrollo por el efecto del drenaje acido
que llega a la quebrada Bellota y consecuentemente al rio Angasmarca.

52. Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en
el presente caso corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida corr’ectiva

Plazoy formakkparak :

1C6hducta infractora Plazo parael’

~Obligacion: : -~ e acreditarel -
i cumplimento . | cumplimiento.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
El administrado no | El administrado debera plazo para cumplir con la
derivd el agua de | derivar el agua de medida  correctiva, el
subdrenaje del | subdrenaje del administrado debera
Botadero N° 9 a una | Botadero N° 9 hacia | En un plazo no | presentar ante la

poza de 1200 m®para | una poza colectora de | mayor a treinta | Direccién de Fiscalizacion
recirculacion, sino | 1200 m® de capacidad, | (30) dias habiles | y Aplicacién de Incentivos
que lo derivaba a una | para  posteriormente | contados a partir | del OEFA un informe que
poza de 50 m? asi | dirigila  hacia el | del dia siguiente | acredite el cumplimiento

como a un Wetland | sistema de | de notificada [a | de la obligacién dictada;

que descargaba | recirculacion de | presente asimismo, debera adjuntar

hacia la quebrada | efluente cero, de | resolucion fotografias  y/o  videos

Bellota, incumpliendo | acuerdo a lo | directoral. fechados y con

lo establecido en su | establecidc en su coordenadas UTM WGS

PR instrumento de | instrumento de gestidn 84 (tomar fotografia de las
',/;%«55@3‘9'\‘ Yag, gestion ambiental. ambiental. coordenadas descritas en
& ‘5’2\ un GPS), y todo medio

probatoric que evidencie
el cumplimienio de la
medida correctiva.

36 ftem 4.2.5.1 “Aguas Superficiales”, subnumeral 4.2.5 “Recursos Hidricos”, numeral 4.2 "Descripcién del

Componente Abidtico” del capitulo IV “Descripcion del Area del Proyecto” de la MEIA 2010.
b item 4.2.5.2 “Aguas Subterrdneas”, subnumeral 4.2.5 “Recursos Hidricos” del numeral 4.2:" Descripcién del
Componente Abiético” del capitulo IV “Descripcion del Area del Proyecto” de la MEIA 2010.
38 items “Flora Acudtica’ y “Fauna Acuética”, subnumeral 4.3.4 “Recursos Hidrobiologicos”, numeral 4.3
“Descripcion del Componente Biotico” del capitulo IV “Descripcion del Area del Proyecto” de la MEIA 2010.
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La medida correctiva tiene por finalidad el cese de la descarga de drenaje acido
hacia el cuerpo de agua natural y/o evitar su infiltracién en el suelo, a fin de
mantener las caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas donde se desarrollan la
flora y fauna acuatica.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado como referencia los siguientes aspectos: (i) la
planificacién y logistica de las actividades, (i) la ejecucién de los trabajos
planificados, la cual comprende la derivacién del drenaje hacia la poza de 1200
m?, y (iii) la implementacion de la recirculacion al sistema de efluente cero.

En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de treinta (30) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva. Asimismo, se otorgan cinco
(5) dias habiles para que el administrado presente la informacion que acredite el
cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacioén de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado esta referido al incumplimiento de los LMP respecto del
parametro pH en el punto de monitoreo ESP-3, y respecto del parametro sélidos
totales suspendidos en el punto de control V-6.

En atencién a lo antes descrito, se debe indicar los efectos nocivos que producen
cada uno de los pardmetros excedidos o incumplidos:

() El pH ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes
en el suelo, variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados®;
ademas, regula los procesos bioldgicos y la disponibilidad de nutrientes
esenciales que limitan el crecimiento microbiano. En ese sentido, se podria
afectar negativamente al componente agua-suelo, por ello la preocupacién
fundamental en cuanto al drenaje 4cido se debe al impacto adverso sobre la
flora y fauna y, en menor grado, a los riesgos que supone para la salud
humana®. En esa linea, el equilibrio del rango establecido del pH es
determinante para el desarrollo de los ecosistemas.

(i) Elexceso de la concentracion de sélidos totales suspendidos puede generar
la turbidez producto de las particulas en suspensién, generando un riesgo
en las especies hidrobioldgicas de cualquier medio acuoso, en el sentido
que impiden la penetracién de la luz, reduciendo asi la productividad
primaria necesaria para sostener las cadenas de alimenios de los
ecosistemas acuaticos*'. Asimismo, los soélidos totales suspendidos ayudan
a la adhesiéon de metales pesados y otros compuestos organicos téxicos
ocasionando una alteracion a la calidad de los cuerpos superficiales y, en
consecuencia, limitan su manejo con fines de aprovechamiento.

39

40

41

RAMOS MIRAS, José Joaquin. Estudio de la contaminacion por metales pesados y ofros procesos de
degradacion quimica en los suelos de invernadero de poniente almerisense, Tesis doctoral. Almeria, Esparia.

Universidad de Almeria. 2002. p.41.
Guia de Manejo de Drenaje 4cide de Minas, aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 035-95-EM/DGAA.

MANAHAN, Stanley E. Introduccién a la Quimica Ambiental. Editorial Reverté. Primera edicion, Barcelona, 2007,
p.294.
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Es necesario mencionar que, de acuerdo a lo descrito en el Informe de
Supervision, el efluente proveniente del punto ESP-3 y V-6 descargan a las
quebradas Bellota y Sacalla, respectivamente, los cuales serian los cuerpos
hidricos afectados por el exceso de LMP advertido durante las acciones de la
Supervisién Especial 2016.

Considerando que la medida correctiva del Hecho Imputado N° 1, prevé cesar la

descarga en el punto ESP-3, a continuacion, se analizara la pertinencia del dictado

de medida correctiva para el punto de control V-6, para lo cual se tomara en
consideracion los siguientes aspectos:

(i) De acuerdo al analisis desarrollado en los considerandos 13 al 18 de la
Resolucién Subdirectoral, se determiné que el punto de control V-6 no se
encuentra establecido en un instrumento de gestion ambiental del
administrado.

(i) De acuerdo a lo establecido en el literal a) “Monitoreo de calidad de agua”
del item “Monitoreo ambiental” del numeral 3.5 “Plan de manejo ambiental
integrado” del Informe N° 068-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B, el cual
sustenta la Resolucién Directoral N° 032-2014-MEM/DGAAM del 17 de
enero de 2014, mediante la cual se aprobé la Modificaciéon del Estudio de
Impacto Ambiental “Ampliacion de Explotacion y Tratamiento de 25 000 a 50
000 TMD, Reubicacién de la Planta ADR y Construcciéon del Botadero de
Desmonte Cochavara 03" (en adelante, MEIA Ampliacion 25 000 a 50 000
TMD-2014), las operaciones del administrado se realizara bajo un sistema
de recirculacién por lo que no se generara efluentes liquidos®?.

(i) Mediante Registro N° 2504492 del 9 de junio de 2015, el administrado
presenté al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM) una solicitud
de adecuacién en virtud a la Cuarta Disposicién Complementaria Final del
Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento
Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante,
RPGAAE).

De la revision de la Declaracion de Componentes® y de la Memoria Técnica
Detallada (en adelante, MTD)*, se observé que el administrado incluyd: (i)
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales — Sacalla, (ii) el
Sistema de Tratamiento de Aguas Acidas, y (iii) la ampliacién del PAD de

43

44

Informe N° 068-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B, el cual sustenta la Resolucién Directoral N° 032-2014-
MEM/DGAAM del 17 de enero de 2014, mediante la cual se aprob6 la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental “Ampliacién de Explotacion y Tratamiento de 25 000 a 50 000 TMD, Reubicacion de la Planta
ADR y Construccién del Botadero de Desmonte Cochavara 03”

“3. RESUMEN DE LA MODIFICACION DEL ElA

Aspectos generales

[...]

3.5 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL INTEGRADO

[...]

Monitoreo ambiental

a. Monitoreo de la Calidad de agua.- COMARSA realiza sus operaciones bajo un sistema de recirculacion por
lo que no genera efluentes liguidos, realizara el monitoreo de la calidad de agua en los cuerpos receptores
(rios y quebradas) utilizando los estandares de calidad de agua aprobado por D.S. 002-2008-MINAM, [...J"

Folios 110 al 118 del expediente.

Disco compacto contenido en el folio 119 del expediente.
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lixiviacion N° 12, y con ello, dentro del plan de manejo ambiental, se incluyé
el punto de monitoreo V-6.

Asimismo, de la revisién del sub item 11.1.5.4.1 “Programa de monitoreo de
aguas superficiales y efluente” y la Tabla N° 11.4 “Programa de Monitoreo
de afluentes y cuerpo receptor’ del item 11.0 “Estrategia de manejo
ambiental” de la MTD, se advierte que el administrado sefialé que se
realizara el monitoreo del efluente del punto de monitoreo V-6 de la unidad
minera Santa Rosa, el cual debera cumplir con los LMP.

Sobre el particular, resulta oportuno sefialar que de la revision del sistema
intranet del MEM, se verifica que el proceso de adecuacion al cual se acogid
el administrado se encuentra en evaluacion®®. Es decir, a la fecha de emision
de la presente resolucion, el punto de control V-6 alin se encuentra en
proceso de adecuacion y no ha sido aprobado por el MEM.

Mediante Resolucién Directoral N° 0738-2018-OEFA-DFAI, en relacién a la
descarga del efluente en el punto de control V-8, el cual no se encuentra
contemplado en un instrumento de gestion ambiental, se ordend como
medida correctiva al administrado acreditar, entre otros, la aprobacion de la
memoria técnica detallada respecto a la adecuacion de la descarga a través
del punto de monitoreo V-6, en el marco del procedimiento de adecuacién
de operaciones iniciado en base a la Cuarta Disposicién Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Mediante Resolucion Directoral N° 056-2018-MEM/DGM del 26 de febrero
de 2018, la Direccion General de Mineria del MEM ordené la paralizacion de
las actividades en la unidad fiscalizable Santa Rosa, al haberse verificado
que el administrado no constituy6 el aporte anual del Plan de Cierre hasta el
afio 2018.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision
N° 538-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de octubre de 2018, del 21 al 26 de
julio de 2018 se realiz6 una supervisién regular en la unidad fiscalizable
Santa Rosa (en adelante, Supervision Regular 2018). Del contenido del
referido Informe de Supervision, se advierte que durante las acciones de la
Supervision Regular 2018 se constatd la existencia de un flujo de agua en
el punto de control V-6¢, el cual incumplia los LMP. Con lo cual se acredita
que el administrado no ces6 la conducta materia del hecho imputado.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en
el presente caso corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

45

48

Al respecto ver:
http://intranet2.minem.gob.pe/memintranet/tramite2/Hoja_Tramite/TRA_Hoja_Tramitee.asp?nro_exp=2504492

&tipo=W&clave=10201

Fecha de consulta: 19.02.19

Si bien

es cierto, en el Informe de Supervisién N° 538-2018-OEFA/DSEM-CMIN se identificé al punto de controf

como ESP-1, del andlisis efectuado en los considerandos 58 al 63 del referido informe de Supervision, se
concluyé que el punto ESP-1 es el mismo que el V-6.
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Tabla N° 2: Medida correctiva

Conducta
infractora:

Medida correctiva

Obligacion

Plazo parael-:
cumplimento

.+ Plazo 'y forma para
acreditar el cumplimiento

E! administrado

control V-6.

Acreditar

la

implementacion de las

acciones

necesarias

para optimizar el sistema

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccién
de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
OEFA un informe que
acredite el cumplimiento de
la obligacion dictada;

incumplié los de tratamiento del | En un plazo'no asimismo, deberd adjuntar
limites mAXimos efluente que descarga | mayor a trel_nta fotografias  y/o  videos
permisibles en el punto de control V- | (30) dias habiles | fechadas y con
respecto del 6, de tal manera que el | contados a partir coordenadas UTM WGS 84
parametro efluente tratado cumpla | del dia siguiente | (ftomar fotografia de las
solidos  totales con .los valores | de notificada la | coordenadas descritas en
suspendidos en establecidos en el | presente un GPS), y todp medio
el punto de Decreto Supremo N° | resolucion probatorio que evidencie el

010-2010-MINAM. directoral. cumplimiento de la medida

correctiva.

Asimismo, debera presentar
informe de ensayo emitido
por un laboratorio
acreditado ante el Instituto
Nacional de la Calidad,
donde se demuestre el
cumplimiento de la
normativa vigente respecto
del parametro  sélidos
totales suspendidos en el
punto V-6.

La medida correctiva tiene la finalidad de mitigar, controlar y eliminar los impactos
negativos al ambiente generado por el exceso de parametros en el efluente vertido
a través del punto V-6, el cual genera dafio potencial al cuerpo receptor, quebrada
Sacalla, afectando a la flora y fauna que se desarrolia en dicha area.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado como referencia los siguientes aspectos: (i) la
planificacién del presupuesto y logistica, (i) la ejecucién de los trabajos
planificados, la cual comprende realizar la implementacién de la mejora en el
sistema de tratamiento de agua, (iii) la realizacién de pruebas de ensayo que
aseguren que el sistema cumple con los LMP.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento del segundo
extremo de la medida correctiva, se ha tomado en consideracién un plazo
razonable para que el administrado tome conocimiento del pronunciamiento del
MEM y presente copia de la respectiva resolucién al OEFA.

En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de treinta (30) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva. Asimismo, se otorgan cinco
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(5) dias habiles para que el administrado presente la informaciéon que acredite el
cumplimiento de a medida correctiva ante la Direcciéon de Fiscalizacion vy
Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Aurifera Santa Rosa S.A. por [a comisidén de las infracciones indicadas en la
Tabla N° 3 de la Resolucién Subdirectoral N° 2214-2018-OEFA-DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. el cumplimiento
de las medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N°30230, Ley. que -Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permlsos para la Promocion y Dinamizacién de la

" Inversion en el Pais.

" Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se

solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a

- su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Apercibir a Companfia Minera Aurifera Santa Rosa S.A., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
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ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su

inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compaiiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A., que el recurso
de apelacidén que se interponga en el exiremo de la medida correctiva ordenadas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso
el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese
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