Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-009901

Lima, 25 de febrero de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00222-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1620-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS SA.'

UNIDAD FISCALIZABLE EL COFRE

UBICACION : DISTRITO DE PARATIA, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1896-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 15 al 17 de mayo de 2017, la Direccion de Supervisién realizé una supervision
regular a la unidad minera “El Cofre” (en adelante, Supervision Regular 2017) de
titularidad de Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N2.

A través del Informe de Supervision Directa N° 1087-2017-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision analizd los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2617-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 29
de agosto de 2018% notificada el 25 de setiembre de 2018° (en adelante,

Resolucién Subdirectoral) la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 24 de octubre de 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)® contra la Resolucion Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20101250572.

Paginas 29 al 42 del archivo en PDF “_Informe_de_Supervision_0054-5-2017-15_IF_SR_EL_COFRE”",
contenido en el disco compacto que obra en el folio 29 del Expediente N° 1620-2018-OEFA/DFAI/PAS (en
adelante, el expediente).

Folios de 2 al 28 del expediente.

Folios de 30 al 36 del expediente.

Folios de 37 del expediente.

Escrito ingresado al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registro N° 2018-E01-087350.
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El 19 de noviembre de 20187, se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1896-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

Pese a que el administrado fue debidamente notificado con el Informe Final de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®, a la fecha de emisién de la presente
Resolucién, el administrado no presenté descargos contra el referido Informe.

El 18 de diciembre de 2018 se notificé al administrado la Carta N° 4053-2018-
OEFA/DFAI'® mediante la cual se programé la audiencia de informe oral para el
26 de diciembre de 2018; sin embargo, el administrado no asistié a la referida
audiencia®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Folios del 82 al 84 del expediente.
Folios 74 al 81 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (Norma vigente al momento de la notificacion del Informe Final).

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ditimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ditimo afio.

L.
Folio 85 del expediente.
Folio 86 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico_hecho_imputado: El administrado incumplié los limites maximos

permisibles respecto de los parametros Cadmio Total y Zinc Total, en el
punto de monitoreo ESP-1, incumpliendo la normativa ambiental

Obligacion ambiental

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™3, publicado el 21 de agosto de 2010,
aprobd los nuevos limites maximos permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaliurgicas y
establecid que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin de cumplir con
los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta el 22 de
abril de 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los nuevos
LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de la nueva infraestructura para el
cumplimiento de los LMP debian presentar un Plan de Implementacién, que

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho an‘/culo y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos estab/ec:dos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de ia Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectliva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaltrgicas, deberén adecuar sus
procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la enfrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 S6lo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podré otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutaré para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.
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finalmente fue modificado por un Plan Integral™. En este caso, el plazo de
adecuacion a los LMP venci6 el 15 de octubre de 20145

13. En el presenta caso, de la busqueda realizada en el sistema INTRANET del
Ministerio de Energia y Minas, se advierte que el administrado presenté su Plan
Integral de Adecuacidén a los LMP' el mismo que consideré un periodo de
veintidos (22) meses para la ejecucion del proyecto, con probable fecha de inicio
del mismo en el mes de setiembre del afio 2014; por tanto, los resultados de
laboratorio de las muestras tomadas deberan ser comparados con los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

14. El articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM" sefiala que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben exceder los niveles
establecidos. De este modo, los resultados analiticos de la muestra colectada
durante la Supervision Regular 2017 seran comparados con el valor para cada
parametro regulado en la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del
mencionado decreto supremo, que se detalla continuacién:

LIMITES I\!IAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS

pH 6-9 6-9

Solgos Tomeren | gt | w0 2
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0.1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) | mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalargicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
“Articulo 2°.- Del Plan Integral

-\_\ﬂjﬂmf{‘y\,,\\ Los titulares de las actividades minero — metaltrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
'/(\;'\} W/@_\\ Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
o [N

Adecuacién e Implementacion de sus actividades minero — metalirgicas aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara
Plan integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

16 El cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 191-2014-MEM/AAM del 23 de abril de 2014, sustentada
en el Informe N° 430-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/PC del 16 de abril de 2014.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaliirgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion:

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaldrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

[.]
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Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 ] 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1.2

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision
tomé una muestra en el punto ESP-1, correspondiente al efluente proveniente de
la bocamina NV. 00/GAL (BOC-01) la cual era tratada en la Planta de Tratamiento
de Efluentes Liquidos Mineros y posteriormente derivada a la Planta Auxiliar de
Efluentes Liquidos, conforme se describe a continuacion:

Cuadro N° 1: Datos del punto de control

Efluente de la Planta Auxiliar de Efluentes — —
, Liquidos, con descarga al rio Paratia. 328 195 8291088
Fuente: Informe de Supervision

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision y de acuerdo a
los resultados de la toma de muestra que se sustentan en el Informe de Ensayo
N° J-00260523 del laboratorio NSF Envirolab S.A.C."8, el efluente del punto de
control ESP-1 excede los LMP, segln el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Resultados de toma de muestra

INZ
Cadmio
ESP-1 total 0.299 mg/L 0.05 498%

Zinc total 22.76 mg/L 2 mg/L 1417%
Fuente: Informe de Ensayo N° J-00260523 del laboratorio NSF Envirolab S.A.C.

De la revision de dichos resultados, se advierte que los parametros de cadmio
total y zinc total exceden los LMP establecidos en el Anexo N° 1 del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe sefialar que la vinculacion del exceso de
cada parametro con la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, corresponde conforme a lo siguiente:

Péagina 100 del informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en el folio 29 del expediente.
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Cuadro N° 3: Vinculacion del exceso de LMP con la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP

cion segin la Resolucion de Consejo
. Directivo N° 045-2013-OEFA/ICD.
Excederse en mas del 200% por encima de los

Cadmio 498Y% 12 limites maximos permisibles establecidos en la
total ° normativa aplicable, respecto de parametros que
ESP-1 califican como de mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 200% por encima de los
Zinc total 1417% 1 limites maximos permisibles establecidos en la

normativa aplicable, respecto de parametros que
no califican como de mayor riesgo ambiental.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el nimero de parametros que exceden los LMP y
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 248° y numeral 2 del articulo
257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)" los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancién.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infracciéon por cada uno de los puntos de control y parametros excedidos
indicando la norma sustantiva incumplida, asi como los sub tipos de la norma
tipificadora de acuerdo al item 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de
la LPAG? concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del articulo 5° del

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS :

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sehalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que queds firme
la resolucion que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador
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RPAS?'. Por otro lado, corresponde a la Autoridad Decisora determinar la
responsabilidad administrativa y decidir la aplicacidon de la sancién, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacion de los factores atenuantes y agravantes,
en virtud al item 1 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG?%.

En ese sentido, la Resolucion Directoral debera analizar todos los factores que
pueden constituir una infraccion administrativa, siendo que, en el caso de los LMP,
los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo al
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados en la
Supervision Regular 2017 se encuentran contenidos en el Gnico hecho infractor,
el mismo que se ha construido informando al administrado, no solo los parametros
y puntos excedidos, sino la norma sustantiva incumplida y los tipos infractores a
los que corresponde cada exceso detectado, ello a fin de no vulnerar su derecho
de defensa.

Asimismo, conforme se ha informado desde la emisiéon de la Resolucién
Subdirectoral N° 2617-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el presente PAS se encuentra
tramitado como un procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en_caso corresponda determinar una_sancién, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el niimero de parametros excedidos y la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado presento los siguientes alegatos:

()  Se ha vulnerado su derecho de dirimencia, en tanto que una vez recabados
los resultados de laboratorio por parte del OEFA, tenia el derecho de
verificar los resultados de los analisis en el mismo laboratorio o en otro que

22

254.1. Para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

[.]

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

[...]

(i) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

[.1"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

"Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de
la sancion”.
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considere pertinente. Sin embargo, no los verifico puesto a que los
resultados de laboratorio fueron puestos a su conocimiento cuando se
habian desechado las muestras.

Al respecto, en el literal c) de la seccién 1ll.1 del Informe Final, cuya motivacién
forma parte de la presente Resolucion, se concluyd lo siguiente:

Q) El Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de
Conformidad SNA-acr-01R? indica que la muestra dirimente se tomara
durante la evaluacion, a pedido del cliente o usuario, es decir que es una
facultad del titular minero solicitar una muestra dirimente.

La toma de una muestra se divide en dos y se almacena en envases
diferentes, como una muestra duplicada; una de la cuales se analiza y la
otra se almacena en caso el titular minero solicite dirimencia, una vez que
recibe los resultados.

(i) En el presente caso, de la revision del item 14 “Muestreo ambiental” del
Acta de Supervision de la Supervision Regular 2017 se observa que el
administrado no solicité a los supervisores del OEFA la toma de una
muestra dirimente.

Considerando que durante la toma de muestra en el punto de control ESP-
1, el administrado no solicité una muestra dirimente, carece de sentido el
alegato referido a la vulneracién de su derecho de dirimencia.

(iii) De acuerdo al Informe de Ensayo N° J-00260523, el laboratorio NSF
Envirolab S.A.C. realiz6 el analisis mediante el método EPA Method 200.7,
Revised 4.4 May 1994, el cual se encuentra acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL)?. De la revision de la cadena de custodia,
se advierte que al momento de la recepcion de las muestras por el
laboratorio NSF Envirolab S.A.C. no se present6 observacion alguna del
estado de las muestras, y se encontraba dentro del plazo establecido para
la realizacion del analisis de las muestras colectadas durante las acciones
de la Supervision Regular 20172

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
cuya motivacién forma parte de la presente Resolucion, quedando desvirtuado lo
alegado por el administrado a través del escrito de descargos.

Aunado ello, es preciso sefialar que el numeral 11.1 del articulo 11° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?, establece que en caso la Autoridad

23

24

25

26

Cuarta Version, vigente a la fecha de la Supervision Regular 2017.

Disponible en:

hitps://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Fecha de visualizacion: 29.10.18.

Pagina 107 del archivo en PDF “_Informe_de_Supervision_0054-5-2017-15_IF_SR_EL_COFRE”", contenido en
el disco compacto que obra en el folio 29 del expediente.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD
“Articulo 11.- De la notificacion de los resultados de los anélisis efectuados
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de Supervision tome muestras en una acciéon de supervision, el administrado
puede solicitar la dirimencia durante su desarrollo.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizaciébn Ambiental, mediante la
Resolucién N° 261-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de setiembre de 2018
sefald que:

“57. Adicionalmente, cabe sefialar que, segun lo dispuesto en el literal
I) del punto 4.6.1 del articulo 4° del Reglamento para la Acreditacion de
Organismos de Evaluacion de la conformidad (OEC) SNA-acr-01R[...] el
usuario o cliente podia solicitar a dichos organismos tomar muestras
dirimentes y mantenerlas bajo custodia en condiciones ambientales
apropiadas para asegurar la permanencia de sus caracteristicas iniciales

[..]

58. Considerando el marco legal antes expuesto, se advierte que
CIEMSA pudo solicitar la toma de muestras dirimentes al laboratorio
encargado [...] en el momento de dicha accion de supervision [...].

59. En consecuencia, al no haber solicitado el administrado
oportunamente la muestra dirimente, independientemente de la fecha de
notificacion de los resultados de laboratorio, no era factible que
posteriormente solicitara la_dirimencia, toda vez que, conforme a lo
sefialado previamente, solo sera admisible la dirimencia siempre que se
cuente con una muestra dirimente susceptible de ser corroborada en un
ensayo.”

(Resaltado agregado)

Bajo o expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no cumplié con los LMP para los
parametros de cadmio total y zinc total en el punto ESP-1, correspondiente al
efluente proveniente de la Planta Auxiliar de Efluentes Liquidos Mineros, con
descarga al rio Paratia.

Por lo sefalado, los excesos materia del presente PAS, configuran un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, al haberse incurrido en el supuesto establecido en el numeral 11 y
12 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados
al incumplimiento de los LMP, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD; siendo que en caso corresponda una sancion,
esta debera determinarse considerando lo establecido en el articulo 8° de la norma
antes referida o la que lo sustituya.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado respecto de la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

11.1 En caso la Autoridad de Supervision tome muestras en una accion de supervision, el administrado puede
solicitar la dirimencia durante su desarrollo. El procedimiento de dirimencia estéa sujeto a los plazos, condiciones
y limitaciones del servicio establecido por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige /a
acreditacion en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL).”
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se

27

28

30

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los daiios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente lipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.1]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[..]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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PERU Minis

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

37. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

©) O

©

Existe efecto nocivo La medida currectiva puede
Se ded.a.m to sobre ol ambiente, los lograr la restauracion,
waO"S‘“k‘”"d“d del recursos naturales y ka reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: OEFA

38. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva

_,.;;_\\,@@;g,,?\ en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

3 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continGa; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

[.]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[.]

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

[.]

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado respecto del Gnico
hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar medida
correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Unico hecho imputado

El hecho imputado esta referido al incumplimiento de los LMP respecto de los
parametros cadmio total y zinc total, en el punto de monitoreo ESP-1.

En atencién a lo antes descrito, y de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final,
corresponde indicar los efectos nocivos que producen cada uno de los parametros
excedidos o incumplidos:

() El cadmio es considerado de mayor riesgo ambiental®, se adhiere
fuertemente a la materia organica, permanece inmoévil en el suelo y puede
ser absorbido por las plantas, ingresando asi a la cadena alimentaria. En el
agua existe en forma de ién hidratado o como complejo iénico asociado a
otras sustancias inorganicas u organicas. Las formas solubles del cadmio se
movilizan en el agua y las insolubles son inmdéviles y se depositan en el
sedimento.

(i) A su vez, la toxicidad por zinc en organismos vivos, como las plantas,
produce clorosis y crecimiento reducido de las mismas; actda inhibiendo la
fijacion del CO;, el transporte de los hidratos de carbono en el floema y altera
la permeabilidad de la membrana celular. Asimismo, inhibe el crecimiento
de las raices y causa la muerte descendente de brotes. El exceso de zinc
en el suelo puede fijar el hierro, impidiendo que este sea tomado por la
planta.

Es necesario mencionar que, de acuerdo a lo descrito en el Informe de
Supervision, el efluente proveniente del punto ESP-1 descarga al rio Paratia, el
cual seria el cuerpo hidrico afectado por el exceso de LMP advertido durante las
acciones de la Supervision Regular 2017.

Ahora bien, resulta oportuno sefalar que del 14 al 15 de setiembre de 2017 se
realizé una supervisién especial en la unidad fiscalizable “El Cofre” (en adelante,
Supervision Especial 2017), durante las acciones de la Supervisién Especial
2017 se verifico el sistema de tratamiento del efluente de la bocamina NV. 00/GAL
(BOC-01) el cual es tratado en la planta de tratamiento de efluentes liquidos y
posteriormente en la Planta Auxiliar de efluentes liquidos mineros, para su
posterior vertimiento al rio Paratia. '

34

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD - Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

[..]

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio

b} Mercurio

¢) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Dioxido de Azufre

g) Monéxido de Carbono

h) Hidrocarburos”

(Subrayado agregado)
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Lo mencionado se muestra en el item 8 “Areas y/o Componentes Supervisados”
del Acta de Supervision de la Supervision Especial 2017:

Componentes verificados en la Supervision Especial 2017

18 gi«reas y'o Componentes Supervisados [

Codigo GPS ¢ GARMIM f 95223185-0119 ]
Sistems : ! UTH - WGS B4 ] Zona 5L I
Mot Coordenadas
s, ombre Tiowe E5is Altitud
B s P msam}
\ Letitod Longitud
b Bocamina K 00GAL {8OC-01 8 200888 | 328 321 & daa
- - 2 | Planta de tratamionto de efluentes liquidos B 9074% 328 311 4 374
3 | Plantz auxiliar de efluentss liguides mineros § 8281032 | 328 161 4 369
ot 1
4 | Bepdsito de relaves Huaybillo | 8291828 | 328507 4 378
Estscion de bombas de agua del sistema det
5 fecirculacion del depdsio de relaves 8221804 | 328087 #3857
i Rio ruaybilo, aproxinadaments 50 o ‘
i ¥ ] noste el
i & depdsito do relaves Huaybilio 8291721 | 326041 4353

Fuente: Acta de Supervision Especial 2017%

Asimismo, durante las acciones de la Supervision Especial 2017 se realizé la toma
de muestra en el punto de vertimiento del efluente de la planta auxiliar de efluentes
liguidos mineros, el cual ha sido codificado como ESP-2, el detalle se muestra a
continuacion:

Muestreo Ambiental — Supervisién Especial 2017

I'l?. ] Muestreo Ambiental: . S

Codigo GPS - | GARMIN /95223185-0120 ‘ |

Sistema o UTM WGS 84 | zona ;] 19 ]
Coardenadas

Nro. | SO | Mro.08 | mstriz Descripcidn Norte Este | auia | Solicta

o o
Latitud | Longitud

Efluente  Docamina Ny, O
despubs da vatamiens.

Agus desidual indusiial qua
Aguiy sgle e 1 plinta de trateméants
1 (270 & Hesidual | de efluantes tiquidos. of rebose | 32090745 J28306 4387 KO
industrial | es conducidp por mesio dé una
tubena hacia la planta auxikar
?g cfluentes liquidos minares

Agua Tesduss! indusinial
frgvereenta o la bosaming dob

Agua
D1 ge . s Nv.DQIGAL  (BOC 01) e s sam
2 ESP-1 {7 $ &ng;;!l ingesz 2 b pania da E200703 328324 $38% NG
baamianio de  ghuories
Lk;{U‘i 5N
j ) Efuems de I planty syclar o
3 ESP-2(7) ] Efuente efiuentes liqudos ninzrgs. con| 2201084 37a1e8 4370 o]
descaiga 3l o Parals Y
LAT SR o WD S WIAEC,
p - Aqua fio Paratla, aproxmadamente
By Bed & Superhcial | 2 250 m aguas sbajo ce fa| 8393272 327751 #4360 NO

laguna e Oxitacidn ool
Cerdro Pobiado Paratia, ™

B Soghs geios nevea o

Fuente: Acta de Supervisién Especial 2017

Folios 50 al 55 del expediente.

Folios 50 al 55 del expediente.
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49. En este punto, se considera necesario precisar que durante las acciones de la
Supervisidon Regular 2017 se ha codificado el punto de vertimiento al rio Paratia
como ESP-1, mientras que durante las acciones de la Supervisién Especial 2017
se ha codificado el punto de vertimiento al rio Paratia como ESP-2, los cuales
corresponden al mismo punto de vertimiento del efluente proveniente de la planta
auxiliar de efluentes liquidos mineros de la unidad fiscalizable “El Cofre”.

50. Abhora bien, de los resultados de monitoreo durante la Supervision Especial 2017,
se advirtié el exceso de los LMP respecto de los parametros pH y zinc total en el
efluente vertido al rio Paratia, seglin el siguiente detalle:

Resultado de andlisis del punto ESP-2 del efluente de la Planta Auxiliar de efluente
liquido minero — supervision Especial 2017

TABLAN® 2
EFLUENTE MINERO
N e > ©Gonductividad Py
B Temperaturs Toctr Caudat
Codigo do Funto 1*ch ‘if;,‘g:;‘ {m’idia)
' : S.E, S.E. S.E.
£5p-2 14,4 815 145,23
Camezodatt d o e 5 CNLE. N.E.
Fuante: informe de Ensayo N 378- 20T IEFROSTEN
5.E.: Supendsidn Espedal - Seliembra 2017,
N.E.: No Esteblecido
i Imiles Méximos ides para la d ga de efluentes fiquidos de Actividedes Minero - Melalurgicas,
¢2 megiante D 0 Supremo M 030-2010-MENAM.
Fuente: Informe de Supervision Especial 2017%7
TABLAN® 4
EFLUENTE MINERO
‘CodigodePunto {7 'ESP.2 o
d d LMP2010
‘Parametro: | Unidad S.E. i
Cianuro :
Total mgi. < 0,016 4
Solidos
Totales en moit. 38,7 50
Suspensién
Aceites y moil 1,0 20
Grasas B :
Cromo N e o
Hexavalente mglL =001 S Q,"" _
Arsénico T
Total mgik < 0,007
_— Cadmio
i }75\ Total mgit. 0.008
RN A,
IS e \ Cobre Total mgil < 0,002
Z\ Plomo Total | maiL <0.001
¢ : Z& ;‘: !, Mercurio mgl - & annd
S Zine Total _|_mgiL 7048
e Hisrro mail < 0.003
- Disuelto g . S
Fuente: Informe de Ensays N° J-00270437 del iaboraloric NSF
Envirolab 5.AC., Informe de ensayo N° SAA-17/02214 del
tabaralorio AGQ Perd S.AC. e Informe de ensayo N* 91636L117-
MA del laboratorio Inspectorate Senvices Pera S.AC.
S.E.: Supervision Especial — Sstiembre 2047,
® Limites Maximps Permisibles para la descarga de efluentes
liguidos de Actividades Minero — KMetaliizgicas, aprobado mediante
Decrelo Supremo N* 010-2010-MINAM.

Fuente: Informe de Supervision Especial 2017%

7 Folios 56 al 73 del expediente.

38 Folios 56 al 73 del expediente.
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51. Asimismo, resulta oportuno sefalar que del 21 al 22 de julio de 2018 se realiz6é
una supervisién especial en la unidad fiscalizable “El Cofre” (en adelante,
Supervision Especial 2018), durante las acciones de la Supervision Especial
20187 se verifico el sistema de tratamiento del afluente de la bocamina NV.
00/GAL (BOC-01).

52. Lo mencionado se muestra en el item 8 “Areas y/o Componentes Supervisados’
del Acta de Supervisidn de la Supervisién Especial 2018:

Componentes verificados en la Supervisién Especial 2018

la iAreas ylo Componentes Supervisados l
Cdédige GPS : 95223186-0142
Sistema : UTM WGS 84 Zona H [ 19 %
. Nombre Loordenadas Altitud
Norde | Este (m.s.nm.}
N 1 Bocarnina Nv.0WGAL {BOC-01) 8 280 626 328 323 4366
2 Planta de tratamienio de efluentss liquidos 8220 707 328 325 4366
3 | Planta auiliar de efluentes Hquidos mineros(*) 8291032 | 328181 4 369
4 Depbsito da relaves Huaybitlo 8291431 328 195 4372
Estacién de b i e recimulacs
” 5 dapési(g : ;mg:\::s de agua del sislemsa de recirculacién del 8201 621 396 108 4351

Fuente: Acta de Supervision Especial 2018%

53. Asimismo, durante las acciones de la Supervisién Especial 2018 se realizé la toma
de muestra en el punto de vertimiento del efluente de la planta auxiliar de efluentes
liquidos mineros, el cual ha sido codificado como ESP-2, el detalle se muestra a

continuacion:
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® Folios 95 al 98 del expediente.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Muestreo Ambiental — Supervision Especial 2018

112 ]Muestreo Ambiental: I
Cédigo GPS | 95223186-0142 ]
- Sistema : 1 UTM WGSB4 ; Zona
Coordenaday
Cédigo Nro. de “ Selicits
Nro. Matriz Dascripsion Altitud >
de Punto | %
e Punto | Muostras re Dirimencia
Efluente de la planta suxitiar de
- efluentes fiquidos minaros, con
” 1 ESP-2 8 Efiuente descarga al fio Paratia. {21 6 julio 8201089 | 328198 | 4613 NO
de 2018}
) Efluente de la plants audliar de
fluent liguidos mi . con
- 2 ESP-2 2 Efluente descarge al rio Paratla, {22 da julio 8291089 | 328198 | 4613 HO
de 2018}
" A 100 metros nor -este del ESP-2 -
3 ESP3 2 AS an ol fio Paratia, 8291135 | 328095 | 4368 HO
A 100 metos sur-este del ESP-Zen
4 ESP4 2 AS 2l i Paratia, 8280380 | 328349 | 43370 HO
Agua residus! industnal provenienls
5 ESP-1 [ ARL de Bocaminz 80C-01 (bocamina | 8290707 | 328325 | 4386 [s)
Ny, DUIGAL)
Efluente bocaming Nv, D después
de tratamicnto, #
Agua residual Indusirial que sale de
la planta de tratamiento do efiuantes
1 PM-1 6 ARL Hiquidos, et rebose es onducido per 8290740 | 328305 | 4368 HO
madio de una tuberia hacia Ia planta
auxiliar  de elfluentes tquidos
mineros ¥

Fuente: Acta de Supervision Especial 2018

Ahora bien, de los resultados de monitoreo durante la Supervision Especial 2018,
se advirtid el exceso de los LMP respecto de los parametros pH, cadmio total y
zinc total en el efluente vertido al rio Paratia, segun el siguiente detalle:

Resultado de andlisis del punto ESP-2 del efluente de la Planta Auxiliar de efluente

liqguido minero — supervision Especial 2018

Tabla N° 6 [oSERTCINY

Efluente Minero

/,4';§}CI’J.‘J ,{;'\\
s “@ \ .
/& 2 ESP.2
{ ‘}< & 2110772018) 6.8 7.14 895 69,49
[ ]
e ESP-2
T LavaT (225072018) 12 12,63 3200 68,49
%, L i

Fuenta: Infoome de ensayo N* 381-2018-QEFA/DSEM-CAIN.

S.E.: Supervisién Especial 2018,

N.E.: No Establecido

M Limites 013 Fern para la Qa de
rmediante Decreto Supromo N010-2010-MINAM,

Fuente: Informe de Supervisién Especial 20184

tiqess oe (% i gicas aprobado

40 Folios 125 al 152 del expediente.
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Decenio de la Igualdad de Oportumdades para NMujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad

TablaN° 8
Resultados de Laboratorio de Efluente Minero
Punto¢ setasion d ffeo (22:’07/2018) LMP-010- 2010
Pardmefro . = | ‘Unidad : - SSE o ‘
Solidos Totales en
Suspension (TSS) mg/l 3 - 50
Aceites y Grasas mgiL <0,100 -—- 20
Cromo Hexavalente mgft <0,002 ——n 0,1
Cianura Total Mo/l 0,005 — 1
Metales | “Unidad | = - | . 'LMP-010- 2010 (¥
Hierro Disuelio mg/L — 0,0380 2,0
rséni | mail 0.00241 <0,00003 . . .01
Cadmio Total mg/L 0,22564 0,00115 S 0,05
Cobre Total mgil. 0,01305 0,00245 U0
Plomo Total mg/l © 0,0584 0,0034 Hlnp,2
L NMercurio Tatal mall <0 00603 <0,00003 _..0nn3
Zine Total mg/l 39,93 1.088 ' 45
Fuente: Informe de Ensayo N° 405418/2018. Laboralorio: ALS LS S.AC,
SE: Supenvisién Especial — Jutin 2018,
1 Limites Maximos Permisibles para Ja descarga de eflusntes liquidos de sctividades minero Hitgicas aprobado
mediante Decrelo Supremo NU010-2010-MINAN.

Fuente: Informe de Supervision Especial 2018

De lo anterior, se concluye que en supervisiones posteriores -Supervision Especial
2017 y Supervisién Especial 2018- se siguio advirtiendo el incumplimiento de los
LMP respecto de los parametros cadmio total y zinc total, por lo que dicha
conducta infractora no se ha corregido, lo cual acredita que el administrado no ha
tomado medidas adicionales o idéneas para la optimizaciéon de la planta de
tratamiento a fin de dar cumplimiento de los LMP de los parametros dispuestos en
la normativa ambiental.

56. Al respecto, se debe indicar que mediante Resolucién Directoral N° 00008-2019-
OEFA/DSEM del 11 de febrero de 2019*', notificada el 13 de febrero de 201942,
la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y Minas del OEFA, se orden¢ al
administrado las siguientes medidas preventivas:

/;, W‘J? f, '\\
/
/ £ '7/1\

ity e

“ Folios 111 al 124 del expediente.

a2 Folio 110 del expediente.
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57.

58.

59.

Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Medida Preventiva

N Obligacién

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para acroditar el
cumplimiento

Ejecutar de manera inmedinfa y
temporal s medidas e
mantenimisnto, contrel y
cptimizaciin de la Planta de
Tratamignto de Efiuentes Liquides vy
de la Pianta Auxiliar do Efucnies
Liquidos provenients de I
Bocamina BOC.01, & fin de
gerentizar el cumplimiento de los
Lirmites  Méximos  Permisibles,
aprobados  mediante  Decreto
Supromo N° §10-2010-MINAM en
tedo momento y anles de su
descarga al rio Paratia, hasta fa
implamentacidn de fa Planta NCD-
ECO2Z.

De manera inmediate
contado desde ol dia
sigulente de Ta
notificacion  de la
pregente resclucién,

A fin de verificar el cumplimients de fa
presente medida pravantiva, CIEMSA
deberst ramitly, en ¢l plazo de cinco {5)
dtas, contados desda la nolificacion de
in presente resolucin, al correo
dsminesfia@oofa.gob.pe, un hnforme
que contenga los medios probatorios
visuales (lotografias panocimicas y
con  acercamients o videos,
debldaments  fechados y  con
cocdenadas UTM WGES 84); asl como
fos informes de laboralorio u olros que
se considere  necesarios, basta
acreditar ¢! cumplimicnto de la medida
proventiva,

implamaentar fa Planta NCD-ECO2, 8
fin de parantizar quo of efluente
proveniente de Ia Bacamina BCC-
01, cumpla con los Limites Maximos
Pemmisibles  aprobados  madiante
Decralo Supremo N° 010-2010-
MINAM an todo moments y antes de
su descargs al rfo Paratia.

En el plazo de noventa
{80) dfas hébiles
contado desde of dia
siguiente de la
rolificasién de la
presente resolucian,

A fin de verificar el cumplimiento de ia
prasente medida preventiva, CIEMSA
deberd remitic mensualmente ante ef
QEFA, desde la nolificacidn de 2
presente  resolucién, al  comreo
dsminera@oefa.gotpe, un informe
que contenga los medios probatorios
visuales (folcgrafias panordmicas vy
con  acercamienio  yo o videos,
debidamente  fechados y ocon
coordenacas UTM WGES 84); asf como
ios informes de laboratorio u oltos que

se considers  necesarios, hasta
acreditor &l cumplimiento des la medida
praventiva,

A fin do weafficer of cumplimienio da la
presente modida preventiva, CIEMSA
deberd remitir semanalmente ante ol
OEFA, desde ls nolificacidn de la
presente  resolucion, al  comea
dsmineria@oefa.gob,pe, un informe
que conlenga los medios probatorios
visugles {{otografias panorémicas v
cen  accrcamiento  yo o videos,
debidemente  fachados vy con
coordunadas UTM WGS 84), que
incluya lambién los informes de
laboratorio u olres que se considere
necesarios, hasla  acreditar el
cumplimlenie de la medida preventiva,

Remediar:

El suelo y lecho del rlo Paratia, por
donde ha discurido el efluentedela | En un
Panta Audllar  de  Efuentes
Liquidos, donde se trata el drenaje
da la bocamina nivel BOC-0.

piazo  de
cuarenta y cinco {45)
dlag habiles contados
dasde el dia siguiente
de Ia notificacién de la
prasente resolucion.

[ ]

La remadiacidn se realizord feniendo
en consideracién los resultados de
fos muestrecs previos y posteriores
2 fa implementacion de la medida,

Sobre el particular, las medidas preventivas distadas mediante la Resolucion
Directoral N° 00008-2019-OEFA/DSEM ordenan al administrado (i) ejecutar de
manera inmediata y temporal las medidas de mantenimiento, control y
optimizaciéon de la Planta de Tratamiento de Efluentes Liquidos y de la Planta
Auxiliar de Efluentes Liquidos proveniente de la bocamina BOC-01, a fin de
garantizar el cumplimiento de los LMP, (ii) implementar ia planta NCD-ECO2, a fin
de garantizar que el efluente proveniente de la bocamina BOC-01, a fin de
garantizar el cumplimiento de los LMP; y, (iii) remediar el suelo y lecho del rio
Paratia por donde discurri6 el efluente de la Planta Auxiliar de Efluentes Liquidos,
donde se trata el drenaje proveniente de la bocamina BOC-01.

Por lo tanto, se concluye que las medidas preventivas dictadas cumplen con la
misma finalidad que la medida correctiva que se dictaria para el presente caso; en
consecuencia, no resulta necesario dictar una medida correctiva en el mismo
sentido a fin de no generar medidas administrativas adicionales al administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, bajo cualquier contingencia que pueda
surgir, la Autoridad Decisora queda facultada para dictar las medidas
administrativas necesarias sobre el caso en particular, a fin de salvaguardar y
prevenir un dafio al medio ambiente, la flora o fauna.
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Aiio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b} y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la comisidén de la infraccion indicada en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2617-2018-OEFA-DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo _2°.- Declarar que no corresponde ordenar el cumplimiento de medida
correctiva, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracioén o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

RMB/IDVAbtdpp
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