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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de Ia Lucha contra la Corrupcion y la impunidad

2019-101-009788

Lima, 22 de febrero del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00220-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2953-2018-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : MINERA LAS BAMBAS S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : LAS BAMBAS

UBICACION : DISTRITOS DE  CHALHUAHUACHO,
COYLLURQUI, TAMBOBAMBA Y
PROGRESO, PROVINCIAS DE
COTABAMBAS Y GRAU, DEPARTAMENTO
DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 2141-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
diciembre del 2018 y el escrito presentado por Minera Las Bambas S.A. el 12 de febrero
de 2019;

1.

w

ANTECEDENTES

Del 4 al 6 de mayo de 2017 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Las Bambas” de titularidad
de Minera Las Bambas S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién S/N'.

A través del Informe de Supervision N° 432-2018-OEFA/DSEM-CMIN? del 26 de
setiembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), [a Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) analizé los
hallazgos detectados en la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre de 20183 notificada al administrado el 14 de noviembre de 2018* (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccibn de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA (en adelante, SFEM) inicid6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenida en la Tabla N.° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Documento contenido en la carpeta denominada “0051-5-2017-15" del disco compacto que obra en el folio 17 del
Expediente N° 2953-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folio 2 al 16 del expediente.
Folios del 18 al 22 del expediente.

Folio 23 del expediente.
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El 12 de diciembre de 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)® al presente PAS, en el cual solicito el uso de la
palabra.

El 23 de enero del 2019, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 2141-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), en el
cual se analizaron los actuados y se recomendd, por los fundamentos expuestos
en su desarrollo, declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado por la comision de la infracciéon indicada en el numeral 4; y se
recomendé el archivo de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 5 de febrero del 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral con la
presencia de la Autoridad Decisora y representantes del administrado.

El 12 de febrero del 2019°, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Escrito con registro N° 99288. Folios 25 al 211 del expediente.
Escrito con registro N° 017194.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidn administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Instrumento de Gestion Ambiental

Cabe indicar que la unidad fiscalizable Las Bambas cuentan con el siguiente
instrumento de gestion ambiental: la Segunda Modificatoria al Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto las Bambas, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 559-2014-EM/DGAAM del 17 de noviembre del 2014 (en adelante, Segunda
MEIA Las Bambas) que se sustenta en el Informe N° 1150-2014-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A del 17 de noviembre del 2014.

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con realizar talleres
informativos semestrales sobre riesgos en el transporte de sustancias
peligrosas y sobre planes de contingencia ante posibles derrames en las
comunidades del area de influencia directa de acuerdo al “Programa de
trafico y seguridad vial” del Plan-de mitigacion social del Plan de Relaciones
Comunitarias, durante el ualtimo trimestre 2016 y primer trimestre 2017,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De la revision de la Segunda MEIA Las Bambas, se tiene que el administrado se
comprometiéo a realizar talleres informativos semestrales sobre seguridad vial,
especificamente riesgos de transporte de sustancias peligrosas y planes de
contingencia ante posibles derrames en las comunidades del area de influencia
directa®.

hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Segunda Modificacion del Estudio de impacto Ambiental del Proyecto Minero “Las Bambas”, aprobado
por la Resolucion Directoral N° 559-2014-EM/DGAAM del 17 de noviembre de 2014, sustentada en el
Informe N° 1150-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAN/A.

“..)

5.0 Plan de Relaciones Comunitarias

(..)

5.9.2 Cronograma y presupuesto
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Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervisiéon constato durante la Supervision Regular 2017 que el administrado no
esta realizando talleres informativos semestrales sobre riesgos de transporte de
sustancias peligrosas y planes de contingencia ante posibles derrames en las
comunidades del area de influencia directa, segin lo consignado en el Programa
de Trafico y Seguridad Vial de la Segunda MEIA Las Bambas®.

En el Informe de Supervision', la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no cumplié con realizar talleres informativos semestrales sobre
riesgos en el trasporte de sustancias peligrosas y sobre planes de contingencia
ante posibles derrames en las comunidades del area de influencia directa, durante
el ultimo trimestre 2016 y primer trimestre 2017, de acuerdo a lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrado, sefalé que, con respecto a los
talleres a realizarse con las comunidades del AID, es necesario referir que en el
2016 y 2017 el contexto social no fue propicio para realizar los talleres
informativos semestrales sobre riesgos en el fransporte de sustancias peligrosas y
sobre planes de contingencia ante posibles derrames.

El cronograma establecido para el PRC es de un periodo de seis afios (...) Al sexto afio, Las Bambas presentara
la MINEM las modificaciones realizadas al PRC como parte de la gestion del mismo (...) de acuerdo al
cronograma establecido, segtn se muestra en el Anexo E5-1

(...

5.9.3 Planes y programas del PRC

(...

5.9.3.1 Plan de mitigacién social

(...

5.9.3.1.4 Programa de tréfico y seguridad vial

(..)

= Actividades

()

- Se realizaran talleres informativos semestrales sobre riesgos de transporie de sustancias peligrosas y planes
de contingencia ante posibles derrames en las comunidades del érea de influencia directa.

(...)

Anexo E5-1 Cronograma y presupuesto del PRC

(.)

Actividades: Talleres informativos sobre riesgos de transporte de sustancias peligrosas.

Alcance: 4 talleres por afio

Poblacion beneficiaria: AID y trabajadores del proyecto.

Cronograma (Afios): Afio1, Afio2, Afio 3, Afio 4, Afio 5, y Afio 6.

(Subrayado agregado)
Folio 3 del expediente.
Folio 3 (reverso) del expediente.

Folio 15 reverso del expediente.
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Al respecto, la SFEM en la seccion llIl.1 del Informe Final, que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion, analizé el argumento referido lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i) Como medio probatorio de lo antes mencionado, el administrado adjunta las
Resoluciones Supremas emitidas que abarcan los periodos del Ultimo
trimestre 2016 y primer trimestre 2017, dichas resoluciones declaran en
estado de emergencia a las comunidades campesinas de Pumamarca,
Choquecca, Antuyo y Quehuira, debido a las paralizaciones y bloqueos de

.
via. Periodo
del 4to
2 de Agui trimestre
del 2016
e dge fa Fareras Armasdas ee apoys a i Policia Rezonat
s e ; e, o 2 al  fer
8 RSN 178203600 2086108711 a proymag de Catabambas det depananents d2 Aguda, dof 216, .
trimestre
‘ ; Se prenogs s ivenencion de ba fuerzas Armadas an apoye a la Folkia Nacghal del 2017
9 RS 1* 192201814 Dt el Perts en fa provinoa de Cotabuwmbaes del departamens do Apurimag, a1 o168
O-12 41 20166810
L 10§ RS N 214-20164N | 2016:8/06 .
; -1 3 26160909,
i : 52 prorroga @ intervencidn de e Fuerzas Armadas o0 apoyo @ 1 Polifia National
CA1 RS NT 712006 § 2016/03/08 et Pasii 00 '3 provingia da Cowbaranas, del departaments e Apurinfic, del 2016-

03-10 31 2015-10-02
Sz prortoga I3 intervencion de fs fuerzas Armads en apoyo a b Belita Nacional
KS N 333-2016-IN ;201671008 det Pen en 1 provinga de Cotabambas det depantaments de Apurimac, del 2016- |
: 16-30 21 20061108
Prarrcgar 3 intgrvencian de las Fugrzas Armadas en apayo 3 ks Poiia Macional
: H . del Fer en ta provincia de Cotebsmbus del depariamento de Apunimac. det 9 de
Restucdn Suprema N° | D mviembre a1 8 de dicembee de 2018 con el fin de asegurer @ control y

135100161 PG " mantenimiento del orden interro y evitar sctos de vivlentia o cualquier Jidito que
$52 purdiery COMBIRr (00 6CasiON G2 las moviizacionsy ¥ Cuaiquier ot bpe de atto |
vardlico.

: Ciclarac por & témino de treinta {30 dias calendario, computado 2 partir de 3
Becrotn Supremo No. : 200202410 Ddecha de publication del prasente disposithe, e Estade de aen fa !
i 015 2037-PCM : Provincia de Cotabambas de! Departamente de Apuimas L2 Polichh Neconat del |

Pant manterdid i controt del ardes intermo. con el apoyo de las Fuerzas Armadas. :

i + Declarar por 2 térming de treinta (30} dias alendarie of Esado de Emergencla en |

crato Supremo N* (83 i LS Ios distritos da Chathushuacho, Haguirz y Mars de s peovingia de Cotabambas dal ;
H { dipartamento da Apurimac 13 Polids Naconal del Ferd nantendea #f contral del

[ orden inmernp, con ¢ apoyo de fas Fuerzas Ammadasd) :

Fuente: Escrito de descargos con N° Registro 99288

(i)  Asimismo, es preciso indicar que, de la revision a los medios probatorios
presentados por el administrado, se verificé que, de acuerdo al Decreto
Supremo N° 120-2017-PCM del 14 de diciembre del 2017, se prorroga el
referido Estado de Emergencia por el término de 30 dias calendario a partir
del 15 de diciembre de 2017, por lo que se evidencia con ello que el
administrado presentaba una contingencia para poder dar cumplimiento a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Sobre este punto es preciso indicar que, respecto al hecho determinante de
tercero, de acuerdo a lo consignado en el articulo 18° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'!, la
responsabilidad administrativa aplicable en el presente procedimiento
administrativo sancionador es de naturaleza objetiva, siendo que una vez

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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determinada la comisién de una infraccién, excepcionalmentie podra
eximirse de responsabilidad si el administrado prueba fehacientemente la
ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero.

(iv) En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia
ambiental establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar
el supuesto de hecho objeto de infraccion y otorga al administrado la
posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del nexo
causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(v) Por su parte, el articulo 1972° del Cadigo Civil establece como causales de
improcedencia de reparacion, aquellas situaciones correspondientes a la
ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, hecho determinante de tercero o
de la propia victima'?,

(viy Al respecto, Fernando de Trazegnies'® sefiala que el hecho determinante de
tercero tiene que revestir caracteristicas similares a las que configuran al
caso fortuito, es decir, debe ser extraordinario, imprevisible e irresistible, a
fin de que se constituya la fractura del nexo causal.

(vii) De conformidad con lo expuesto, el hecho determinante de tercero, para
tener mérito exoneratorio de responsabilidad, debera corresponder a una
situacion extraordinaria, imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena
a los riesgos inherentes a las actividades realizadas por el presunto
causante y frente a la cual éste no podia hacer nada en lo absoluto.

(viii) Sobre este punto, se debe advertir que, en virtud de los principios de
presuncidon de veracidad, verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en los numerales 1.7, 1.11 del articulo IV y numeral 9 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)", se presume que los

12

Cadigo Civil

“Articulo 1972°- Improcedencia del derecho a reparacién

En los casos del articulo 1970, el autor no esta obligado a la reparacion cuando el dafio fue consecuencia de
caso fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece el dafio”.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Vol. IV Tomo I. Para Leer El Cddigo
Civil. Sétima edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2005, p. 359.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Norma vigente a la emision del Informe Final).

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

(..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

(.)
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documentos y declaraciones formulados por los administrados, responden a
la verdad de los hechos que ellos afirman. De igual forma, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; presumiendo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

(ix) En tal sentido, se concluye que, de la revision a los medios probatorios
presentados por el administrado y de la revisién de la Resoluciones
Supremas’® que se adjuntan se confirma que, desde octubre del 2016 hasta
febrero del 2017, se requirié de la intervencion de las Fuerzas Armadas en
apoyo a la policia nacional para mantener el control del orden interno, asi
como la declaracion del Estado de Emergencia en la provincia de
Cotabambas, comprobandose la existencia de conflicto social en la provincia
de Cotabambas por lo cual se presentd impedimento para realizar los
talleres informativos en el periodo del ultimo trimestre del 2016 al primer
frimestre del 2017.

(x) ‘En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios que obran en el
expediente, los mismos evidencian una situacion como que acreditaria un
hecho determinante de tercero, por lo que, considerando lo antes expuesto y
la normatividad referida, corresponderia declarar el archivo del presente
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

El andlisis realizado por la SFEM antes sefalado, es ratificado por esta Direccidn,
el cual forma parte del sustenlto de la presente Resolucién; por tanto,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse por los alegatos presentados por el
administrado.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con el apoyo en la
construccion de piscigranjas y centros de eviscerado en localidades del
rea de influencia directa de acuerdo al Subprograma de Acuicultura del
“Programa de desarrollo productivo” del Plan de inversion social del Plan de
Relaciones Comunitarias, durante el afio 2016, incumpliendo lo dispuesto en
su instrumento de gestion ambiental

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Busqueda realizada en el diario oficial El Peruano.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

De la revisiéon de la Segunda MEIA Las Bambas, se tiene que el administrado se
comprometié a apoyar en la construcciéon de piscigranjas y centros de eviscerado
en las localidades del Area de Influencia Directa, una vez por afio y durante seis
afios consecutivos'®.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervisién Regular 2017 que el titular minero no
esta ejecutando el apoyo en la construccion de piscigranjas y centros de
eviscerados en localidades del area de influencia directa, segun lo consignado en
el Plan de Inversién Social de la Segunda MEIA Las Bambas'’.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no cumplié con la construccién de piscigranjas y centros de
eviscerado en localidades del area de influencia directa, durante el afio 2016, de
acuerdo a lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero “Las Bambas”, aprobado
por la Resolucién Directoral N° 559-2014-EM/DGAAM de! 17 de noviembre de 2014, sustentada en el
Informe N° 1150-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A.

5..(')‘Plan de Relaciones Comunitarias

(.)

5.9.2 Cronograma y presupuesto

El cronograma establecido para el PRC es de un periodo de seis afios (...) Al sexto afio, Las Bambas presentara
fa MINEM las modificaciones realizadas al PRC como parte de la gestién del mismo (..)) de acuerdo al
cronograma establecido, segun se muestra en el Anexo E5-1

(..)
5.9.3 Planes y programas del PRC
(..)

5.9.3.2 Plan de inversién social

...)
5.9.3.2.2 Programa de desarrollo productivo
(...
Subprograma de Acuicultura
(.)
= Actividades
Apovo en la construccién de piscigranjas y centros de eviscerado en localidades del drea de influencia directa”.

(..

Anexo E5-1 Cronograma y presupuesto del PRC

(..

Aclividades: Apoyo en la construccién de piscigranjas y centros de eviscerado.
Alcance: Una piscigranja o centro de eviscerado al afio.

Poblacion beneficiaria: AID

Cronograma (Afios): Afio1, Afio2, Afio 3, Afio 4, Afio 5, y Afio 6.

(Subrayado agregado)

Folio 5 del expediente.

Folio 15 (reverso) del expediente.
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24. En su escrito de descargos, el administrado sefialé que, durante el 2016 financid
la elaboracion del expediente técnico para la construccidon de una piscigranja en la
Comunidad de Cconccacca, refiriendo que el expediente técnico es parte
fundamental y de apoyo para la construccién de la obra, por tanto, esta
directamente relacionado al apoyo en la construccion de piscigranjas.

25. Al respecto, la SFEM en la seccion 11l.2 del Informe Final, que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucién, analizé el argumento referido lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

Como medios probatorios de las acciones realizadas adjunta carta del 16 de
setiembre de 2016, mediante el cual el Instituto de Educacién Superior
Tecnolégico Publico de Chalhuahuacho remite a Las Bambas el Expediente
Técnico del Perfil del Proyecto de Crianza de Trucha “Arco lris” en la
comunidad de Record Cconcacca.

Adicionalmente adjunta el reporte PIP Menor “Creacion del Servicio Acuicola
para la crianza de Truchas Arcoiris” de codigo de proyecto 232510 y codigo
SNIP 361814 consultado el 09 de febrero del 2017 el cual indica que el
proyecto se encuentra en etapa de evaluacion.

Al respecto, las acciones tomadas por el administrado constituyen evidencia
del apoyo a la construccién de piscigranjas, toda vez que, la elaboracion del
perfil técnico del proyecto constituye en si mismo el primer paso para el
ingreso al Sistema Nacional de inversion Publica con el cual se podra
conseguir el financiamiento para la construccién de las piscigranjas en la
comunidad.

En consecuencia, del analisis realizado y de los medios probatorios se
concluye que, al momento de la Supervisién Socioambiental 2017, el
administrado no habia incurrido en un presunto incumplimiento a las
obligaciones ambientales fiscalizables en lo referido al apoyo en Ila
construccion de piscigranjas y centros de eviscerado en localidades del area
de influencia directa de acuerdo al Subprograma de Acuicultura del
“Programa de desarrollo productivo” del Plan de inversién social del Plan de
Relaciones Comunitarias, durante el afto 2016

Sobre este punto, se debe advertir que, en virtud de los principios de
presuncion de veracidad, verdad material y presuncién de licitud,
establecidos en los numerales 1.7, 1.11 del articulo IV y numeral 9 del
articulo 246° del TUO de la LPAG)*, se presume que los documentos y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Norma vigente a la emision del Informe Final)

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

(..

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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declaraciones formulados por los administrados, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. De igual forma, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; presumiendo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

(vi) En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios que obran en el
expediente, los mismos no logran acreditar fehacientemente el presente
incumplimiento, por lo que, considerando lo antes expuesto y Ia
normatividad referida, corresponderia declarar el archivo del presente
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

El analisis realizado por la SFEM antes sefialado, es ratificado por esta Direccién,
el cual forma parte del sustento de la presente Resolucién; por tanto,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse por los alegatos presentados por el
administrado.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cumplié con la emision de
reportes mensuales de la situacion del empleo local para ser entregados a
las autoridades comunales y distritales del area de influencia directa de
acuerdo al Subprograma de comunicacion de oportunidades de empleo local
y generacion de ingresos del “Programa para el aprovechamiento
economico de oportunidades de empleo y negocio” del Plan de inversion
social del Plan de Relaciones Comunitarias, de enero a abril del 2017,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Segunda MEIA Las Bambas, se tiene que el administrado se
comprometié a mantener informada a las principales autoridades comunales y
distritales del area de influencia directa del proyecto Las Bambas, sobre la

(...

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente.

(...

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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situacion de empleo local que generaria las actividades desarrolladas por el
administrado®.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a

fravés de su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constaté y concluyd durante la Supervision Regular 2017 que el titular
minero no cumplié con la emision de reportes mensuales de la situaciéon de
empleo local para ser entregados a las autoridades comunales y distritales, de
enero a abril de 2017, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental?'.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefiald lo siguiente:

(i) Los reportes de empleo local se entregan mensualmente a las autoridades
comunales y distritales desde enero hasta julio del 2017, y que, si bien en el
instrumento de gestién ambiental se prevé 17 comunidades, en estricto son

20

21

Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero “Las Bambas”, aprobado

por la Resolucidén Directoral N° 559-2014-EM/DGAAM del 17 de noviembre de 2014, sustentada en el

Informe N° 1150-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A.

1{..)

5.0 Plan de Relaciones Comunitarias

(..)

5.9.2 Cronograma y presupuesto

El cronograma establecido para el PRC es de un periodo de seis afios (...) Al sexto afio, Las Bambas presentara

la MINEM las modificaciones realizadas al PRC como parte de la gestion del mismo (...) de acuerdo al

cronograma establecido, segun se muestra en el Anexo E5-1

(..)

5.9.3 Planes y programas del PRC

(..

5.9.3.2 Plan de inversion social

(.)

5.9.3.2.1 Programa para el aprovechamiento econémico de oportunidades de empleo y negocio

(..)

Subprograma de comunicacion de oportunidades de empleo local y generacién de ingresos

(...)

» Actividades

(...

- Continuar con la emision de reportes mensuales de la situacion de empleo local, los gue son entreqgados a las
autaridades comunales y distritales.

C;"o.n la finalidad de socializar el panorama del mercado de trabajo, cada autoridad del area de influencia directa
recibe un reporte mensual de la situacién de empleo de su localidad.

(..)

Anexo E5-1 Cronograma y presupuesto del PRC

(.)

Actividades: Reportes mensuales de la situacion de empleo local para las autoridades comunales y distritales
Alcance: Uno al mes

Poblacion beneficiaria: Autoridades distritales y locales

Cronograma (Afios): Afio1, Afio2, Afio 3, Afio 4, Afio 5, y Afio 6.”

(Subrayado agregado)

Folios 6 (reverso) y 15 (reverso) del expediente.
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16 comunidades y el centro poblado de Chalhuahuacho, el cual no cuenta
con representacion politica directa.

(i)  Asimismo, para sustentar lo alegado, presenta un cuadro resumen de los
reportes mensuales presentados a las 16 localidades:

Cargos ar‘Jumos
: : k St (.argc,adju tos
[ SIS | S ND MO MO NO | Desde Ao del 2017 a comanidd no cioi (35 caras

Ta e e G N
PS8 s

. Caﬂ;cs ad;untos

La i

, ! 5[ Cargos adjuntos
NALDMFV’AN!PA 8§l b St St Slk SX Sl Cargos adjuntas
MANUEL STOANE ('OF-RA[{S S5 1SS | S S | St Corgos agjuntos
- QUEAUIRR g8 s ioS S | S Cagosadumos
s sasaumcA 0 sosls sis sl Cargos adjuntos
.a CHUICUNI ' S ls S s St SS Cargos aduntes
'~FU§RASMABA O Ta i e Ua e T TS o ongos agunros

; ’ ; ta comunidad no recibe documentacién alguna, debido
12§ HUANCUIRE-COYLLURQUE ND {ND {NO 'NO MO NG :NO
Lo N D TR R aun dlstancsammnto e relaciones con Las Bambas.
: k i \ , El 017 no huho miembras de la comunidad laborando
C13 | PAMPUTA (MO NG INO NG IND ING | NO T enlaplaniia Las Bambas, oi en contratistas, Su principal
? fuente de ingresos es fa mineia infarmal. o
S8 % 9 SI | SI i Cargos adjuntos )
S S s S S | S| Cargos adjuntos
’ ; a9 Es LSS ] S Camgos adjuntos

CHOQUL(AANTUYO
‘ ,F’UMAMARCA

Al respecto, la SFEM en la seccion .3 del Informe Final, que forma parte de la
motivacién de la presente Resolucion, analizé el argumento referido lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i) Al respecto, de la revisiébn de los anexos presentados en el escrito de
descargos, se encontraron 93 cargos de presentaciéon de reporte mensual
de empleo local, correspondiente a los meses de enero a julio para las 16
localidades, conforme se detalla en el cuadro anterior.

(i) Sobre este punto, se debe advertir que, en virtud de los principios de
presuncion de veracidad, verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en los numerales 1.7, 1.11 del articulo IV y numeral 9 del
articulo 246° del TUO de la LPAG?, se presume que los documentos y

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Norma vigente a la emision del Informe Final)

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

L.a potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

(..)
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declaraciones formulados por los administrados, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. De igual forma, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a
sus decisiones, adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas; presumiendo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

(i) En consecuencia, del analisis realizado y de la verificacion de los medios
probatorios se concluye que, el administrado cumplié con la obligacion
ambiental fiscalizable de reportar mensualmente la situacion del empleo
local a las autoridades comunales y distritales del area de influencia directa,
de enero a abril del 2017, siendo que los reportes de [os meses de enero a
abril correspondiente al presente hecho imputado si fueron presentados
hasta el mes de mayo de dicho afio, por lo que considerando lo antes
expuesto, corresponderia declarar el archivo del presente extremo del
procedimiento administrativo sancionador.

33. El andlisis realizado por la SFEM antes sefialado, es ratificado por esta Direccion,
el cual forma parte del sustento de la presente Resolucién; por tanto,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse por los alegatos presentados por el
administrado.

34. Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime -al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

.5 Hecho imputado N° 4: El administrado no cumplié con la construccion de
servicios higiénicos con biodigestores ni implementé duchas solares en las

. instituciones educativas del area de influencia directa de acuerdo al
Subprograma de Infraestructura Publica del “Programa de desarrollo social”
del Plan de inversién social del Plan de Relaciones Comunitarias, durante el
afio 2016, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Segunda MEIA Las Bambas, se tiene que el administrado se
comprometié a construir servicios higiénicos con biodigestores e implementar
duchas solares en un alcance de tres (03) instituciones educativas del area de
influencia directa al afio®.

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

= Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero “Las Bambas”, aprobado
por la Resolucién Directoral N° 559-2014-EM/DGAAM del 17 de noviembre de 2014, sustentada en el
Informe N° 1150-2014-MEM-DGAAM/DGANM/DNAM/A.
(-

5.0 Plan de Relaciones Comunitarias
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36. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado a
través de su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

37. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccidn de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2017 que el titular minero no
continué con la construccidn de servicios higiénicos con biodigestores ni
implementé duchas solares en las instituciones educativas del area de influencia
directa, durante el afio 2016, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental®,

c) Analisis de los descargos

38. En su escrito de descargos, el administrado sefialé que, durante el afio 2016, se
realizé la construccion de dos (2) Programas de Recursos Educativos La Bambas
— PREB en las comunidades de Ccahuapirhua y Sacsahuilca, los cuales
contemplaron la construccidn de servicios higiénicos. En el detalle de la
construccién de estos PREBs se contempld: instalacion sanitaria, aparatos
sanitarios e instalacion de biodigestor entre otros.

39. Al respecto, la SFEM en la seccion Ill.4 del Informe Final, que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion, analiz6 el argumento referido lineas arriba,
concluyendo o siguiente:

(i) Como medio probatorio de las acciones realizadas presenta los Informes
Técnicos: “Construccion del PREB Ccahuapirhua” y “Construccién del PREB

(...)

5.9.2 Cronograma y presupuesto
. El cronograma establecido para el PRC es de un periodo de seis afios (...) Al sexto afio, Las Bambas presentara
la MINEM las modificaciones realizadas al PRC como parte de la gestion del mismo (...) de acuerdo al
cronograma establecido, segtin se muestra en el Anexo E5-1
(...)
5.9.3 Planes y programas del PRC

d

—~

W

and
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s
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- 5932 Plan de inversion social
i (...)
5.9.3.2.3 Programa de desarrollo social
(...)
Subprograma de infraestructura publica
(..)
= Actividades
- Se continuaréa la construccién de servicios higiénicos con biodigestores en las instituciones educativas del drea
de influencia directa. Para ello se considerara la implementacion de duchas solares, tal como se plante6 en el
EIA aprobado”.

(...

Anexo E5-1 Cronograma y presupuesto del PRC

(.)

Actividades: Se continuara la construccion de servicios higiénicos con biodigestores en las instituciones
educativas.

Alcance: Tres instituciones educativas al afio.

Poblacion beneficiaria: AID

Cronograma (Afios): Afio1, Afio2, Afio 3, Afio 4, Afio 5, y Afio 6.”

(Subrayado agregado)

B Folio 15 reverso del expediente.
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Sacsahuilca” en los cuales se detallan partidas de la instalacién de todo el
sistema de tuberias y accesorios para la operatividad del sistema de
desagle, partidas de la instalacion de aparatos sanitarios como inodoro,
lavatorio y ducha correspondiente y partida de la instalacién del biodigestor
del sistema de desagtie.

Al respecto, de la revisibn de los informes técnicos referidos, que
corresponden a la construccidn del PREB en las localidades de
Ccahuapirhua y Sacsahuilca localidades del area de influencia directa del
proyecto Las Bambas, cabe mencionar que, en los numerales 15:
“Instalaciones Sanitarias”, 16: “Aparatos Sanitarios y 19: “Instalaciones del
biodigestor” Unicamente se menciona lo siguiente: “partida que corresponde
a la red de tuberias para el desaglie, instalacion de aparatos sanitarios en
los servicios higiénicos e instalacion del biodigestor....Estas partidas se
realizaron al 100% de lo especificado en el presupuesto correspondiente”.

Por lo tanto, se debe advertir que, a diferencia del resto del contenido de los
Informes técnicos, dichos numerales referidos al cumplimiento del
compromiso ambiental no presenta fotografia alguna que verifique lo
mencionado con respecto a la instalacién de servicios higiénicos con
biodigestores ni duchas solares en dichas localidades, por lo que no es
posible verificar el cumplimiento por parte del adminisirado de lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental, en consecuencia no desvirtua la
imputacién, ni la subsana.

Sin perjuicio de lo antes referido, es preciso sefalar que, de conformidad
con lo establecido en el numeral 171.2 del articulo 171° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, lLey del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?® (en adelante,
TUO de la LPAG), corresponde a los administrados aportar pruebas
mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir
alegaciones, con lo cual, se debe advertir que, lo presentado por el
administrado no desvirtla ni acredita subsanacién alguna del presente
hecho imputado.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en
el expediente, ha quedado acreditado que el administrado no cumplié con la
construccion de servicios higiénicos con biodigestores ni implementoé duchas
solares en las instituciones educativas del area de influencia directa de
acuerdo al Subprograma de Infraestructura Publica del “Programa de
desarrollo social” del Plan de inversidon social del Plan de Relaciones
Comunitarias, durante el afio 2016, segun lo establecido en su instrumento
de gestidn ambiental.

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Norma vigente a la fecha de emision del Informe Final).

“Articulo 171°.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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El analisis realizado por la SFEM antes sefialado, es ratificado por esta Direccion,
el cual forma parte del sustento de la presente Resolucion.

Ademas, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado sefialé entre
que, durante el afio 2016 se realizé la_construccion de dos (2) Programas de
Recursos Educativos La Bambas —~ PREB en las comunidades de Ccahuapirhua y
Sacsahuilca, los cuales contemplaron la construccion de servicios higiénicos. En
el detalle de la construccion de estos PREBs se contemplé: instalacion sanitaria,
aparatos sanitarios e instalacion de biodigestor entre otros.

Al respecto, cabe reiterar que en la Segunda MEIA Las Bambas, se tiene que el
administrado se comprometié a construir servicios higiénicos con biodigestores e
implementar duchas solares en un alcance de tres (03) instituciones educativas
del area de influencia directa al afio. De modo que, al haber realizado dicha
construccion en solo dos instituciones educativas, el administrado no cumple con
el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que el administrado no cumplié con la
construccion de servicios higiénicos con biodigestores ni implementd duchas
solares en las instituciones educativas del area de influencia directa de acuerdo al
Subprograma de Infraestructura Publica del “Programa de desarrollo social” del
Plan de inversion social del Plan de Relaciones Comunitarias, durante el afio
2016, segun lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado
en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de fa Lucha contra la Corrupcién y la impunidad

articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

47. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

48. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacidn de la situacion alterada por la conducta
infractora.

7 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, l.ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
an v “Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad
\\U\ ’{O/ \ 251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el diclado de

F é,\ medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion
=] =i a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
< . ! perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas

‘AVALLF '§?/! correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y

~ Okra - g necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

L)

'4d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{(-.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este contintia

O @

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala N 1 1 -
bilidad del sobre el ambiente, los lograr {a restauracion,
resp:ns:a b it Z e} recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de 1as personas mitigacién del dano

ocasionado.

N S

Elaboraciéon: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®' conseguir a través del

30

——11

En ese mismo sentido, Morén seiiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracidon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
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53.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la Lucha contra la Corrupcion y la impunidad

dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que el
administrado no cumpli® con la construccién de servicios higiénicos con
biodigestores ni implementé duchas solares en las instituciones educativas del
area de influencia directa de acuerdo al Subprograma de Infraestructura Plblica
del “Programa de desarrollo social” del Plan de inversién social del Plan de
Relaciones Comunitarias, durante el afio 2016, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, la referida conducta esta referida a la falta de ejecuciéon de
actividades contenidas en el Plan de Relaciones Comunitarias del administrado.
Sin"embargo, de los actuados en el expediente, no se advierte que la conducta

(.)
5.2 En ningdn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a-compensaria en términos ambientales y/o econémica.
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haya originado algin efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas que requiera ser corregido.

55. En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de alguna situacion alterada
por dichas conductas.

56. Por lo expuesto, y en la medida que no se generd ningun efecto nocivo, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

57. Por ultimo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Las
Bambas S.A. por la comisién de la infraccion descrita en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Archivar las presuntas conductas infractoras descritas en los numerales 1,
2y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2854-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Minera Las Bambas S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Minera Las Bambas S.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
_, cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
— en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripciéon en el Registro de
- Actos Administrativos.

Articulo 5°.- Informar a Minera Las Bambas S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
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del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Director de Fiscalizacion y Aplicacon de Incentivos
Orgamismo de Evauwo&y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EMC/JDV/mgoo/jpv
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