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Lima,

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 578-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 28 de
setiembre de 2018 y el escrito con registro N.° 2018-E01-087231 del 24 de octubre de

2018;

Y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 2 al 7 de abril de 2018, la Direcciéon de Supervision Ambiental de Actividades
Productivas (en adelante, DSAP) realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2018) a la planta de curado de productos hidrobioldgicos,
instalada en el Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) de
titularidad de ANCHOVETA S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en
Av. Industrial 501, distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha vy
departamento de Ica. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision S/N? del 2 de abril de 2018 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 112-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 31 de
mayo de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presunta infraccion a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 672-2018-OEFA/DFAI/SFAP# del 31
de julio de 2018, notificada al administrado el 15 de agosto del 2018° (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades

Registro Unico de Contribuyente N° 20325288991.
Folios 9 al 15 del Expediente.

Folios 2 al 8 del Expediente.

Folios 17 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.
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Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFAP) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 247-2018-OEFA/DFAI/SFAPS, notificada al administrado el
dia 11 de setiembre de 2018, la SFAP solicité al administrado presentar la
informacion relativa a los ingresos brutos percibidos los anos 2015 y 2016, para la
tramitacion del procedimiento administrativo.

El 13 de setiembre del 20187, el administrado presenté la informacién requerida
mediante Carta N° 247-2018-OEFA/DFAI/SFAP.

El 14 de setiembre del 20188, el administrado presento sus descargos a la referida
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, Escrito de Descargos) y solicité el uso
de la palabra.

Mediante Carta N° 2874-2018-OEFA-DFAI, notificada el 17 de setiembre del
20189, se citd al administrado para la audiencia de Informe Oral, la cual se llevd
acabo el 26 de setiembre de 20180,

A través de la Carta N° 3076-2018-OEFA/DFAI'" notificada el 10 de octubre de
2018, la SFAP remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 578-2018-
OEFA/DFAI/SFAP'?, (en adelante, Informe Final) el cual analiza la conducta
imputada a través de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con registro N.° 2018-E01-87231"'3 de fecha 24 de octubre de
2018, el administrado present6 descargos al Informe Final (en adelante, Escrito
de Descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, se establecio que

Folio 21 del Expediente.

Escrito con Registro N.° 75765. Folios 22 al 89 del Expediente.

Escrito con Registro N.° 75915. Folios 90 al 109 del Expediente.

Folio 110 del Expediente.

Folio 114 del Expediente.

Folio 139 del Expediente.

Folios 116 a 125 del Expediente.

Folios 141 al 148 del Expediente.

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicidn legal o reglamentaria’s.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicaciéon de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes

industriales correspondiente al 2017 conforme a lo establecido en Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes.

Obligacién ambiental del administrado.

A través del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto aprobado
mediante Resoluciéon Ministerial N° 061-2016-PRODUCE (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Efluentes) - publicado en el Diario oficial EI Peruano
el 12 de febrero del 2016, se establece que la frecuencia para la realizacion de los
monitoreos de efluentes de los EIP de CHD que vierten hacia la red de
alcantarillado publico, sera de acuerdo a la norma especifica del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante, Ministerio de Vivienda), tal
como se indica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Tabla N° 3: Frecuencia de monitoreo de parametros de efluentes de la industria pesquera de consumo

humano directo

muestreo geo-
referenciado

con PHRC, que viertan
a un cuerpo natural.

concluido el trimestre.

Efluentes industriales

del proceso de CHD y
PHRC, que viertan a la
red de alcantarillado.

De acuerdo a norma
especifica de
VIVIENDA

De acuerdo a la norma
especifica de
VIVIENDA

PLAZO DE
FRECUENCIA DE
PRESENTACION DE INFORME
oM SICEE ST Mo aos” | INFORME TECNICOA |  CONSIOLIDADO
PRODUCE Y OEFA (**)
Efluentes industriales
del proceso de CHD s . 30 dias habiles de
f emestral .
que viertan a un concluido el semestre.
cuerpo natural.
Punto de muestreo | Efluentes industriales
(Determinar codigo de| del proceso de CHD Trimestral 30 dias habiles A 60 dias héabiles de

concluido el afio.

* Los EIP de CHD con licencia de operacién vigente que no operen por falta de materia prima, deberan presentar a
PRODUCE en forma individual el informe de registro de recepcién de la materia prima correspondiente.

PHRC: Plantas de Harina Residual accesoria a la actividad de CHD.
Informe Técnico: deben contener la evaluacion de los resultados de analisis, y adjuntar el informe de ensayo de laboratorio
** El reporte de Monitoreo se presentan en versién impresa y digital.

Al respecto, el Ministerio de Vivienda mediante Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA; aprobé los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de
aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario y
mediante el Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA'S; aprobd el Reglamento
del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, estableciendo que los
administrados deberan presentar anualmente la Declaracién Jurada de Usuario
No Domeéstico'”, segun el Anexo | del Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA
y sus modificatorias.

Este monitoreo debera contener la totalidad de parametros establecidos mediante
Resolucion Ministerial N° 360-2016-VIVIENDA, segun su Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU).

Del mismo modo, la obligacién ambiental de realizar el monitoreo de estos
efluentes como minimo una vez al ano, se basa en los Articulos 85° y 86° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo

Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, que establece los Valores Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no
domésticas en el Sistema de Alcantarillado Sanitario.

(-.)

TITULO Il

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS NO DOMESTICOS QUE HACEN USO DEL SISTEMA DE

ALCANTARILLADO SANITARIO

Capitulo |

Obligaciones de los Usuarios No Domésticos

Articulo 5.- De las obligaciones

Los Usuarios No Domésticos que descargan aguas residuales no domésticas al sistema de alcantarillado

sanitario, estan obligados a:

a) Presentar anualmente la Declaraciéon Jurada de Usuario No Doméstico, a la EPS o entidad que haga sus
veces, en aplicacién de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA.

()

Conforme a lo establecido en la Declaracion Jurada de Usuarios No Domésticos, la presentacion de los
resultados de los Andlisis debera ser analizados por un laboratorio acreditado por INDECOPI, ahora INACAL.
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N.° 012-2001-PCM y modificado por Decreto Supremo N.° 016-2011-PRODUCE
(en adelante, Reglamento de la Ley General de Pesca)’® .

Asimismo, en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, se establece que las plantas
de consumo humano directo ubicaran el punto de muestreo después del ultimo
sistema de tratamiento de los efluentes y antes de su vertimiento a la red de
alcantarillado o al sistema comun de vertimiento™.

Por lo tanto, queda definido que el administrado tenia la obligacion de realizar el
monitoreo de sus efluentes después del ultimo sistema de tratamiento de los
efluentes, con una frecuencia anual.

Habiéndose definido la obligacion del administrado, se procede a analizar si esté
fue incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

Conforme se detalla en el Acta de Supervisién?°, en la Supervision Regular 2018,
la DSAP constatd, que las muestras que se tomaron para la determinacion del
analisis de los parametros de los Informes de Ensayos presentados durante la
supervision, eran una mezcla de los efluentes industriales tratados con los
efluentes domésticos, por lo que los resultados obtenidos de las muestras no eran
validos, de conforme el siguiente detalle:

20

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM y
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

()
DEL SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL
A.r.ticulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

...)
Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
file el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direcciéon Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo
Humano Directo e Indirecto, aprobado por Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, publicado el 12
de febrero del 2016 en el diario oficial ElI Peruano-

6.6.2. Ubicacion de Puno de Monitoreo

“6.6.2.2. Plantas de Consumo Humano Directo:

Las plantas de CHD y las plantas de harina residual complementarias a CHD, ubicaran el punto de muestreo
después del ultimo sistema de tratamiento de los efluentes y antes de su vertimiento al cuerpo receptor,
red de alcantarillado o al sistema comun de vertimiento. Los puntos de muestreo deberan ser codificados y
geo-referenciados”.

El hecho imputado puede ser verificado en las paginas 112y 113 del documento contenido en el disco compacto
obrante a folios 16 del Expediente.
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“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA del 2 al 7 de abril de 2018

N° HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA PLANTA DE CURADO

PRESENTACION DE LOS REPORTES DE MONITOREO E EFLUENTES, FRECUENCIA
4 DEL MONITOREO DE EFLUENTES, PARAMETROS OFRECIDOS EN EL MONITOREO
Y VERIFICACION DE LA EVALUACION DE LOS PUNTOS DE MONITOREO
HALLAZGO:

De la revision de los Informes de ensayo presentados por el administrado durante la
supervision se evidencié que el punto de monitoreo de los efluentes industriales tratados,
se encuentran ubicado en el pozo donde convergen los efluentes industriales y domésticos,
es decir que las muestras que se toman para la determinacion del andlisis de los
parametros, es una mezcla de los efluentes industriales tratados con los efluentes
domésticos. Los cual trae como consecuencia que los resultados obtenidos de las
muestras no sean validos.

()

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervisiéon?'!, la DSAP concluyé que el administrado
no habia realizado el monitoreo anual del afio 2017, conforme al Protocolo de
Efluentes de Monitoreo, pese a que realizé actividad productiva en dicho
periodo??, con lo cual mantenia la obligacién de monitorear los efluentes
provenientes de su planta de manera idonea.

Es preciso indicar que, la realizacion de monitoreos tiene como finalidad evaluar
la carga contaminante de los efluentes no domésticos previos a su vertimiento.

En tal sentido, la ausencia de este monitoreo de manera idénea, no permite la
labor de la administracion, de evaluar la calidad de estos efluentes y las
variaciones de sus cargas contaminantes como la concentracién de parametros
fisicos, quimicos y biolégicos que sera descargada, asi como también, un posible
exceso de VMA en los efluentes industriales (no domésticos) con la consecuente
imposibilidad, de ser necesario, de tomar acciones a fin de optimizar el sistemas
de tratamiento y/o medidas para mitigar eventuales impactos negativos sobre el
ambiente y/o salud de las personas.

Analisis de descargos del Unico hecho imputado

En el Escrito de Descargos I, el administrado sefalé que, el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes estipula que los EIP de Consumo Humano Directo que
viertan sus efluentes a la red de alcantarillado -como es el caso de ANCHOVETA-,
deben seguir lo establecido en el Sector Vivienda, en lo que respecta a la
frecuencia y el plazo de presentacién del Informe de Monitoreo.

Asimismo, agregd que conforme a lo previsto en el Articulo 7° del Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA vy el Articulo 7° de la Directiva aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 044-2012-SUNASS/CD, el Usuario No
Doméstico solo debera realizar el monitoreo de sus descargas a la red de
alcantarillado (que incluye el respectivo monitoreo) al momento de presentar la

21
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Folios 4 al 11 del documento contenido en el disco compacto obrante a folios 17 del Expediente.

Las estadisticas pesqueras mensuales pueden ser verificadas en las paginas 138 a la 163 del documento
contenido en el disco compacto obrante a folios 17 del Expediente.
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Declaracién Jurada de Usuario No Doméstico, luego de ello, el control de las
descargas debera ser realizada anualmente por la EPS.

Adicionalmente indica que dio cumplimiento a su obligacién ambiental, toda vez
que realizé - en el monitoreo del 2017- la toma de muestra en la respectiva caja
de registro de la conexion al alcantarillado, para la presentacion de la Declaracion
Jurada de Usuario No Doméstico, conforme a lo indicado por el sector Vivienda.
En ese sentido, considera errada la conclusién del Informe de Supervision
respecto de la idoneidad de la toma de muestra en base al Protocolo de Informe
de Monitoreo. Sin perjuicio de indicar, que en caso se superen los VMA se puede
realizar un pago por exceso de concentracion conforme a lo previsto en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Al respecto, es preciso mencionar que la frecuencia y el plazo de presentacién de
los Informes de monitoreo seran establecidos por el Sector Vivienda, conforme lo
indica el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Asimismo, cabe resaltar que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, es de
obligatorio cumplimiento para todos los Establecimientos Industriales Pesqueros
de Consumo Humano Directo e Indirecto, tal es el caso de ANCHOVETA. Como
se preciso lineas arriba, el protocolo -de cumplimiento obligatorio- indica seguir
las pautas del Sector Vivienda, en lo que respecta a la frecuencia y el plazo de
presentacion de los Informes de Ensayo.

En este caso, si bien el Articulo 7° del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA?3
y el Articulo 7° de la Directiva aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
044-2012-SUNASS/CD?# disponen que las EPS son responsables de realizar el
monitoreo de la concentracién de parametros en las descargas de aguas
residuales no domesticas en los sistemas de alcantarillado, dicha disposicién
resulta independiente de la obligacion asignada a los Usuarios No Domésticos de
realizar el monitoreo de sus descargas.

En efecto, de acuerdo al Literal a) del Articulo 5° del Decreto Supremo N° 003-
2011-VIVIENDA, los Usuarios No Domésticos que descargan aguas residuales al

23
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Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario.

“Articulo 7.- Control de las aguas residuales no domésticas

El monitoreo de la concentracion de parametros de descargas de aguas residuales no domésticas en los sistemas
de alcantarillado sanitario, estara a cargo de las EPS o las entidades que hagan sus veces, a través de
laboratorios acreditados ante el INDECOPI, para realizar el andlisis de aguas residuales en los parametros
establecidos en los Anexos N° 1y N° 2 del presente decreto supremo. Los pagos deberan ser asumidos por el
usuario no domeéstico de acuerdo al procedimiento que el ente competente establecera concordante con la
presente norma.

La recoleccién de las muestras sera realizada de manera inopinada, conforme al procedimiento establecido en
el Reglamento de la presente norma.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 044-2012-SUNASS-CD, que aprueba la Directiva sobre Valores
Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario y modifican el Reglamento General de Supervision, Fiscalizaciéon y Sanciéon de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento. Publicada el 10 de enero del 2013 en el Diario Oficial EIl
Peruano.

“Articulo 7°.- Obligaciones de la EPS referidas al monitoreo y control

7.1 La EPS tendra a su cargo la vigilancia y cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Decreto
Supremos N° 021-2009-VIVIENDA y N° 003-2011-VIVIENDA, asi como el monitoreo y control de los VMA de las
descargas de aguas residuales no domésticas como minimo una vez al afo. (...)”
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sistema de alcantarillado deben presentar anualmente la Declaracion Jurada de
Usuario No Doméstico, incluyendo el monitoreo que la sustenta.

De otro lado, conforme al Protocolo de Monitoreo para la toma de muestra, se
ubicaran el punto de muestreo después del ultimo sistema de tratamiento de los
efluentes y antes de su vertimiento a la red de alcantarillado o al sistema comun
de vertimiento?>.

En esa linea, el Protocolo de Monitoreo busca determinar si los efluentes del
proceso de CHD, y aguas residuales no domésticas que viertan a la red de
alcantarillado cumplen con los VMA establecidos por el sector Vivienda?®; asi
como, evaluar la eficacia de los equipos usados en el sistema de tratamiento
implementado.

Sobre lo antes precisado, el Sector Vivienda define como VMA?” a aquellos
valores de concentracion que caracterizan a un efluente no doméstico que va a
ser descargado a la red de alcantarillado sanitario. Del mismo modo, indica que
los efluentes no domésticos?®son producidos por alguna actividad industrial,
distintos a los generados por los usuarios domesticos.

En ese orden de ideas, se entiende que el administrado, -al estar monitoreando
la mezcla de efluentes industriales y domésticos- estaria impidiendo evaluar la
verdadera carga contaminante de los efluentes industriales, asi como, el
desempefio de su sistema de tratamiento. Por lo que, los monitoreos presentados
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Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo
Humano Directo e Indirecto, aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, publicado el 12
de febrero del 2016 en el diario oficial El Peruano-

6.6.2. Ubicacion de Puno de Monitoreo

“6.6.2.2. Plantas de Consumo Humano Directo:

Las plantas de CHD y las plantas de harina residual complementarias a CHD, ubicaran el punto de muestreo
después del dltimo sistema de tratamiento de los efluentes y antes de su vertimiento al cuerpo receptor,
red de alcantarillado o al sistema comun de vertimiento. Los puntos de muestreo deberan ser codificados y
geo-referenciados”.

Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo
Humano Directo e Indirecto, aprobado por Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, publicado el 12
de febrero del 2016 en el diario oficial El Peruano-

6.2. Objetivos

“(...)

Cuantificar y verificar si los efluentes del proceso de CHI o CHD, y aguas residuales no domésticas que se viertan
a un cuerpo natural y/o a la red de alcantarillado cumplen con los LMP y VMA establecidos por los sectores
Produccién (Pesca u Acuicultura) y Vivienda, respectivamente”.

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario. Publicado en el Diario Oficial
el Peruano el 20 de noviembre de 2009.

Articulo 3°.- Definicién de Valores Maximos Admisibles (VMA)

Entiéndase por Valores Maximos Admisibles (VMA) como aquel valor de la concentracién de elementos,
sustancias o parametros fisicos y/o quimicos, que caracterizan a un efluente no doméstico que va a ser
descargado a la red de alcantarillado sanitario, que al ser excedido causa dafio inmediato o progresivo a las
instalaciones, infraestructura sanitaria, maquinarias y equipos de los sistemas de alcantarillado y tratamiento
residuales, y tiene influencias negativas en los procesos de tratamiento de las aguas residuales.

Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA, Se modifican diversos articulos del Decreto Supremo N° 021-
2009 VIVIENDA. publicado en el Diario Oficial el Peruano el 10 de enero de 2015.

Articulo 4°.- Definiciones

2. Agua residual no doméstica:
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por el administrado no resultan idoneos, para evaluar la eficacia de los equipos
usados en referido sistema de tratamiento?®.

Adicionalmente, se debe indicar que el pago por exceso de concentracion en la
descarga de aguas residuales no domésticas en los sistemas de alcantarillado
sanitario que establece el Articulos 4° del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA®® es un pago que debe realizarse por los posibles dafios que se
pudieran ocasionar eventualmente por la descarga de aguas residuales con altas
concentraciones de ciertos parametros, en tanto se implementen mejoras en el
sistema de tratamiento, pero que de ninguna manera autoriza al administrado a
incumplir con los VMA ni lo exime de la obligacion de realizar el monitoreo de sus
efluentes industriales.

Por otro lado, en el Escrito de Descargos |, el administrado indica que la
Resoluciéon que da inicio al PAS, sefiala como norma sustantiva presuntamente
incumplida los Articulos N°85 y N°86 del Reglamento General de Pesca, no
obstante, los referidos articulos hacen referencia a los efluentes que van al cuerpo
receptor, mas no, los que van al alcantarillado, los cuales son regulados por el
sector Vivienda.

Al respecto, cabe sefialar que en los mencionados articulos se hace referencia a
la obligacién, por parte de los administrados, de evaluar la carga contaminante de
sus efluentes, en el drea de influencia de su actividad, con la finalidad de
determinar la eficiencia de las medidas de prevencién; en el presente caso, su
sistema de tratamiento de efluentes industriales?’.
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Descarga de liquidos producidos por alguna actividad econémica comercial e industrial, distintos a los generados
por los usuarios domésticos, quienes descargan aguas residuales producto de la preparacion de alimentos, del
aseo personal y de desechos fisiolégicos.

Es preciso mencionar que los monitoreo presentados por el administrado no son validos, toda vez que la toma
de muestra se realizé después del vertimiento al sistema comun. En adicion, estos no cuentan con la totalidad
de parametros estipulados por el sector Vivienda.

Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, Aprueban Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario.

“Articulo 4.- Pago por exceso de concentracion en la descarga de aguas residuales no domésticas en los
sistemas de alcantarillado sanitario

Las EPS o las entidades que hagan sus veces, cobraran a los usuarios no domésticos el pago adicional por
exceso de concentracion, de acuerdo a la normatividad vigente, respecto de los siguientes parametros: Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Sélidos Suspendidos Totales (SST),
Aceites y Grasas (A y G), medidos en la caja de registro o en su defecto en un punto de muestreo antes de la
red de alcantarillado sanitario adecuado para este procedimiento, conforme lo establece el Reglamento de la
presente norma.

La metodologia para la determinacion de los pagos adicionales por exceso de concentracion respecto de los
VMA, seréa elaborada y aprobada por la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS.
Dicha metodologia debera ser incorporada en el Reglamento de Prestacién de Servicios correspondiente a cada
EPS o las entidades que hagan sus veces.

Las EPS o las entidades que hagan sus veces, destinaran los recursos recaudados por los pagos por exceso de
concentracién en la descarga de aguas residuales no domeésticas, prioritariamente a la implementacion y el
monitoreo de los Valores Maximos Admisibles y en la gestion integral de las aguas residuales”.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, Reglamento
de la Ley General de Pesca

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

()
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En ese sentido, dichas obligaciones incluirian a los administrados que vierten sus
efluentes al alcantarillado, mas aun si los referidos articulos, sirvieron como base
para la elaboracién del Protocolo de Efluentes de Monitoreo, el mismo que es de
cumplimiento obligatorio y contempla las aguas residuales no domésticas que son
vertidas al alcantarillado, por lo que los mencionados argumentos no desvirtian
la imputacion.

Finalmente, en la Audiencia de Informe Oral, el administrado reiterd lo senalado
en sus Escritos de Descargos |.

Por su parte, en el su Escrito de Descargos I, el administrado manifesté que con
fecha 21 de mayo de 2018 ha realizado el monitoreo de sus efluentes (Informe de
Ensayo N° 1-05318/18), conforme a lo establecido en el Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes, por lo que sostienen que se ha subsanado la conducta de
manera voluntaria antes del inicio del PAS.

De la revision del Informe de Ensayo N° 1-05318/18%2, correspondiente al
monitoreo de agua residual (efluentes) realizado el 21 de mayo de 2018, se
observa que la muestra fue tomada en las siguientes coordenadas:

Coordenadas UTM WGS 84
Este Norte
18L0371874 8512862

Punto de Muestreo

AREA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES — HORA
11:30

En ese sentido, de la ubicacién del punto de muestreo consignado en el Informe
de Ensayo N° 1-05318/18, se observa que el mismo se realizé a la salida del
tanque de recepcion de efluentes (industriales y domésticos) y la poza de
almacenamiento de efluente tratado, siendo este el Ultimo sistema de tratamiento
de los efluentes, conforme se muestra a continuacioén:

Figura N° 1

32

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fijle el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Folio 146 del Expediente.
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Como se puede apreciar en la Figura N° 1 el punto del monitoreo de efluentes del
Informe de Ensayo N° 1-05318/18, corresponde al ultimo sistema de tratamiento
del efluente, por lo tanto seria un punto de muestreo valido.

Asimismo, los parametros analizados y reportados en el informe de ensayo
corresponden a lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 360-2016-
VIVIENDA, tal como se muestra a continuacion:

Figura N° 2

Ensayos LD Unidad Rénu-ltndo.; ;
Aceiles ¥ Grasas 08 mgL TO.4
Clanure Total | 0,004 |.‘.1g.fL (1,004
Cremo Haxavalanie 0,01 mgfL =0.01
Demanda Bioquimica de Oxigens 2 mgfL 356
Demanda Cuimica de Oxigeno i3 myg Ol 659
Hitrdgenao Amoniacal . 0,02 mg/L “a st
Sulfatos 2 mgiL 293
Sulfuros 0,001 mgll -’ 0,034
Sélidos Sedimentables 0. muL | 14
Sdlidos Suspendidos Tolales 5 m/L 148
("} 2) Caudal Ealing Lis® 614, |
{2) Temparatura - N 24,5
{2} pH i T = 832 |
LY. Limelg de deteccin o
12} In sitw
{*) "Los métades Indleados no han sido acreditades por el INACAL- DA™

Fuente: Informe de Ensayo N° 1-05318/18

De lo antes sefalado, se ha verificado que el administrado realizo el monitoreo de
sus efluentes industriales conforme a lo establecido en Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes.

A respecto, cabe indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA), establecié mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21
de diciembre del 2018, el cual constituye un precedente administrativo de
observancia obligatoria, que las acciones posteriores de los administrado
destinadas a la correccion por la no realizacién de los monitoreos, no revierten la
conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable:
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“65. Asi las cosas, tal como indic6 este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Subrayado y resaltado agregado)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, esta referida a
que el administrado no realizd el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al 2017 conforme a lo establecido en Protocolo para el Monitoreo
de Efluentes, en tal sentid, por su naturaleza y de acuerdo a lo establecido por
el TFA, no es subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervisién del OEFA, por lo tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al
administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que el Informe de Ensayo N° 1-
05318/18, sera considerado para la propuesta o no de medidas correctivas, en el
Acapite IV. de la presente Resolucién.

De lo actuado en el Expediente, dicha conducta materia de analisis configura la
infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar declarar responsabilidad
del administrado del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas??.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)3.

33
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa3®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

35
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22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

37
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En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

54. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

55. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de una medida correctiva

IV.2.1 Unico Hecho imputado

56. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que durante la
Supervisién Regular 2018, se concluyd que el administrado no habia realizado el
monitoreo de efluentes industriales correspondientes al afo 2017, conforme lo
establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

57. Sobre el particular, de lo actuado en el Expediente y en virtud de lo sustentado en
el literal c) de del Acapite lll.1 de la presente Resolucion, se declard la
responsabilidad respecto a que el administrado no habia realizado el monitoreo
de efluentes industriales correspondientes al afio 2017, conforme lo establecido
en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

58. No obstante, en el referido Acapite, se demostré que el administrado, a través de
la realizacién del Informe de Ensayo N° 1-05318/184°, acredité la adecuacion de

39 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

40 Folio 146 del Expediente.
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su conducta. Por lo cual, al no existir a la fecha medidas orientadas a revertir,
reparar o mitigar tales efectos nocivos no corresponde el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

DETERMINACION DE LA SANCION

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG*'.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor2 F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente*3:

B
Multa (M) = E [F]
Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

41

42

43

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.



BICADEL R,
o

63.

V.

V.11

64.

65.

66.

67.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° XXX-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 13 de enero del 2019, la Subdireccion de Sancién y
Gestion Incentivos de esta Direccidn realizé la siguiente evaluacion del calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG#4.

Calculo de la sancién
Unico hecho imputado.- El administrado no realizé el monitoreo de efluentes

industriales correspondiente al 2017 conforme a lo establecido en Protocolo para
el Monitoreo de Efluentes.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no realizé el monitoreo de
efluentes industriales correspondiente al afio 2017 conforme lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para evaluar adecuadamente la carga contaminante de sus efluentes.
En ese sentido, el costo evitado consiste en la contratacion de los servicios de
(01) profesional (ingeniero) y un (01) técnico asistente por dos (02) dias de labores
para la realizacién de los monitoreos y la realizacion del informe. Adicionalmente,
se ha considerado el costo de los analisis de laboratorio para los parametros
comprometidos con el objetivo de determinar la calidad ambiental del agua®®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)*¢ desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Calculo del Beneficio llicito

44
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

...
Para mayor detalle ver el Anexo N° 1 del presente informe.
ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar el monitoreo de efluentes industriales
correspondiente al afio 2017 conforme lo establecido en el Protocolo para el US$ 631.82
Monitoreo de Efluentes @

COK (anual) ® 13.00%
COK, (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (©) 13
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+COKm) T] US$ 720.92
Tipo de cambio de los Ultimos 12 meses () 3.30
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa ©) S/.2,379.05
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT,g49 S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.57 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

(b) Referencias: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013”

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha final del periodo en el cual no se realizaron
los monitoreos segun lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes (02 enero del 2018) y
la fecha del calculo de la multa (enero 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién febrero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es enero del 2019, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.57 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media*” (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, la cual fue realizada
por la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del 2 al 7
de abril de 201848,

Factores de gradualidad (F)
Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafo al ambiente o factor f1, (b) perjuicio econdmico causado o factor f2 y (c)

correccion de la conducta infractora o factor f5.

En relacién a la gravedad potencial de dafo al medio ambiente (factor f1), se
considera que, no realizar el monitoreo de efluentes industriales correspondiente

47

48

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Es preciso sefialar que la conducta imputada reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento a la
normativa ambiental. Sin embargo, como el presente caso se encuentra en la Ultima etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se ha considerado mantener la probabilidad media, ello debido a que resulta
garantista. Sin perjuicio de ello, para fines del calculo de multa y de reiterarse la conducta, la probabilidad de
deteccion seria muy baja (0.1), puesto que, al no realizarse los monitoreos correspondientes, la autoridad no
cuenta con la informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la normativa ambiental,
lo cual afecta la eficacia de la fiscalizacion del OEFA.
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al ano 2017 conforme lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes, podria afectar potencialmente a la salud de las personas en el entorno
del establecimiento industrial pesquero; por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 60%, correspondiente al item 1.7 del factor f1.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total*® hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad 2.

En cuanto a la correccion de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido la infraccién
cometida antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. En
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de -40% al factor de
gradualidad f5.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.24
(124%)%°. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econdémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -40%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 24%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 124%
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Valor de la multa

Luego de aplicar la probabilidad de deteccién y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 1.41 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancion Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.57 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5

49

50

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento
de Ica, cuyo nivel de pobreza total es 5.1%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial
y distrital 2009. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2 del presente informe.
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Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 124%

Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 1.41 UIT
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

V.2 Analisis de no confiscatoriedad

76. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®', la multa a ser impuesta, la cual asciende a 1.41 UIT, no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

77. De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 ascendieron a 4,886.64 UIT%2. En atencién a ello, se
debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite del 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 488.66 UIT. En este caso la multa resulta no
confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ANCHOVETA
S.A.C. por la comisién de la infraccidn indicada en el numeral 1 de la Tabla N.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 672-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a ANCHOVETA S.A.C., por la comision de la infraccién
contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 672-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo sehalado en la presente Resolucion, con una multa
ascendente a 1.41 (Un con 41/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago.

51 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

52 Mediante escrito N° 2018-E01-075765 remitido el 13 de septiembre del 2018, el cual obra en el expediente N°
1901-2018-OEFA/DFAI/PAS, el administrado presentd sus ingresos brutos percibidos durante el afio 2016, los
mismos que ascendieron a 4,886.64 UIT. Cabe sefalar que de acuerdo al literal b) del articulo 180° del Cédigo
Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como
ingreso a la informacién contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se
consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables
de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.
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Articulo 3°.- Disponer que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a ANCHOVETA S.A.C. por la comisién de la infracciones N° contenida en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 672-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informara ANCHOVETA S.A.C., que el monto de la multa impuesta debera
ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero
de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a ANCHOVETA S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a ANCHOVETA S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD53.

Articulo 7°.- Informar a ANCHOVETA S.A.C. que de acuerdo a los Articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a ANCHOVETA S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a ANCHOVETA S.A.C., el Informe Técnico N° 00118-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 21 de febrero del 2019, el cual forma parte integrante de la

53 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacioén del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reducciéon de la multa.”
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motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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