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RESOLUCION N° 00208-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINAS DIXON S.A.1

UNIDAD FISCALIZABLE : LARA

UBICACION : DISTRITO DE LARAMATE, PROVINCIA DE LUCANAS,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 2035-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 30 de noviembre
de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 6 al 7 de julio de 2016, la Direccion de Supervision realizé una supervisién regular al
proyecto de exploracién “Lara” (en adelante, Supervision Regular 2016) de titularidad de
Minas Dixon S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados durante la
referida supervision se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 1923-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 23 de noviembre de 2016.

2. A través del Informe de Supervisién Directa N° 78-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero de
2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervisiéon analizd los
hechos detectados durante las acciones de la Supervision Regular 2016, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 984-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 17 de abril de
2018 (en adelante, Resolucién Subdirectoral) la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4. El 21 de mayo y el 5 de junio de 2018, el administrado presentd sus descargos (en
adelante, escrito de descargos)? contra la Resolucion Subdirectoral.

5. El 19 de julio de 20183, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1147-
2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 16 de julio de 2018 (en adelante, Primer Informe Final)*.

6. El 13 de agosto de 2018%, el administrado presenté su escrito de descargos al Primer
Informe Final (en adelante, escrito de descargos al Primer Informe Final).

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20213263642.

2 Escritos ingresados al Sistema de Tramite Documentario del OEFA con Registros N° 2018-E01-045573 y N°
2018-E01-048843.

s Folio 71 del Expediente N° 0831-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente)

4 Folios 57 al 70 del expediente.

5 Folios del 73 al 85 del expediente.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2721-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de
setiembre de 20185, notificada al administrado el 27 de setiembre 20187, la SFEM vario la
imputacién de cargos de los hechos imputados de la Resolucién Subdirectoral (en
adelante, Resolucién Subdirectoral de Variacion), estableciendo que las imputaciones
materia del presente PAS son las que constan en la Tabla N° 4 de los considerandos de
la referida Resolucion.

El 26 de octubre de 2018, el administrado presentd su escrito de descargos contra la
Resolucién Subdirectoral de Variacion (en adelante, descargos a la Resolucion
Subdirectoral de Variacion)2.

El 9 de enero de 20199, se notificé al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 2035-
2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de noviembre de 2018 (en adelante, Segundo Informe
Final)10.

Pese a que el administrado fue debidamente notificado, a la fecha de emisién de la
presente Resolucion, el administrado no presento escrito de descargos contra el Segundo
Informe Final.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0032-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de enero de
20191, notificada el 18 de enero de 2019, SFEM amplié por tres (3) meses el plazo de
caducidad del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos
para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que, corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las personas, que se trate del
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure
el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias!?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

10

11
12

Folios del 86 al 95 del expediente.
Folio 96 del expediente.

Folios del 97 al 110 del expediente.
Folio 132 del expediente.

Folios 111 al 127 del expediente.

Folios 133 y 134 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  Encaso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que sancione
la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestién previa: Sobre la variacién de laimputacién de cargos

En los descargos de la Resolucién Subdirectoral de Variacién, el administrado sefialé que
el OEFA ha variado la redaccion de las supuestas infracciones, en tanto que se han
modificado los hallazgos contenidos en el Acta de Supervision de la Supervisién Regular
2016; asimismo, sefialé que los hallazgos del Acta de Supervision no son susceptibles de
variacion.

Sobre el particular, el articulo 7°** del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS), prevé la posibilidad de variar la imputacién de cargos
efectuada contra el administrado, en cualquier etapa del procedimiento, siempre que sea
antes de la emision de la resolucion final.

En ese sentido, la Autoridad Instructora se encuentra facultada a variar la imputacion de
cargos, lo cual implica no soélo precisar los hechos imputados (valorar distintamente los
hechos y/o variar la calificacion juridica de los hechos), sino, ademés, modificar y ampliar
la imputacion de cargos bajo la premisa de que la Administracion debe identificar y
esclarecer los hechos reales ocurridos en aplicacion de los principios de impulso de oficio
y de verdad material*. Sin embargo, resulta oportuno indicar que las acciones antes

13

14

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. |[...]".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6° del presente Reglamento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Norma vigente al momento de la emisién de la Resolucion
Subdirectoral de Variacion)

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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detalladas no implican la modificacion de los hechos advertidos durante las acciones de la
Supervision Regular 2016, los cuales estan contenidos en el Acta de Supervision y en los
medios probatorios contenidos en el Informe de Supervision, tales como fotografias,
declaraciones del supervisor, videos, etc.

Por lo tanto, la Autoridad instructora se encuentra facultada a valorar juridicamente de
manera distinta los hechos detallados y recogidos en las Actas de supervision. En
consecuencia, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo.

En esa linea, resulta oportuno sefialar que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 6°%°
del RPAS, se otorgé al administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, contado a partir
del dia siguiente de la notificacién, para que presente sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral de Variacion, esto con la finalidad de que ejerza adecuadamente su derecho
de defensa.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no ejecutd las medidas de cierre de la
plataforma en donde se ejecuté el sondaje con cédigo DH-LA-11-41, incumpliendo
lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

El item 8.2.1 “Plataformas de perforacion” del Capitulo VIII. “Medidas de cierre y post
cierre” de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracibn minera Lara, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-
MEM/AAM del 22 de diciembre de 2011 (en adelante, MEIAsd Lara), establece, entre
otros, que como medidas de cierre de las plataformas se ejecutaran las actividades de
retiro de las muestras no reutilizables, nivelacion de la plataforma, emparejamiento del
terreno, adecuacion del terreno a la topografia del lugar y la revegetacion con semillas
apropiadas o con plantas vivas adaptables al lugar®.

15

16

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-]

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias [...]

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias héabiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos. [...]”

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploraciéon minera Lara,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAM del 22 de diciembre de 2011

“Capitulo VIII. Medidas de Cierre y Post Cierre

[-1]

8.2 Plan de Cierre Progresivo

8.2.1 Plataformas de Perforacion

La rehabilitacion se realizara en todas las areas perturbadas por las plataformas de perforacion hasta volver a

un estado compatible con las areas aledafias. Después del uso de cada plataforma, esta sera acondicionada de

la siguiente manera:

- Se retiraran las muestras no reutilizables;

- Se nivelara la plataforma, emparejando el terreno para que no acumule agua y evitar el desagiie de aguas
pluviales;

- Después de la nivelacion final, los materiales del suelo seran redistribuidos en un perfil de superficie estable;

- Se adecuard el terreno a la topografia del lugar, considerando la pendiente del terreno; para lo cual el suelo
organico que fue almacenado en pilas durante la construccion sera colocado en las superficies expuestas, la
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento de
gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision advirtio
que el administrado no ejecutd las medidas de cierre -en especifico, la nivelacién de la
plataforma, emparejamiento del terreno, adecuacion del terreno a la topografia del lugar y
la revegetacion- en la plataforma donde se ejecut6 el sondaje con codigo DH-LA-11-41%7,

Lo advertido por la Direccién de Supervision se sustenta en la Fotografia N° 3 del Panel
Fotografico del Informe de Supervisién?.

En el Informe de Supervisién!®, la Direccién de Supervision concluyé que el administrado
no ejecuté las medidas de cierre de la plataforma en donde se ejecuté el sondaje con
codigo DH-LA-11-41.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos el administrado present6 los siguientes alegatos:

0] En el escrito de descargos al Primer Informe Final, el administrado sefialé que los

informes emitidos por OEFA han generado confusion al asignar denominaciones
distintas a los mismos componentes y que se traté de sancionar dos veces por el
mismo hecho.

(ii) En el escrito de descargos al Primer Informe Final y en los descargos a la

Resolucién Subdirectoral de Variacién, el administrado sefial6 que cumplié con
ejecutar el cierre de la plataforma en donde se ejecutd el sondaje con cédigo DH-
LA-11-41, de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en su
instrumento de gestibn ambiental, especificamente realizando (i) el cierre de la boca
del sondaje, (ii) el relleno de la plataforma, (iii) la nivelacién del terreno, (iv) y
actividades de revegetacién. Con la finalidad de acreditar lo antes sefialado,
presenté cuatro (4) fotografias.

Al respecto, en el literal c) de la seccién Ill.2 del Segundo Informe Final, cuya motivacion

forma parte de la presente Resolucion, se concluyé lo siguiente:

0] El administrado no sefiala a qué informes hace referencia, sin perjuicio de ello,
consideramos que se refiere al Informe de Supervision del presente PAS y al
Informe de Supervision N° 822-2017-OEFA/DS-MIN que es materia del PAS iniciado
con Resolucion Subdirectoral N° 423-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de

17

18

19

cual se extendera en el area de alteracion, para lo cual la nueva superficie se escarificara ligeramente antes
de volver a sembrar o re-vegetar con semillas apropiadas o con plantas vivas, nativas o adaptables al lugar,
para acelerar el proceso de regeneracion del suelo;

Cuando sea posible, en las superficies rehabilitadas se proporcionara un drenaje apropiado con el fin de
prevenir la compactacion del suelo y facilitar la re-vegetacion; y

Al término del programa de exploracion, todos los equipos, estructuras temporarias, herramientas y materiales
seran retirados del sitio.

”

(Stj'b'rayado agregado)

Cabe indicar que, conforme con lo sefialado en el numeral 2 del item “Instalaciones, areas y/o componentes
verificados” del Acta de Supervision de la Supervision Regular 2016, el cddigo de sondaje DH-LA-11-41
corresponde al area ejecutada de la plataforma de perforacion P-23.

Pagina 174 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Péagina 204 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Folios del 7 (reverso) al 9 (reverso) del Informe de Supervision.
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2018 en el marco del Expediente N° 0168-2018-OEFA/SFAI/PAS.

De le revision del Informe de Supervision N° 822-2017-OEFA/DS-MIN se advierte
gue se identificd a los componentes verificados por el codigo de las plataformas, en
tanto que el Informe de Supervision del presente PAS, se identificé a los
componentes con el cédigo de sondaje.

No obstante, resulta oportuno indicar que en el item “Instalaciones, areas y/o
componentes verificados” del Acta de Supervisidn de la Supervision Regular 2016
se sefal6 el cédigo de sondaje y el cédigo de la plataforma de perforacién a la que
corresponde.

Tanto en el presente PAS y en el seguido en el Expediente N° 0168-2018-
OEFA/SFAI/PAS, se han consignado suficientes elementos de diferenciacion e
individualizacion de los componentes, tales como (i) coordenadas de localizacion,
(ii) codificacion de plataformas, (iii) codificacion de sondajes de plataformas, (iv)
fotografias y (v) descripcion de los componentes supervisados.

El administrado contaba con los suficientes elementos a fin de determinar la
individualizacién o identificacién de los componentes materia de las imputaciones
del presente PAS y del seguido en el Expediente N° 0168-2018-OEFA/SFAI/PAS.

El administrado no sefialé a qué procedimientos se refiere cuando sefala que se
traté de sancionar dos veces por el mismo hecho, sin perjuicio de ello, consideramos
que se refiere al presente PAS y al seguido en el marco del Expediente N° 0168-
2018-OEFA/SFAI/PAS.

Conforme a lo desarrollado en los considerandos 12 al 20 del Primer Informe Final
se recomendd a la Autoridad Decisora declarar el archivo del PAS en el extremo
referido a las plataformas de perforacion donde se ejecutaron los sondajes con los
cédigos DDH-LA-11-43, DH-LA-10-29, DH-LA-10-30, DH-LA-10-32, DH-LA-10-31,
asi como de la plataforma PLA-10, en aplicacion del principio non bis in idem en
tanto que dicha imputacién también es materia de imputacion en el Expediente N°
0168-2018-OEFA/SFAI/PAS.

En los considerandos 12 al 21 de la Resolucidon Subdirectoral de Variacién se
concluyé que, en aplicacion del principio non bis in idem no corresponde iniciar PAS
en el extremo referido a las plataformas de perforacién donde se ejecutaron los
sondajes con los cddigos DDH-LA-11-43, DH-LA-10-29, DH-LA-10-30, DH-LA-10-
32, DH-LA-10-31, asi como de la plataforma PLA-10, en tanto que dicha imputacién
también es materia de imputacion en el Expediente N° 0168-2018-OEFA/SFAI/PAS.

Contrario a lo sefialado por el administrado, queda acreditado que no existe un
interés de generar confusion al asignar denominaciones distintas a los mismos
componentes, en tanto que el administrado cuenta con suficientes elementos de
diferenciacion e individualizacion de los componentes; y, que no se traté de
sancionar dos veces por el mismo hecho, puesto que se aplicé el principio de non
bis in idem donde correspondia. Por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por
el administrado respecto de este extremo.

Del analisis de las fotografias, se advierte que aun esta presente el corte de talud
en la plataforma en donde se ejecutd el sondaje con codigo DH-LA-11-41, no
evidenciandose variacion significativa respecto a los medios probatorios que
sustentan el presente hecho imputado. Asimismo, de las fotografias presentadas
por el administrado, se advierte la acumulacion de material rocoso y fino en la base
del talud expuesto, siendo este material advertido durante las acciones de la
Supervisién Regular 2016
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27. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis efectuado en el Segundo Informe Final,
cuya motivacion forma parte de la presente Resolucion, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado a través de sus escritos de descargos.

28. Cabe indicar que pese haber sido debidamente notificado, el administrado no presentd
descargos en contra del Segundo Informe Final.

29. Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no ejecuto las medidas de cierre de las plataformas donde
se ejecuto el sondaje con cédigo DH-LA-11-41.

30. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 4 de la
Resolucién Subdirectoral de Variacion; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado.

1.3 Hecho imputado N° 2: EI titular minero no ejecutdé las medidas de cierre de la
plataforma en donde se ejecuté el sondaje con c6digo DH-LA-10-37, incumpliendo
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

31. El item 2.7 “Medidas de cierre y post cierre” del Capitulo Il “Evaluacion” del Informe N°
1024-2010-MEM-AAAM/MES/YBC/RBG/MLI, el cual sirve de sustento para la emision de
la Resolucion Directoral N° 348-2010-MEM/AAM del 26 de octubre de 2010, mediante la
cual se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion minera “Lara” (en adelante, EIAsd Lara) establece, entre otros, que como
medidas de cierre se ejecutaran el retiro de escombros y limpieza de la superficie
disturbada, relleno de las pozas de lodos, sellado de los taladros de perforacion, obturacion
de los sondajes, perfilado de la plataforma de acuerdo a la morfologia del terreno,
escarificacion de la superficie y revegetacion de las areas disturbadas?°.

32. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento de
gestiébn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b) Andlisis del hecho imputado

33. Durante las acciones de la Supervision Regular 2016, la Direcciéon de Supervision advirtio
que el administrado no ejecutd las medidas de cierre -en especifico, la nivelacién de la
plataforma, emparejamiento del terreno, adecuacion del terreno a la topografia del lugar y

20 Informe N° 1024-2010-MEM-AAAM/MES/YBC/RBG/MLI, el cual sirve de sustento para la emisién de la
Resolucion Directoral N° 348-2010-MEM/AAM del 26 de octubre de 2010, mediante la cual se aprueba el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera “Lara”

“Capitulo Il Evaluacion

MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

e Para las labores de perforaciéon diamantina se procedera de la siguiente manera: retiro de escombros y
limpieza de las superficies disturbadas, relleno de las pozas de lodos y sellado de los taladros de perforacion,
perfilado de la plataforma de perforacién conservando en lo posible la morfologia del terreno.

e Todos los sondajes se obturaran de acuerdo al tipo de acuifero interceptado, dependiendo de la presencia
de agua en el sondaje.

e Luego de aplicarse las medidas de cierre en los sondajes, la superficie de la plataforma se escarificara para
reducir la compactacion y favorecer la infiltracion del agua y la recomposicion del suelo. Se tratara en lo
posible devolver al terreno su topografia original, ates de colocar la capa de suelo original.

e La capa superficial de suelo, se extendera en el area de alteracién, para lo cual la nueva superficie de
escarificara ligeramente antes de volver a colocar el top soil, para acelerar el proceso de regeneracion del
suelo.

e [.]

e Para la revegetacion de las areas disturbadas se utilizaran plantas del lugar. [...]”
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la revegetacion- en la plataforma donde se ejecut6 el sondaje con codigo DH-LA-10-372%,

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 14 y 15 del
Panel Fotografico del Informe de Supervisién?2,

En el Informe de Supervisién?3, la Direccién de Supervision concluyé que el administrado
no ejecuté las medidas de cierre de la plataforma en donde se ejecuté el sondaje con
cédigo DH-LA-10-37.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos el administrado presento los siguientes alegatos:

0] En el escrito de descargos al Primer Informe Final y en los descargos a la
Resolucién Subdirectoral de Variacién, el administrado sefialé que cumplié con
ejecutar el cierre de la plataforma en donde se ejecutd el sondaje con cddigo DH-
LA-10-37, de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en su
instrumento de gestion ambiental, especificamente realizando (i) el relleno de la
plataforma, (ii) la nivelacién del terreno, (iii) y actividades de revegetacién. Con la
finalidad de acreditar lo antes sefialado, presentd dos (2) fotografias.

(i)  Enlos descargos a la Resolucion Subdirectoral de Variacion, el administrado sefiald
gue los instrumentos ambientales deben ser entendidos de forma integral,
considerando indistinto los supuestos incumplimientos a los estudios de impacto
ambiental o a sus modificaciones, ya que ambos documentos corresponden a un
solo instrumento de gestion ambiental y no a dos como se trata de sefialar en la
Resolucién Subdirectoral de Variacion.

Asimismo, sefial6 que la MEIAsd Lara no debe ser vista como un instrumento
distinto al EIAsd Lara, en tanto que ambos versan sobre el mismo proyecto minero
y sobre el mismo periodo de tiempo. En esa linea, el administrado concluyé que no
correspondia la variacién, puesto que implicé la desagregacion de una infraccion en
dos, lo cual le resulta méas gravoso.

Al respecto, en el literal c) del item 111.3 del Segundo Informe Final, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucion, se concluyd lo siguiente:

0] Segun lo establecido en el EIAsd Lara, el emplazamiento de los componentes se
ejecutaron realizando cortes en los taludes, con la finalidad de obtener superficies?*.

21

22

23
24

Cabe indicar que, conforme con lo sefialado en el numeral 7 del item “Instalaciones, areas y/o componentes
verificados” del Acta de Supervision de la Supervision Regular 2016, el cddigo de sondaje DH-LA-10-37
corresponde al area ejecutada de la plataforma de perforacion PLA-09.

Péagina 174 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Pagina 209 y 210 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Folios del 7 (reverso) al 9 (reverso) del Informe de Supervision.

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera “Lara”, aprobado
mediante Resolucidn Directoral N° 348-2010-MEM/AAM del 26 de octubre de 2010

“V. IMPACTOS POTENCIALES DE LA ACTIVIDAD

[-]

5.3 Identificacion de impactos potenciales directos

1. Modificacién de la Topografia:

El relieve o la topografia se alteraran levemente por el movimiento de tierras y corte en los taludes para el
emplazamiento de los componentes del proyecto de exploracion. La construccion de accesos hacia las
plataformas, pozas de captacion de agua y otros componentes auxiliares son parte fundamental del proyecto de
exploracién y su manejo ambiental. A pesar que estos se ubican en los relieves de topografia mas plana posible,
en muchos casos se debera realizar cortes a la topografia para poder realizar la habilitacion de dichos
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Del analisis de las fotografias, se advierte que aun persiste el corte de talud en la
plataforma, acumulacién de material rocoso y fino en la base del talud expuesto, no
habiendo variacién significativa respecto de los medios probatorios que sustentan
el presente hecho imputado.

El EIAsd Lara contempl6 ejecutar treinta (30) sondajes de perforacién, distribuidos
en veintiséis (26) plataformas de dimensiones de 10 m por 10 m; asimismo, realizar
la construccion de una (1) poza de lodos de 3,0 m por 3,0 m por 1,5 m por cada
plataforma?®, habilitacibn de accesos, un campamento temporal, almacén de
testigos, entre otras instalaciones auxiliares, para lo cual se programd un
cronograma de treinta y seis (36) meses para ejecutar las actividades de
rehabilitacion ambiental, cierre y monitoreo post cierre. Cabe indicar que la
ejecucion de la plataforma en donde se ejecuto el sondaje con cddigo DH-LA-10-37
se encontraba contemplado en el EIAsd Lara.

Por su parte, la MEIAsd Lara contemplé ejecutar un adicional de setenta y cinco
(75) plataformas de perforacién cuya dimension presenta 10 m por 15 m, la
construccion de dos (2) pozas de lodos de 8,0 m por 1,5 m por 2,0 m por cada
plataforma?é y habilitaciébn de accesos adicionales, para lo cual se programé un
cronograma de treinta y seis (36) meses para ejecutar las actividades de
rehabilitaci6n ambiental, cierre y monitoreo post cierre.

Tanto en el EIAsd Lara y la MEIAsd Lara establecen la ejecucién de diferentes
plataformas, cada uno responde a especificaciones técnicas especificas, términos
y plazos particulares, lo cual lo configuran como fuentes de obligacion distintas,
pese a ser parte de un mismo proyecto minero, en este caso el proyecto Lara. Por
lo tanto, la ejecucion de las actividades de cierre de los respectivos componentes
responde a las caracteristicas que éstas presentan, las cuales han sido
implementadas de acuerdo a las especificaciones técnicas detalladas en el EIAsd
Lara y MEIAsd Lara.

Resulta oportuno sefialar que en la parte resolutiva del EIAsd Lara y la MEIAsd Lara
se indica que, (i) las especificaciones técnicas de la aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado se sustentan en sus respectivos informes, y (ii)
que el administrado se encuentra obligada a cumplir con lo estipulado en el Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion y sus
compromisos asumidos a través de los recursos complementarios.

En ese sentido, corresponde identificar el instrumento de gestién ambiental en el
cual esta contemplado el componente materia del hecho imputado, a fin de
determinar las especificaciones técnicas a las que se encontraba obligado cumplir
el administrado. En el caso en particular, conforme a lo sefialado en el considerando

25

26

componentes, sin embargo, se prevé minimizar los cortes, por lo que se considera que la alteracion fisiografica

del terreno sera de extension puntual, [...].

”

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera “Lara”, aprobado

mediante Resolucidn Directoral N° 348-2010-MEM/AAM del 26 de octubre de 2010

“2.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

e Minas Dixon S.A. ha disefiado un programa de exploracion con la ejecucién de 30 sondajes en 26 plataformas
de 10m x 10m, con un total aproximado de 8 650 metros lineales de perforacion.

o Cada plataforma contara con una poza de lodos de 3m x 3m x 1.5m, la cual sera revestida con geomenbrana.”

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera Lara,

aprobada mediante Resolucién Directoral N° 376-2011-MEM/AAM del 22 de diciembre de 2011

“Descripcion de las Actividades del Proyecto

o El programa adicional (correspondiente a la presente modificatoria) considera un programa de perforacion
que incrementa a las 26 plataformas un adicional de 75 plataformas (10 x 15 m) para obtener un total de 37,
000 m de testigos geoldgicos.

e Se construirdn 2 pozas por cada plataforma, las cuales tendran 8 m de largo por 1.5 m de anchoy 2 m de
profundidad.”
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10 de la Resolucién Subdirectoral de Variacién, la plataforma donde se ejecut6 el
sondaje con el coédigo DH-LA-10-37 esta contemplada en el EIAsd Lara, por lo que
corresponde imputar la falta de ejecucion de las medidas de cierre de la plataforma
de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en dicho instrumento de
gestién ambiental.

Respecto al alegato en el cual el administrado sefiala que no correspondia la
variacion, puesto que implicé la desagregacion de una infraccion en dos, lo cual le
resulta mas gravoso, corresponde indicar que lo resuelto en la Resolucion
Subdirectoral de Variacion respondié a la necesidad de identificar y esclarecer los
hechos reales ocurridos en aplicacion de los principios de impulso de oficio y de
verdad material?’.

Asimismo, se otorgé al administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, contado a
partir del dia siguiente de la notificacion, para que presente sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral de Variacién, esto con la finalidad de que ejerza
adecuadamente su derecho de defensa. Por lo tanto, considerando lo antes
sefialado, carece de sentido afirmar que la variaciéon de la imputacién resulta mas
gravosa al administrado.

38. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis efectuado en el Segundo Informe Final,
cuya motivacién forma parte de la presente Resolucién, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado a través de sus escritos de descargos.

39. Cabe indicar que pese haber sido debidamente notificado, el administrado no presenté
descargos en contra del Segundo Informe Final.

40. Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no ejecuto las medidas de cierre de las plataformas donde
se ejecutd el sondaje con cédigo DH-LA-10-37.

41. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 4 de la
Resolucién Subdirectoral de Variacion; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado.

.4  Hecho imputado N° 3: El titular minero no ejecut6 las medidas de cierre de la via de
acceso secundaria, de aproximadamente 165 metros, que conduce hacia la
plataforma de perforacion con cédigo DH-LA-10-37, incumpliendo lo establecido en
el instrumento de gestién ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

42. Elliteral d) “Medidas de rehabilitacion y cierre de accesos” del Capitulo VIII “Medidas de
cierre y post cierre” del EIAsd Lara establece, entre otros, que como medidas de cierre de
las vias de acceso se utilizara el mismo material del corte realizado para su construccion,
se rellenara, en lo posible, los cortes de terreo con el material extraido del mismo, tratando

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
[1]
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias [...]
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.
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de configurar el relieve original; asimismo, se rasgara y/o aflojara el terreno para reducir
la compactacion y favorecer la infiltracién del agua y la recomposicién del suelo, tratando
en lo posible devolver al terreno su topografia original, antes de colocar la capa del suelo
original?8.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento de
gestiébn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision advirtio
que el administrado no ejecutd las medidas de cierre -en especifico, el emparejamiento
del terreno, adecuacion del terreno a la topografia del lugar y la revegetacion- en la via de
acceso secundaria, de aproximadamente 165 metros, que conduce hacia la plataforma de
perforacién con cédigo DH-LA-10-37.

Lo advertido por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 18 a la 22
del Panel Fotografico del Informe de Supervision?.

En el Informe de Supervisién0, la Direccién de Supervision concluyé que el administrado
no ejecutd las medidas de cierre en la via de acceso secundaria, de aproximadamente 165
metros, que conduce hacia la plataforma de perforacion con codigo DH-LA-10-37.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos el administrado presento los siguientes alegatos:

0] En el escrito de descargos al Primer Informe Final y en los descargos a la
Resolucién Subdirectoral de Variacién, el administrado sefalé que las vias de
acceso son propiedad de la comunidad campesina Laramate y que la referida
comunidad no solicitd el cierre de las vias, por lo tanto, se encuentran
imposibilitados de cerrarlos. Asimismo, sefialé que en un convenio celebrado el 25
de setiembre de 2011, la comunidad Laramate solicitd rehabilitar los accesos
existentes. En razén a dicha solicitud, el administrado realizé el mejoramiento de
dichos accesos, los cuales fueron entregados en agosto de 2017 segln consta en
el Acta de entrega y constancia de terminacién de actividades de exploracion.

(ii) En los descargos a la Resolucion Subdirectoral de Variacion, el administrado indicé
que los documentos antes sefalados fueron comunicados al Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, MINEM).

28

29

30

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera “Lara”, aprobado
mediante la Resolucidn Directoral N° 348-2010-MEM/AAM del 26 de octubre de 2010
“Capitulo VIIl. Medidas de Cierre y Post Cierre

D. Medidas de rehabilitacion y cierre de accesos

Los accesos se cerraran utilizando el mismo material del corte realizado para su construccion, se rellenara, en lo
posible, los cortes de terreo con el material extraido del mismo tratando de configurar el relieve original. Al igual
que en el resto de componentes la superficie se rasgara y/o aflojara para reducir la compactacion y favorecer la
infiltracion del agua y la recomposicién del suelo. Se tratara en lo posible devolver al terreno su topografia original,
antes de colocar la capa del suelo original. La capa superficial de suelo, previamente rehabilitada, los materiales
del suelo u otros medios de crecimiento adecuados se extenderan en el area de alteracion, para lo cual la nueva
superficie se escarificara ligeramente antes de volver a colocar top soil, para acelerar el proceso de regeneracion
del suelo.”

Pagina 211, 212 y 213 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
expediente.

Folios del 9 (reverso) al 11 del Informe de Supervision.
Asimismo, los considerandos 39 al 49 del Primer Informe Final, folios 63 al 64 (reverso) del expediente.
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(i) En otro extremo de los descargos al Primer Informe Final y en los descargos a la
Resolucion Subdirectoral de Variacion, el administrado sefialé que cumplié con
ejecutar las medidas de cierre de la via de acceso secundaria, de aproximadamente
165 metros, que conduce hacia la plataforma de perforacion con cédigo DH-LA-10-
37, de acuerdo a las especificaciones técnicas contempladas en su instrumento de
gestiébn ambiental. Con la finalidad de acreditar lo antes sefalado, presenté diez
(10) fotografias.

Al respecto, en el literal ¢) del item Ill.4 del Segundo Informe Final, cuya
motivacion forma parte de la presente Resolucion, se concluy6 lo siguiente:

® De la revision de la informaciéon que obra en el expediente, no se advierte el
convenio celebrado el 25 de setiembre de 2011, al cual el administrado hace
referencia. Ahora bien, de la revisiébn del Acta de entrega y constancia de
terminacién de actividades de exploracion, se advierte que data del 29 de mayo de
2018, y que en su contenido se declaré que el administrado entregé a la comunidad
campesina Laramate el acceso existente, el cual habria sido mejorado.

Cabe indicar que de la proyeccion del croquis contenido en el Acta de entrega en el
aplicativo Google Earth Pro, se advierte que la via de acceso secundaria, de
aproximadamente 165 metros, que conduce hacia la plataforma de perforacion con
cédigo DH-LA-10-37, se encuentra dentro del trayecto delimitado en el croquis; por
lo que, se concluye que dicho tramo estaria incluido dentro de la via de acceso
supuestamente transferido a la comunidad campesina.

(ii) El administrado alegé que no ejecuté las actividades de cierre en la via de acceso,
puesto que en agosto de 2017 entreg6 una via de acceso a la comunidad campesina
Laramate, y que los referidos documentos fueron comunicados en su oportunidad
al MINEM, corresponde indicar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 41.1
del articulo 41° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, la excepcién de la
ejecucién de las labores de cierre final de los accesos se debe poner en
conocimiento del MINEM3?,

De la busqueda del sistema Intranet del MINEM, se advierte que a través del escrito
con Registro N° 2846212 del 20 de agosto de 2018, el administrado solicité la
excepcion de la ejecucién de las labores de cierre de las vias de acceso del
proyecto. Cabe indicar que, en la referida solicitud, el administrado presenté un
croquis, del analisis del mismo, se advierte que la via de acceso secundaria, de
aproximadamente 165 metros, que conduce hacia la plataforma de perforacion con
cédigo DH-LA-10-37 estaba contemplada.

No obstante, en relacion al proceso se transferencia de accesos a la comunidad de
Laramate, se concluye que este fue presentado posterior al vencimiento del plazo
para la ejecucion del cierre de la via de acceso®? (aproximadamente 57 meses
después); y, de la revisién del estado de evaluacion de la solicitud, se advierte que
este se encuentra pendiente, la cual a la fecha no tiene un pronunciamiento
definitivo de la autoridad competente para la transferencia de componentes.

31

32

Reglamento Ambiental paralas Actividades de Exploracidon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 41.- Cierre final y postcierre

[-1]

41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria correspondiente.”

ElAsd Lara contempl6é un cronograma de actividades de 36 meses, el cual culminé el 15 de noviembre de 2013.
Al respecto, ver paginas 236 y 237 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el
folio 14 del expediente.
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Por lo que, el administrado se encuentra obligado a ejecutar las actividades de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental. Por lo antes
sefialado, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este
extremo. Lo antes sefialado se muestra a continuacion:

N'EXPEDENTE| NOMERE FECHA ASUNTO OFICINA DESTING ESTADO ULTIMA
REMITENTE RECEPCION

MINAS DOXON 20062018 PRESENTACION DE DOCUMENTOS DE ENTREGA DE DEAAM-DIRECCOION PENDIENTE |OEAM.
S AMINAS 3R ACCESOS DE LA COMUNIDAD DE LARAMATE INCILADOD AL GRAL DE ASUNTOS DRECCION DE
PROYECTO DE EXPLARACION MINERA LARA ANSENTALES MINEROS JEVALUACION
AMBIENTAL DE
MINERCA

Fuente: Sistema Intranet del MINEM

DOCUMENTO : EXPEDIENTE

REMITENTE : MINAS DIXON S.A.-MINAS DIXON S.A.

FECHA DE RECEPCION 120/08/2018 13:32

DESCRIPCION : PRESENTACION DE DOCUMENTOS DE ENTREGA DE ACCESOS DE LA COMUNIDAD DE

LARAMATE, VINCULADO AL PROYECTO DE EXPLARACION MINERA LARA.
ASUNTO ADICIONAL :
= Fecha Fecha
N© Desde Hacia Estado Derivacién Recepcién
DADA - ADM - OFICINA DE ADMINISTRACION  DGAAM - DIRECCION GRAL. DE ASUNT! ARSI Al

PO OCUMENTARIA Y ARCHVO CENTRAL (AON) MBIENTALES WNEROS DuSwie. | {5 200820%3 oLl

ba: EE‘:;JE\PI‘;E":" ON gg&. DE ASUNTOS C"C::fxs\;AE RECCION OE GESTION AMBENTAL Cervado 21082018 20082018
» POAM . DRECCION DE GESTION AMBIENTAL PEAM - DRECCION DE EVALUACION AMSIENTAL e @ mzAnen
LR e = FE MnERls o “ | Pendiete | 26082018 8082018
Fuente: Sistema Intranet del MINEM
(iii) Las fotografias presentadas en el escrito de descargos al Primer Informe Final son

las mismas que las presentadas en los descargos a la Resolucién Subdirectoral de
Variacion. Del andlisis de las fotografias, se advierte la presencia de corte de talud,
material suelto en la parte baja, falta de revegetacion en las areas disturbadas y
presencia de cércavas en algunos sectores.

En consecuencia, el administrado no ha presentado medio probatorio que permita
concluir que se haya ejecutado las medidas de cierre de la via de acceso secundaria,
de aproximadamente 165 metros, que conduce hacia la plataforma de perforacion
con codigo DH-LA-10-37.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Segundo Informe Final,
cuya motivacién forma parte de la presente Resolucién, quedando desvirtuado lo alegado
por el administrado a través de sus escritos de descargos.

Cabe indicar que pese haber sido debidamente notificado, el administrado no present6
descargos en contra del Segundo Informe Final.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no ejecutd las medidas de cierre de la via de acceso
secundaria, de aproximadamente 165 metros, que conduce hacia la plataforma de
perforacién con codigo DH-LA-10-37, incumpliendo lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 4 de la

Resolucién Subdirectoral de Variacion; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en
la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia,
se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas®s,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG3“.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa3® establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa%¢ dispone que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

33

34

35

36

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas gue infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[T

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o0 este continta

O, O O

Existe efecto nocive La medida correctiva puede
Se df:'L|.'d.l'd la sobre el ambiente los lograr la restauracion,
TE‘JFJU”‘J.HL.J"'de del recursos na'_urulr:‘sl',f la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como objeto
revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’. En caso contrario -inexistencia de efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no
se encontrard habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la

salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla; resultando

37

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

59. Como se haindicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto nocivo de la conducta infractora
sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo
de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

60. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

61. Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado, corresponde verificar si se
encuentran presentes los elementos necesarios para dictar medidas correctivas. En caso
contrario, no se dictara medida alguna.

a) Hecho imputado N° 1

62. El hecho imputado esta referido a la falta de ejecuciéon de las actividades de cierre -en
especifico, la nivelacion de la plataforma, emparejamiento del terreno, adecuacion del
terreno a la topografia del lugar y la revegetacion- de la plataforma donde se ejecut6 el

38 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[...]

2.0bjeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

[-]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[-]

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con

la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
o
v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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sondaje con codigo DH-LA-11-41, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Al respecto, se debe indicar que la falta de ejecucién de las actividades de cierre podria
afectar la calidad del suelo, debido a la exposicion del talud al proceso de erosion,
originando el deslizamiento de suelo, arrastre de material particulado mediante la erosion
edlica y arrastre de sedimentos mediante la erosion hidrica, las cuales podrian depositarse
en la flora que se desarrolla en cotas inferiores. Asimismo, el no devolver las condiciones
iniciales a la zona afectada podria generar la pérdida del componente suelo, impactando
al desarrollo de la flora identificada y, como consecuencia, a la fauna que dependa de
dicha vegetacion.

Cabe precisar que la falta de ejecucion de las actividades de revegetacion en el area de
la plataforma de perforacién imposibilita la recuperacion del ecosistema y del paisaje
propio de las zonas disturbadas por la implementacion de las plataformas de perforacion.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el acapite
IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG,
establece que las medidas correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de la situacion
alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestiébn ambiental
aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente. Del mismo modo,
a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que no existen indicios o garantias que permitan asegurar que el
incumplimiento del compromiso asumido y los efectos nocivos que este pueda generar
permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos antes
descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el administrado en su instrumento de gestion ambiental aprobado en un
plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacién ambiental
previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacion o correccion previstas
para las actividades de los administrados, conforme a lo sefialado en el articulo 7° de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental4©.

40

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacién ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacién:

a.l Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobioldgicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
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Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de los
efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma seréa corregida en el tiempo.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el
presente caso corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva
Conducta Infractora o Plazo para el Plazo y forma para
Obligacion : - o
cumplimento acreditar el cumplimiento
Acreditar las acciones de
cierre  correspondientes En un plazo no mayor de
en la plataforma donde se cinco (5) dias hébiles
ejecuto el sondaje DH-LA- contado desde el dia
11-41, dichas acciones siguiente de vencido el
deberan comprender lo plazo para cumplir con la
siguiente: medida  correctiva, el
El titular minero no administrado debera
ejecutd las medidas | ¢ Nivelacion de la|En un plazo no |presentar ante la Direccion
de cierre de la| plataforma. mayor a veinte (20) | de Fiscalizacion y
plataforma en donde | ¢ Adecuacion del terreno | dias habiles | Aplicacion de Incentivos del
se ejecuto el sondaje | a la topografia del lugar, | contados a partir del | OEFA un informe técnico
con codigo DH-LA-11- | considerando la|dia siguiente de|que detalle las labores
41, incumpliendo lo| pendiente del terreno | notificada la | realizadas para el cierre de
establecido en el| (relleno de la plataforma | presente resolucion. | las plataformas; asimismo,
instrumento de gestion | y/o perfilado de la debera adjuntar fotografias
ambiental. plataforma) ylo videos fechadas, con
e Colocacion de suelo coordenadas UTM WGS 84,
organico, escarificacion mapas y todo medio
del suelo y revegetacion probatorio que evidencie la
del area con plantas implementacion ~ de  la
nativas y adaptables al medida correctiva dictada.
lugar.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos negativos al ambiente, como
erosion edlica e hidrica del suelo, afectaciéon a los ecosistemas y paisajes propio de las
zonas disturbadas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se han
establecido dias estimados en funcion al cronograma de cierre*! y al namero de
plataformas de perforacién aprobados para el cierre.

En ese sentido, se ha considerado a modo de referencia el Informe Técnico Sustentatorio
“Ampliacion de cronograma y reubicacion de plataformas de perforacion diamantina del
proyecto de exploracién Lara”, el cual obtuvo conformidad mediante Resolucion Directoral
N° 085-2015-MEM-DGAAM (en adelante, ITS Lara). EI ITS Lara contempld6 la reubicacion
de 80 plataformas de perforacion, y considerd 6 meses para la ejecucién de las actividades
de cierre de todas las plataformas. De la evaluacion de dichos aspectos, se concluye que
se requerird aproximadamente 9 dias calendarios, que en promedio resulta 7 dias habiles,

41

como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”

Ver Tabla N° 11. Cronograma de actividades contenido en el item 3.5.5 Cronograma de actividades del Informe
N° 150-2015-MEM-DGAAM/DNAM/A, el cual sustenta la Resolucién Directoral N° 085-2015-MEM-DGAAM del 6
de febrero de 2015 mediante la cual se otorga la conformidad al Informe Técnico Sustentatorio “Ampliacion de
cronograma y reubicacion de plataformas de perforacion diamantina del proyecto de exploracion Lara”.
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para la ejecucion de las actividades de cierre de una plataforma.

74. Ladiferencia adicional de los dias otorgados para el cumplimiento de la medida correctiva
responde a que las actividades del proyecto de exploraciéon han culminado, por lo que se
otorga un plazo adicional para que el administrado realice las gestiones administrativas
que resulten necesarias para el cumplimiento de la medida correctiva, las cuales podrian
ser (i) contratacion de personal, (i) obtenciéon de autorizacién de ingreso a la zona del
proyecto, en caso sea necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtencién de materiales y
equipos para la ejecucion de las actividades; y, (v) deméas gestiones administrativas
necesarias.

75. Enese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles para
el cumplimiento de la medida correctiva. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para
que el administrado presente la informaciéon que acredite el cumplimiento de a medida
correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

76. El hecho imputado esta referido a la falta de ejecucion de las actividades de cierre -en
especifico, la nivelacion de la plataforma, emparejamiento del terreno, adecuacién del
terreno a la topografia del lugar y la revegetacion- de la plataforma donde se ejecuté el
sondaje con cédigo DH-LA-10-37, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestiébn ambiental.

77. Al respecto, como se indicé en los considerandos 63 y 64 de la presente Resolucion, la
falta de ejecucién de actividades de cierre de plataformas conlleva la afectacién de la
calidad de suelo, toda vez que presenta un corte de talud expuesto a la erosién edlica e
hidrica, las cuales generan el arrastre de material particulado y arrastre de sedimentos
hacia lugares donde se desarrolla flora, cubriendo las hojas de las especies y evitando el
proceso fotosintético, afectando su desarrollo.

78. Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el acapite
IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG,
establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o reparacién de la situacion
alterada por la infracciéon administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

79. En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente. Del mismo modo,
a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que no existen indicios o garantias que permitan asegurar que el
incumplimiento del compromiso asumido y los efectos nocivos que este pueda generar
permanezcan en el tiempo.

80. Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos antes
descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el administrado en su instrumento de gestion ambiental aprobado en un
plazo determinado.

81. Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestiébn ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion ambiental
previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacién o correccion previstas
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para las actividades de los administrados, conforme a lo sefialado en el articulo 7° de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental*2.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de los
efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en el tiempo.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el
presente caso corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta Plazo para el Plazo y forma para

Infractora Obligacion para € acreditar el

cumplimiento L

cumplimiento

En un plazo no mayor

de cinco (5) dias

hébiles contado desde

el dia siguiente de

vencido el plazo para

Acreditar las acciones de
cierre correspondientes
en la plataforma donde
se ejecutd el sondaje

DH-LA-10-37, dichas cumplir_ con la medida

acciones deberan correctiva, eJ

. . comprender lo siguiente: administrado  debera

El titular minero no presentar  ante la
ejecuté las medidas | | Nivelacién de la Direccion de
de cierre de la plataforma Fiscalizacion y
plataforma en donde ) En un plazo no mayor a | Aplicacién de

¢ Adecuacion del terreno
a la topografia del
lugar, considerando la

se ejecutd el
sondaje con cdédigo

veinte (20) dias habiles | Incentivos del OEFA un
contados a partir del | informe técnico que

DH-LA-10-37, endiente del terreno dia siguiente de | detalle las labores
incumpliendo lo E)relleno de la notificada la presente | realizadas para el
establecido en el lataforma /o resolucion. cierre de las
instrumento de P filad d yl plataformas; asimismo,
gestién ambiental. pgt;?orﬁna) € a debera adjuntar
. pCoIocacién de suelo fotografias y/o videos

organico fechadas, con

' coordenadas UTM

escarificacion del suelo
y revegetacion del area
con plantas nativas y

WGS 84, mapas y todo
medio probatorio que

d bl 0 evidencie la

adaptables al lugar. implementacion de la
medida correctiva
dictada.
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.l Las caracteristicas de la acci6n que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacioén o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiol6gicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos negativos al ambiente, como
erosion edlica e hidrica del suelo, afectacion a los ecosistemas y paisajes propio de las
zonas disturbadas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento, se ha considerado el mismo criterio
aplicado para la medida correctiva del hecho imputado N° 1. En ese sentido, se considera
conveniente otorgar un plazo de veinte (20) dias héabiles para el cumplimiento de la medida
correctiva.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias héabiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado esta referido a la falta de ejecucién de las actividades de cierre -en
especifico, relleno en los cortes de terreno, el aflojamiento de la superficie, adecuacién del
area disturbada a la topografia del lugar, colocacién de una capa de suelo superficial en
el area alterada y revegetacion- de la via de acceso secundaria, de aproximadamente 165
metros, que conduce hacia la plataforma de perforacion donde se ejecutd el sondaje con
cédigo DH-LA-10-37, incumpliéndose lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, la falta de ejecucion de las actividades de cierre en la via de acceso impide la
recuperacién para su uso, generando la disminucién de material organico fértil en el
funcionamiento del suelo y, en consecuencia, su pérdida para el desarrollo de la flora y
fauna que podria gestarse en el area de rodaje de las vias de acceso.

Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en el acépite
IV.1. de la presente Resolucién, el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG,
establece que las medidas correctivas que acompafian la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o reparacién de la situacion
alterada por la infracciéon administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion ambiental
aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente. Del mismo modo,
a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que no existen indicios o garantias que permitan asegurar que el
incumplimiento del compromiso asumido y los efectos nocivos que este pueda generar
permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos antes
descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el administrado en su instrumento de gestion ambiental aprobado en un
plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion ambiental
previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacién o correccion previstas
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para las actividades de los administrados, conforme a lo sefialado en el articulo 7° de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental“.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de los
efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en el tiempo.

Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el
presente caso corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimiento

Plazo y forma para
acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
ejecutd las medidas de
cierre de la via de
acceso secundaria, de
aproximadamente 165
metros, que conduce
hacia la plataforma de
perforacién con codigo
DH-LA-10-37,
incumpliendo lo
establecido en el
instrumento de gestion
ambiental.

Acreditar las acciones
de cierre
correspondientes en el
tramo de acceso, de
aproximadamente 165
metros, que conduce
hacia la plataforma de
perforacién donde se
ejecutd el sondaje con
codigo DH-LA-10-37,
dichas acciones
deberan comprender lo
siguiente:

e Adecuacion del
terreno considerando
el relieve original

(relleno de los cortes
de talud)

En un plazo no mayor
a veinticinco (25) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
hébiles contado desde
el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, el
administrado debera
remitir a la Direccion
de Fiscalizacion vy
Aplicacién de
Incentivos del OEFA
un informe técnico que
detalle las labores
realizadas para el
cierre de las
plataformas;

asimismo, debera
adjuntar  fotografias
y/o videos fechadas,

e Rasgar y/o aflojar el
suelo para reducir su
compactacion,

con coordenadas UTM
WGS 84, mapas y
todo medio probatorio

et o g e euencie Ia

o gua. implementacion de la
oRevegetamon__ del medida correctiva
area utilizando dictada
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.l Las caracteristicas de la acci6n que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacioén o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiol6gicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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plantas nativas y
adaptables al lugar.

95. Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar impactos negativos al ambiente, como
pérdida del uso del suelo para el desarrollo de la flora y fauna.

96. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se han
establecido dias estimados en funcién al cronograma de cierre** y a la extensién del
acceso secundario que conduce hacia la plataforma de perforacién donde se ejecuté el
sondaje con cédigo DH-LA-10-37.

97. En ese sentido, se ha considerado a modo de referencia el ITS Lara, el cual contemplé la
ejecucién de 50 kilémetros y un area por disturbar de 175,000 m2 de acceso“; y, que el
cronograma del proyecto de exploracién consideré 6 meses para la ejecucion de cierre
total. Asimismo, tomando como referencia el cronograma presentado por el administrado
a la Direccion de Supervision?#®, se concluye que se requerird aproximadamente 15 dias
calendarios, que en promedio resulta 10 dias habiles, para la ejecucion de las actividades
de cierre del acceso secundario que conduce hacia la plataforma de perforaciéon donde se
ejecutd el sondaje con cédigo DH-LA-10-37.

98. Ladiferencia adicional de los dias otorgados para el cumplimiento de la medida correctiva
responde a que las actividades del proyecto de exploracion han culminado, por lo que se
otorga un plazo adicional para que el administrado realice las gestiones administrativas
que resulten necesarias para el cumplimiento de la medida correctiva, las cuales podrian
ser (i) contratacion de personal, (i) obtencién de autorizacion de ingreso a la zona del
proyecto, en caso sea necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtencion de materiales y
equipos para la ejecucién de las actividades; y, (v) demas gestiones administrativas
necesarias.

99. En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de veinte y cinco (25) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asimismo, se otorgan
cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informaciéon que acredite el
cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minas Dixon S.A. por
la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 4 de la

44 Ver Tabla N° 11. Cronograma de actividades contenido en el item 3.5.5 Cronograma de actividades del Informe
N° 150-2015-MEM-DGAAM/DNAM/A, el cual sustenta la Resolucion Directoral N° 085-2015-MEM-DGAAM del
6 de febrero de 2015 mediante la cual se otorga la conformidad ITS Lara.

45 Ver Tabla N° 9.4-1 Area a disturbar por las actividades propuestas en el ITS, contenido en el Capitulo IX.
Descripcion de los componentes a modificar del proyecto del ITS Lara.

46 Escrito ingresado al Sistema de Tramite documentario del OEFA con registro N° 2017-E01-004965, contenido
en las paginas 29 a la 37 del Informe de Supervision.
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Resolucién Subdirectoral N° 2721-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Minas Dixon S.A., el dictado de las medidas correctivas detalladas en
las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a Minas Dixon S.A. que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sé6lo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion
en el Pais.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita al
administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de remitir la
informacidn para la acreditacién del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) impuesta(s) en
la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposiciéon el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5° .- Apercibir a Minas Dixon S.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor
a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Minas Dixon S.A. que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciébn en el Registro de Infractores
Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 7°.- Informar a Minas Dixon S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposiciébn del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Minas Dixon S.A., que el recurso de apelacién que se interponga en el
extremo de la medida correctiva ordenadas no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto
referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos,
ello serd resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el
numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Péagina 24 de 25



DFAI: Direccién de

Organismo de Evaluaciony I —

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

oL
: PERU Mmlster!o
del Ambiente
dportunidades para Mujeres y Hombres

Firmado digitalmente por: trala Corrupcion y la Impunidad
MELGAR CORDOVA Eduardo

Robert FIR 10457873 hard

Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del

documento

—_—

ERMC/JDV/tbt/kgs

Péagina 25 de 25



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09105453"

09105453




		2019-02-20T11:08:27-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento


		2019-02-20T12:16:09-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




