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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-009014

Lima, 19 de febrero de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 207-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2546-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SERVICENTRO GERMANICO F.H. S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISERNA CON PLACA DE RODAJE C8U-819

UBICACION . DISTRITO DE HUACHON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE CONTROL Y MINIMIZACION

DESCONTAMINACION

REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIA
AMBIENTAL

REPORTE FINAL DE EMERGENCIA AMBIENTAL
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 2161-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 17 de junio del 2015, la Oficina Desconcentrada de Pasco del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, OD Pasco) realiz6 una
supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2015) con la finalidad de
supervisar la volcadura del camién cisterna con placa de rodaje C8U-8192, de titularidad
de Servicentro Germanico F.H. S.A.C. (en lo sucesivo, SG), ocurrida el 16 de junio del
2015 en la Carretera Carhuac - Huachén (Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18:
8820837 N, 395277 E), distrito de Huachon, provincia y departamento de Pasco (en lo
sucesivo, la volcadura). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N del 17 de junio del 2015° (en lo sucesivo, Acta de
Supervision).

El 3 de agosto del 2015, la OD Pasco realiz6 una visita de verificacion al lugar donde
se suscitd la volcadura, con la finalidad de hacer el seguimiento de las actividades de
remediacion de las areas afectadas por la volcadura. Los hechos detectados durante
esta visita se recogieron en el Acta de Constatacion S/N* (en lo sucesivo, visita de
constatacion).

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20450509125.

De acuerdo al Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, presentado por Servicentro Germanico F.H.S.A.C. el
19 de junio del 2015, el cual obra en las paginas 105 a 110 del documento digitalizado denominado “Informe
Preliminar de Supervision Directa”, contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del expediente.

Paginas 21 a 28 del archivo digitalizado denominado “Informe Preliminar de Supervision Directa”, contenido en el
disco compacto que obra a folio 8 del expediente.

Pagina 31 del documento digitalizado denominado “Informe Preliminar de Supervision Directa”, contenido en el
disco compacto que obra a folio 8 del expediente.
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Mediante el Informe de Supervision N° 015-2018-OEFA/ODES PASCO del 28 de marzo
del 2018° (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la OD Pasco analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2015, concluyendo que SG incurrio en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 2852-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre de 2018% notificada al administrado el 13 de noviembre de 20187, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Mineria (en lo sucesivo, SFEM) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargos las supuestas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante Carta N° 4206-2018-OEFA/DFAI® del 31 de diciembre de 2018, se notifico a
SG el Informe Final de Instruccion N° 2161-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en lo sucesivo,
IFI).

El 30 de enero de 2019, el administrado presenté su escrito de descargos al IFI'° (en
adelante, escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de Ia
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud
0 vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias!', de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folios del 1 al 7 del expediente.
Folios del 9 a 12 del expediente.
Folio 18 del expediente.

Folio 28 del expediente.

Folios del 21 a 27 del expediente.
Folios del 30 al 40 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)yc

del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: SG no ejecuté las medidas inmediatas de control y
minimizacion de acuerdo a su Plan de Contingencia, para los impactos
ambientales negativos generados a consecuencia de la volcadura del camién
cisterna con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio del 2015 en la
Carretera Carhuac - Huachon (Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18: 8820837
N, 395277 E).

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Especial 2015, la OD Pasco verificd que SG no ejecutd las
medidas inmediatas de control y minimizacién contenidas en su Plan de
Contingencias, con la finalidad de controlar los impactos ambientales generados
por la volcadura del camién cisterna con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16
de junio de 2015.

Sobre el particular, se debe sefialar que las acciones establecidas en el Plan de
Contingencia de la actividad de transporte de combustibles frente a un derrame o
fuga de hidrocarburos ocasionado por un accidente son ejecutadas por el conductor
del vehiculo y/o el copiloto, quienes deben iniciar la ejecucion del Plan de
Contingencia interrumpiendo la fuente del derrame y comunicando de manera
inmediata al comité de seguridad de la empresa de la ocurrencia de la emergencia.

En el presente caso, SG present6 el Reporte Final de Emergencias Ambientales
correspondiente a la volcadura ocurrida el 16 de junio de 2015, mediante el cual se
indico que las acciones inmediatas de control y minimizacion establecidas en el Plan
de Contingencia no pudieron ejecutarse una vez se produjo la volcadura, debido a
que el conductor del camion cisterna con placa de rodaje C8U-819 fallecié una vez
producido el incidente, como se muestra a continuacion:

(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe sefialar que la informacion establecida en los Reportes Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales se corrobora con la informacion sefialada en la Copia
Certificada de Denuncia Policial, en la cual se indica el fallecimiento del sefior

Eduardo Madros Davalos, conductor del camion cisterna con placa de rodaje C8U-
819, como se indica a continuacion:
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COP14 CERTIFICADA DE DEHUNCE POUICIAL

Har grooar T

apcidente se observa a unos diez (10) metros ‘de la UT1 tres (03) cuerpos sin
}/lda;_ de quienes al revisar a sus alrededores se halld sus decumentos de
identidad nacional lleoando a identificar a Eduardo MANDROS DAVALOS (71)

con licencia de conducir N° Q 0 i i
Sor. lesila e conduelr I MM?SJ\E;QESV conductor de la UT1, a Julia Nelida

De acuerdo a la informaciéon contenida en los Reportes Preliminar y Final de la
Emergencia Ambiental, asi como en la denuncia policial levantada a raiz del
accidente, se corrobora que el conductor del vehiculo fallecio a consecuencia de la
volcadura del camion cisterna con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio
de 2015. En consecuencia, las acciones establecidas en el Plan de Contingencias
no pudieron ejecutarse de manera inmediata al accidente, debido a la imposibilidad
sobrevenida a partir del fallecimiento del conductor.

En ese sentido, considerando que el hecho imputado N° 1 se refiere a que SG no
habria implementado de manera inmediata las medidas de control y minimizacion
de los impactos generados por la volcadura del 16 de junio de 2015, considerando
que la ejecucion inmediata del Plan de Contingencia se vio imposibilitada por el
fallecimiento del conductor del camion cisterna con placa de rodaje C8U-819,
corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 1 en este extremo.

Hecho imputado N° 2: SG no realizé la descontaminacion de los impactos

ambientales generados a consecuencia de la volcadura del camién cisterna
con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio del 2015 en la Carretera
Carhuac - Huachon (Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18: 8820837 N, 395277
E)

Hecho imputado N° 3: SG no remitié al OEFA el reporte preliminar de
emergencias ambientales correspondiente a la volcadura del camién cisterna
con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio del 2015 en la Carretera
Carhuac - Huachon (Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18: 8820837 N, 395277
E)

Hecho imputado N° 4: SG no remitié al OEFA el reporte final de emergencias
ambientales correspondiente a la volcadura del camion cisterna con placa de
rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio del 2015 en la Carretera Carhuac -
Huachén (Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18: 8820837 N, 395277 E)
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Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Especial 2015, la OD Pasco verificé que SG no realizo la
descontaminacioén de los impactos ambientales generados a consecuencia de la
volcadura del camién cisterna con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio
del 2015 en la Carretera Carhuac — Huachén.

Sobre el particular, el 3 de agosto del 2015, la OD Pasco realizé6 una visita de
verificacion al lugar donde se suscité el 16 de junio del 2015 en la Carretera Carhuac
- Huachén (Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18: 8820837 N, 395277 E). Los
hechos detectados durante la visita de constatacion se recogieron en el Acta de
Constatacion S/N'2.

Durante la visita de constatacion la OD Pasco verificé que no se habian realizado
las actividades de descontaminacion de las areas afectadas por la volcadura. Para
determinar el grado de afectacion presente en las areas impactadas que no fueron
descontaminadas, la OD Pasco realizé el muestreo de suelos y agua superficial en
los siguientes puntos de monitoreo:

Tabla N° 1: Puntos de muestreo de suelo

Punto de Descripcion Coordenadas UTM, WGS
muestreo 84
ESP-1 Colina del cerro, lugar del accidente, a 10 metros de la orilla 8820853 N, 395262 E
del rio Chipa.
ESP-2 Colina del cerro, lugar del accidente, a 30 metros de la orilla 8820849 N, 395271 E
del rio Chipa.
ESP-3 Colina del cerro, lugar del accidente, a 15 metros de la orilla 8820846 N, 395263 E
del rio Chipa.
ESP-4 Ribera del rio Chipa, a 5 metros de la carretera Carhuac — 8820833 N, 395280 E
Huachon.
ESP-5 Plataforma de la la carretera Carhuac — Huachén, a 10 metros 8820833 N, 395291 E
de la ribera del rio Chipa.
ESP-8 Colina del cerro, lugar del accidente, a 3 metros de la orilla 8821212 N, 395498 E
del rio Chipa.
ESP-9 Colina del cerro, lugar del accidente, a 50 metros de la orilla 8821238 N, 395476 E
del rio Chipa.

Tabla N° 2: Puntos de muestreo de agua superficial

Punto de muestreo Descripcion Coordenadas UTM, WGS 84
ESP-6 A 50 metros aguas arriba del lugar del 8820817 N, 395351 E
accidente, rio Chipa.
ESP-7 A 50 metros aguas abajo del lugar del 8820879 N, 395350 E
accidente, rio Chipa.

Los resultados de los puntos de monitoreo descritos muestran excedencias al
parametro Fraccion de Hidrocarburos F2 de los ECA para suelo de uso agricola,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, como se detalla a
continuacion:

Tabla N° 3: Resultados de muestreo de suelo

[ Punto de muestreo [ Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28)" | ECA para suelo de uso agricola |

Za3

Pagina 31 del documento digitalizado denominado “Informe Preliminar de Supervisién Directa”, contenido en el
disco compacto que obra a folio 8 del expediente.

De acuerdo al Informe de Ensayo N° SAA-15/00817, el andlisis de la Fraccion F2 de Hidrocarburos Totales de
Petréleo se realizé considerando el rango de >C10-C28. Sin embargo, el parametro fijlado para esta fraccion
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Fraccion de Hidrocarburos F2
(C10-C28)
ESP-1 1558
ESP-2 44509
ESP-8 15466 1200
ESP-9 1616

Elaboracion: SFEM
Fuente: Informe de Ensayo N° SAA-15/00817".

De los resultados sefialados en la tabla precedente, se evidencia que las areas
correspondientes a los puntos de muestreo ESP-1, ESP-2, ESP-8 y ESP-9. En
consecuencia, se concluye en que el administrado no ha realizado Ila
descontaminacién de las areas impactadas por la volcadura del camion cisterna con
placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio del 2015 en la Carretera Carhuac
- Huachén (Coordenadas UTM WGS 84, Zona 18: 8820837 N, 395277 E).

Sobre la base de lo expuesto, la OD Pasco concluyo en que SG no realizo la
descontaminacion de los impactos ambientales generados a consecuencia de la
volcadura del camion cisterna con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio
del 2015 en la Carretera Carhuac — Huachon.

Analisis de los hechos imputados N° 3 v 4

Durante la Supervision Especial 2015, la OD Pasco verificd que el administrado no
presento el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente a la
volcadura del camion cisterna con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio
de 2015. Asimismo, la OD Pasco verificé también que SG no presento el Reporte
Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la volcadura del camion
cisterna con placa de rodaje C8U-819, ocurrida el 16 de junio de 2015.

Cabe senalar que, considerando que el incidente ocurrio el 16 de junio de 2015, los
Reportes Preliminar y Final de Emergencia Ambientales correspondientes debian
ser presentados al OEFA dentro de los siguientes plazos:

Documento Plazo establecido por norma Eecha Maxna de
presentacion
Reporte Preliminar de | 24 horas luego de ocurrida la 17 de junio de 2015
Emergencias Ambientales emergencia ambiental
Reporte Final de Emergencias | 10 dias habiles luego de 30 de junio de 2015
Ambientales ocurrida la emergencia
ambiental

Sobre la base de lo anterior, de acuerdo al Informe de Supervision, la OD Pasco
concluydé en que SG no cumplié con remitir el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales ni el Reporte Final de Emergencias Ambientales al OEFA™.

mediante el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM considera el rango de C10-C28. En ese sentido, la muestra
analizada en el preséntate caso no considera la cadena C10, solo considera las cadenas C11-C28. No obstante,
los resultados obtenidos mediante el analisis de laboratorio acreditan la presencia de hidrocarburos en el area
afectada.

Paginas 47 a 50 del documento digitalizado denominado “Informe Preliminar de Supervision Directa”, contenido en
el disco compacto que obra a folio 8 del expediente.

Folio 7 del expediente.

Pagina7de9



DRy, I
s 2, [

R

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

c)  Analisis de los descargos de los hechos imputados N° 2. 3y 4

20. Mediante su escrito de descargos, el administrado indico que el 17 de febrero de
2015 realiz6 la transferencia de propiedad del camién cisterna con placa de rodaje
C8U-819 a la sefiora Gladys Vilma Chaparro Nakashima de Guardamino (en lo
sucesivo, la Sefiora Chaparro). Para acreditar dicha transferencia, SG presento
una copia del testimonio del acta de transferencia del vehiculo™®.

21.  Asimismo, a través de su escrito de descargos, el administrado presenté una copia
de la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 17102-060-150615, mediante la cual
se acredita que la Sefiora Chaparro es la titular de hidrocarburos del camién
cisterna con placa de rodaje C8U-819 desde el 14 de mayo de 2015"".

22. Sobre el particular, de la revision de los documentos presentados por el
administrado mediante su escrito de descargos, se observa que la titularidad del
camion cisterna con placa de rodaje C8U-819 fue transferido a la Sefiora Chaparro
de manera efectiva el 14 de mayo de 2015, es decir, antes de la volcadura de dicho
vehiculo, producido el 16 de junio de 2015. El desarrollo de estos hechos se muestra
en la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo

:::::::

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

23. Como se observa en la linea de tiempo anterior, la transferencia de propiedad y el
cambio de titularidad en la actividad de hidrocarburos, respecto del camion cisterna
con placa de rodaje C8U-819 se dieron antes de la volcadura de dicho vehiculo. En
ese sentido, a la fecha de ocurrido el incidente, SG ya no era responsable de los
hechos imputados -materia de andlisis- en el presente PAS.

24. En consecuencia, habiéndose verificado que SG no mantiene la responsabilidad de
efectuar la descontaminacion de las areas afectadas por la volcadura del camion
cisterna con placa de rodaje C8U-819 ni de presentar los reportes preliminar y final
de emergencia ambientales correspondientes, en la medida que ya no era el titular
de dicho vehiculo al momento de la volcadura, corresponde declarar el archivo
de los hechos imputados N° 2, 3 y 4 del presente PAS.

Considerando que corresponde declarar el archivo de los hechos imputados del
presente PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los demas descargos
presentados por el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
key N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Folios 35 a 37 del expediente.

Folios 39 a 40 del expediente.
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modificado por la Ley N° 30011, el articulo 19° de la Ley N° 30230, los Literales a), b) y
0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Servicentro Germanico F.H. S.A.C., de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Servicentro Germanico F.H. S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

)

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Inzentivos
Organismo de Evedussitn y
Fisnalizacién Ambiental - CEFA

N

EMC/DCP/vvt-ajp

Pagina9 de 9






