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Bl glhactiooz) EXPEDIENTE N° : 1413-2017-OEFA/DFSAI/PAS
documento ADMINISTRADO : GRIFO MARISCAL CASTILLA E.I.LR.L.
UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO
DE GLP
UBICACION : DISTRITO EL TAMBO, PROVINCIA DE
HUANCAYO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

H.T. 2019-101-008411
Lima, 14 de febrero de 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1826-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre de 2018, y el escrito de descargos del 1 de febrero de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El dia 11 de marzo de 2016, Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Junin) realizé una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la estacion de
servicios con gasocentro de GLP, ubicado en la Av. Mariscal Castilla N° 2896, del
distrito de El Tambo, provincia de Huancayo y departamento de Junin, de
titularidad de GRIFO MARISCAL CASTILLA E.ILR.L. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa? S/N de fecha 11 de marzo de 2016 y en el Informe de
Supervisién Directa N° 060-2016-OEFA/OD JUNIN-HID® del 24 de octubre de
2016.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 150-2016-OEFA/OD JUNIN* del 21 de
octubre de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la OD Junin
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de mayo de 2018°, notificada al administrado el 11 de junio de 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20401611551.

2 Paginas 150 al 155 del Informe de Supervision Directa N° 060-2016-OEFA/JUNIN-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 23 del Expediente.

8 Paginas del 1 — 17 del Informe de Supervision Directa N° 060-2016-OEFA/JUNIN-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 23 del Expediente.

Folios 2 - 16 del Expediente.
5 Folios 24 - 28 del Expediente.

Folios 29 del Expediente.
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el administrado, imputéandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 27 de junio de 2018, el administrado present6 sus descargos’ a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos |) en el presente PAS.

Posteriormente, mediante  Resolucion  Subdirectoral N° 2626-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto de 20188, notificada al administrado el 26 de
setiembre de 20189 (en adelante, Resolucion Subdirectoral de variacion) se
declaré la variacién del hecho imputado N° 3 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM a traves de la cual se
inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra el administrado.

Adicionalmente, el 11 de octubre de 2018, el administrado presentd sus
descargos®? a la Resolucién Subdirectoral de variacion (en lo sucesivo, escrito de
descargos Il) en el presente PAS.

El 22 de octubre de 2018, se emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1826-2018-
OEFA/DFAI/SFEM!! (en adelante, Informe Final de Instruccion), el cual fue
notificado el 25 de enero de 2019%.

Con fecha 1 de febrero de 2019, el administrado presenté sus descargos®® (en lo
sucesivo, escrito de descargos lll) al Informe Final de Instruccién en el presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

10

11

12

13

Con registro N° 2018-E01-054346.

Folios 101 - 107 del Expediente.

Folios 108 del Expediente.

Con registro N° 2018-E01-082841. Folios 110
Folios 141 — 150 del Expediente.

Folio 151 del Expediente.

Con registro N° 2018-E01-082841. Folios 110
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I.1.

a)

12.

Expediente N° 1413-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 un adecuado

acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que no
contaba con recipientes adecuados en su estacién de servicios.

Normativa aplicable

El Articulo 55° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM?® (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que los residuos sélidos en cualquiera de las actividades
seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias.

14

15

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitar4 a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos soélidos

Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.

Soélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion de residuos sélidos.
Los residuos sélidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos solidos organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados.”
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14.

15.

b)

16.

Asi, el Articulo 38° del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos®® (en lo
sucesivo, RLRS), sefiala, entre otros, que los residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bilégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 55° del RPAAH vy el
Articulo 38° del RLRS, el administrado se encuentra obligado a realizar el
acondicionamiento de los residuos sdlidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre
otros.

Habiéndose definido la obligacion normativa, vigente durante la Supervision
Regular 2016, se debe proceder a analizar si este fue infringido o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Junin detectd que los recipientes
asignados para el acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos se
encontraban volteados y no contaban con el rotulado correspondiente, lo
mencionado se sustenta en la fotografia N° 6 del Informe de Supervision?’,
conforme se muestra a continuacion:

|

b 10 FUMAR
U

Fotografia N° 6: Vista de acercamiento de los recipientes usados para el aimacenamiento temporal de los
residuos que se generan en el establecimiento, pero se nota que todos esos recipientes se apilados unos a
otros.

Fuente: Informe de Supervision

16

17

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimicay biol6gica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Péagina 3 del Informe de Supervision Directa N° 060-2016-OEFA/JUNIN-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 23 del Expediente.
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17.

c)

18.

En ese sentido, en el Informe Técnico Acusatorio!®, la OD Junin concluyé acusar
al administrado por no realizar un adecuado acondicionamiento de residuos
sélidos peligrosos.

Anadlisis de Descargos

En los escritos de descargos |, 1l y lll, el administrado adjunt6 fotografias a fin de
acreditar un correcto acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos, en una
zona impermeabilizada y apartado de la zona de islas de despacho. A
continuacion, se presenta el material fotografico remitido por el administrado:

Fotografia N° 1

VISTA DE LOS RECIPIENTES DE RESIDUOS SOLIDOS
Fuente: Escrito de descargos |, de fecha 27 de junio de 2018

Fotografia N° 1

Fuente: Escrito de descargos Il, de fecha 26 de setiembre de 2018

18

Folio 8 (reverso) del Expediente.
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20.

21.

Fuente: Escrito de descargos lll, de fecha 1 de febrero de 2019

Al respecto, si bien en las fotografias se verifica que el administrado realizé el
acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento, no es posible determinar la fecha cierta en la cual se realiz6 la
implementacion de los contenedores; no obstante, de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 245°*° del Cédigo Procesal Civil, norma
que rige supletoriamente el procedimiento administrativo, el escrito de descargos
N° I, Il 'y Il -que contiene el registro fotografico de la implementacion de los
contenedores para el acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos,
debidamente rotulado y con la tapa correspondiente - adquiere eficacia juridica
dentro del PAS con su presentacion ante el OEFA en fecha cierta, es decir, el 27
de junio de 2018.

Cabe precisar que, el medio probatorio presentado en los escritos de descargos |,
[I'y 1l no exime de responsabilidad al administrado toda vez que la presentacion
de la documentacion que acredita correccion del hecho imputado se efectué con
posterioridad al inicio del presente PAS, el cual inici6 mediante la notificacién de
la Resolucién Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM, efectuada el 11 de
junio del 2018%.

Por consiguiente, en el presente caso no corresponde la aplicacion del eximente
de responsabilidad por subsanacion establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?' y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision

19

20

21

Codigo Procesal Civil.

Articulo 245.- Fecha cierta. -

Un documento privado adquiere fecha cierta y produce eficacia juridica como tal en el proceso desde:
()

2. La presentacion del documento ante funcionario publico;

()
Folios 29 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.
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del OEFA aprobado por Resolucioén de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)?2, los cuales disponen que la
solo subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la accion efectuada por el administrado para la
adecuacion de su conducta, sera tomada en cuenta al momento de realizar el
analisis del dictado de la medida correctiva.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no realizé un adecuado acondicionamiento
de sus residuos sdélidos peligrosos, toda vez que no contaba con recipientes
adecuados en su estacion de servicios.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral de variacion; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: EI administrado no cuenta con el registro de
generacion de residuos sélidos peligrosos.

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Junin determiné que el administrado
no cuenta con un registro de generacion de residuos soélidos peligrosos,
incumpliendo de esta manera lo establecido en la normativa ambiental?®

22

23

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuaciéon que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55.- Del manejo de residuos solidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes. (...)".

Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Ley N° 27314

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. Los generadores de
residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:

()

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

(...)"
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No obstante, de la revision de los escritos de descargos |, Il y Ill, se advierte que
el administrado cuenta con un registro de generacion de residuos soélidos
peligrosos desde enero del afio 20174, conforme se verifica de las copias del
referido registro. En ese sentido, el administrado ha adecuado su conducta
conforme lo establecido en la hormativa ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, se advierte que mediante Carta N° 0130-2016-OEFA/OD JUNIN?’ de
fecha 9 de febrero de 2016, la OD Junin requirié6 al administrado, informacién
respecto de la subsanacion de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso
indicar que la referida carta no puede ser considerada como requerimiento de
informacién a efectos de acreditar la subsanacién de una conducta infractora pues
no cumple con los requisitos minimos para ello®. Por tanto, la adecuacién de la

24

25

26

27

28

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
“Articulo 39°.-
(...) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro (...)”

Folios 72 al 100 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuaciéon que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Péagina 25 del Informe de Supervisién Directa N° 060-2016-OEFA/OD JUNIN contenido en el CD obrante en el
folio 23 del Expediente.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:
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conducta efectuada por el administrado no ha perdido su caracter
voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM notificada al administrado el 11 de
junio del 2018%.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el administrado subsand la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en aplicacion de lo dispuesto
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo
15° del Reglamento de Supervisibn, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con un plan de capacitacion
en temas ambientales correspondiente al afio 2015.

Conforme a lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio®, durante la
Supervisiéon Regular 2016, la OD Junin determin6 que el administrado no cuenta
con un Plan de Capacitacion en temas ambientales correspondiente al afio 2015,
incumpliendo de esta manera lo establecido en la normativa ambiental®!

No obstante, conforme se verifica del escrito de descargos 1y Il, el administrado
sefialé que implementé un plan de capacitacion en temas ambientales y de
seguridad para el personal del establecimiento, el cual se realizara de manera
semestral; a fin de acreditar ello, remitié los siguientes cuadros:

29

30

31

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folios 29 del Expediente.
Folios 9 del Expediente.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 64°.- Capacitacion del personal

Todo el personal, propio y subcontratado, debera contar con capacitacién actualizada sobre los aspectos
ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos
establecidos para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos y sobre las consecuencias
ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso de visitantes

a las instalaciones de hidrocarburos, se debera dar una charla informativa que contenga aspectos de seguridad
y de proteccion ambiental.

Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitacién en temas ambientales, el cual serd cumplido anualmente
y remitido como parte del Informe Ambiental Anual a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental.
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N[ Descripcion ~ | Periodo | Fecha

01 | Capacitacion en temas de seguridad, | Semestre | Segunda semana
relacionado a la  aplicacion  al i del mes de Enero
Reglamento de Seguridad y Normas
afines- procedimientos en descarga de
combustibles , manipulec en el

| despacho a clientes finales, aplicacian
del Plan de Contingencia. N | ) ]

| 02 [ Capacitacién en temas ambientalesy | Semestre | Segunda semana

| relaciones comunitarias para prevenir | Il | del mes de Junio

los riesgos de contaminacidn | i

amhbientales, procedimientos para

evitar la generacion de residuos

Solidos Peligrosos.

Fuente: escrito de descargos |, del 27 de junio de 2018%

N° DESCRIPCION PERIODO
01 Capacitacion del personal en general referido a la
aplicacién del Reglamento de Seguridad, aplicacién
del Plan de Contingencias, manipuleo de los 2° semana de Junio
combustibles desde la compra hasta la venta a los
clientes finales, referido a la aplicacion de los
Protocolos correspondientes.

02 Capacitacion en aspectos medio ambientales
referido al cuidado de evitar el derrame de los
combustibles, en lo que corresponde realizar las
buenas relaciones comunitarias con la vecindad 2° semana de Diciembre
aledafia a nuestro establecimiento en lo que
respectas a la limpieza y orded4n que debera tenerse
en el establecimiente en el control y buen
mantenimiento de la infra estructura de nuestro
establecimiento.

Fuente: escrito de descargos Il, del 11 de octubre de 20183

Sobre el particular, el TUO de la LPAG3** y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisiéon del OEFA)®®, establecen la figura de la

32

33

34

35

Folio 32 del Expediente.
Folio 111 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, se advierte que mediante Carta N° 0130-2016-OEFA/OD JUNIN?3¢ de
fecha 9 de febrero de 2016, la OD Junin requirié al administrado, informacion
respecto de la subsanacion de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso
indicar que la referida carta no puede ser considerada como requerimiento de
informacion a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues
no cumple con los requisitos minimos para ello®’. Por tanto, la adecuacion de la
conducta efectuada por el administrado no ha perdido su caracter
voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2626-2018-OEFA/DFAI/SFEM notificada al administrado
el 26 de setiembre de 2018%.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el administrado subsané la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en aplicacion de lo dispuesto
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG Yy el Articulo
15° del Reglamento de Supervision, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizdé los monitoreos de calidad
de aire correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2015,
tal y como lo sefiala su compromiso ambiental.

36

37

38

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafo a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Péagina 25 del Informe de Supervisién Directa N° 060-2016-OEFA/OD JUNIN contenido en el CD obrante en el
folio 23 del Expediente.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

e) Lacondicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

f) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folios 108 del Expediente.
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Conforme se consignd en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2016, la OD Junin detectdé que el administrado no
realiz6 los monitoreos ambientales de calidad de aire de acuerdo a la
frecuencia establecida en su instrumento de gestion ambiental®® y
normativa ambiental*?.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo de 2018%, notificada al administrado el 11 de junio de 2018%, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas inici6 el presente PAS contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El presente hecho imputado consiste en no realizar los monitoreos de calidad de
aire conforme a la frecuencia establecida en el instrumento de gestiobn ambiental.
Al respecto, la realizacion de los monitoreos ambientales constituye una obligacién
derivada de un compromiso ambiental asumido por el titular de las actividades de
comercializacion de hidrocarburos, la cual tiene como finalidad conocer el estado
de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, asi como verificar
los efectos negativos al ambiente. Asimismo, se precisa que el establecimiento del
administrado colinda con viviendas y zonas donde se desarrollan actividades
comerciales, las cuales pueden ser afectadas por las actividades de
comercializacion de combustibles.

En ese sentido, la no realizacién de los monitoreos ambientales, generaria un
dafio potencial a la vida y salud de las personas, debido a su exposicion
excesiva a los contaminantes del aire de las actividades de comercializacion de
hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

En ese sentido, la norma tipificadora correcta, que subsume el presente hecho
imputado, se encuentra contenida en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 0049-2013-OEFA/CD y sus modificatorias (en

39

40

41

42

43

Pagina 14 del Informe de Supervision Directa N° 060-2016-OEFA/JUNIN-HID, contenido en el CD obrante en el
folio 23 del Expediente.

Pagina 185 del Informe de Supervisién Directa N° 060-2016-OEFA/JUNIN-HID, contenido en el CD obrante en
el folio 23 del Expediente

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N° 129-
1998-EM/DGH (instrumento vigente al momento de la supervision)

Frecuencia: mensual

Parédmetros: hidrocarburos totales

Puntos: area de venteo, area de despacho y area de descarga.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion

Folios 24 - 28 del Expediente.

Folios 29 del Expediente.
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los sucesivo, Cuadro de Tipificacion de la R.C.D. N° 049-2013-OEFA/CD),
referida a: “Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la vida o salud humana”.

No obstante, en la referida Resoluciébn Subdirectoral, se consideré que dicha
conducta se encuentra tipificada como una infraccién contenida en el Numeral 2.1
del Cuadro de Tipificacion de la R.C.D. N° 049-2013-OEFA/CD, referida a:
“Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin
generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana”.

Por lo antes expuesto, y considerando que, al momento del inicio del PAS, el
presente hecho imputado se tipificé con el numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion
de la R.C.D. N° 049-2013-OEFA/CD; es decir, con una norma tipificadora que no
subsume la conducta infractora, en atencion al principio de tipicidad** establecido
en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el
archivo del presente extremo del PAS.

Adicionalmente se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados, por el
administrado, en el escrito de descargos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que correspondera a la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos, en su calidad de Autoridad Instructora*, evaluar si corresponde el
inicio de un nuevo PAS, respecto al hecho imputado materia de analisis en el
presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no cuenta con un registro de
incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica peligrosa.

Durante la Supervision Regular 2016, la OD Junin determiné que el administrado
no cuenta con un registro de incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa, incumpliendo la normativa ambiental®.

44

45

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

“Articulo 62°. - Funciones de la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas. La Subdireccion de

Fiscalizacion en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental.

b) Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e
impulsar su tramitacién, cuando corresponda. (...).”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 039-2014

Articulo 68.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una

denuncia de los mismos, tanto el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion

Ambiental, deberan apersonarse al lugar del incidente, de modo que la investigacion de la causa y la
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No obstante, de la revision de los escritos de descargos |, Il y Ill, se advierte que
el administrado cuenta con un registro de incidentes de fugas, derrames de
hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa desde enero del afio
20174, conforme se verifica de las copias del referido registro. En ese sentido, el
administrado ha adecuado su conducta conforme lo establecido en la normativa
ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)*, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Al respecto, se advierte que mediante Carta N° 0130-2016-OEFA/OD JUNIN®® de
fecha 9 de febrero de 2016, la OD Junin requirié al administrado, informacion
respecto de la subsanacion de los hallazgos detectados; sin embargo, es preciso
indicar que la referida carta no puede ser considerada como requerimiento de
informacioén a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta infractora pues
no cumple con los requisitos minimos para ello®. Por tanto, la adecuacién de la

47

48

49

50

51

comprobacién de las medidas para mitigar los impactos ocasionados, se realicen de la manera adecuada,
coordinada y rapida posible. El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes
de fugas y derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su
actividad. Asimismo, debera informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este
efecto. El manejo de sitios contaminados en cualquiera de las actividades, se realizard empleando métodos
eficientes y ambientalmente aprobados. El Registro de Incidentes debera ser informado mensualmente al OEFA

Folios 42 al 71 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuaciéon que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Péagina 25 del Informe de Supervisién Directa N° 060-2016-OEFA/OD JUNIN contenido en el CD obrante en el
folio 23 del Expediente.

Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
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53.

54.

V.1

55.

56.
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conducta efectuada por el administrado no ha perdido su caracter
voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM notificada al administrado el 11 de
junio del 2018

En tal sentido, teniendo en cuenta que el administrado subsané la presunta
conducta infractora antes del inicio del presente PAS, en aplicacion de lo dispuesto
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo
15° del Reglamento de Supervisibn, se concluye que la conducta ha sido
subsanada de forma voluntaria; por lo que corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

52

53

54

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

g) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

h) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

i) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idoneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folios 29 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigaciébn de la situacién
alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidén de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

G o

O,

Se declara la
responsabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dafio

ocasionado.

S

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continGe; habida cuenta que la medida correctiva

55

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

56

57

58

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | _

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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proteccion ya no pueda ser restaurado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

63. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realiz6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos; toda
vez que no contaba con recipientes adecuados en su estacion de servicios.

64. No obstante, de la verificacién del escrito de descargos N° I, Il y lll, presentado
por el administrado, se tiene que, a la fecha de emision de la presente Resolucién,
este corrigio la conducta infractora con posterioridad al inicio del presente PAS.
En ese sentido, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora®®.

65. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente
PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa en contra de
GRIFO MARISCAL CASTILLA E.I.R.L., por la comision de la infraccion indicada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1633-2018-
OEFA/DFAI/SFEM®°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

5 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

60 Al respecto, cabe sefialar que el presente PAS, se inici6 por los hechos imputados sefialados en los numerales
1,2, 3,4 y5delaTabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo
de 2018 , notificada al administrado el 11 de junio de 2018 (en adelante, Resolucién Subdirectoral);
posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2626-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto de 2018,
notificada al administrado el 26 de setiembre de 2018(en adelante, Resolucién de Variacion), se declar6 la
variacion del hecho imputado N° 3. En ese sentido, los hechos imputados sefialados en los numerales 1,2,4y 5
de la Tabla N° 1 se consideraran iniciados mediante la Resolucion Subdirectoral; y, el hecho imputado N° 3 de
la Tabla N° 2 se consideraré iniciado mediante la Resolucién de Variacion.
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo contra de
GRIFO MARISCAL CASTILLA E.I.LR.L., por la comision de las presuntas infracciones
indicadas en los numerales 2, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
1636-2018-OEFA/DFAI/SFEM y por la comision de la presunta infraccion sefialada en
el numeral 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2626-2018-
OEFA/DFAI/SFEM ; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a GRIFO
MARISCAL CASTILLA E.I.LR.L., por la comision de la infraccion contenida en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1633-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a GRIFO MARISCAL CASTILLA E.I.R.L. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a GRIFO MARISCAL CASTILLA E.I.R.L., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MELGAR CORDOVA Eduardo
Robert FIR 10457873 hard
Cargo: Director de la Direccion

N / de Fiscalizacion y Aplicacion de
N Incentivos.
\ Lugar: Sede Central -
i o Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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