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PERU | Ministerio
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Expediente N° 2011-2018-OEFA/DFAI/PAS

Paola (FIR40476920)

EAEEVEQ%?Z{;S%?IMI EXPEDIENTE N° :  2011-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  MULTISERVICIOS JAEN E.I.LR.L.:

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE
GLP

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA . ARCHIVO

) H.T. 2019-10-008280
Lima, 14 de febrero de 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1845-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre de 2018, el escrito de descargos de fecha 29 de enero de 2019, y;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 17 de noviembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
OD Cajamarca) realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Estacion de Servicios con Gasocentro de
GLP” de titularidad de MULTISERVICIOS JAEN E.LLR.L. (en adelante el
administrado), ubicada en Carretera Chamaya Jaén km. 11+640 Sector Fila Alta,
distrito y provincia de Jaény departamento de Cajamarca. Los hechos verificados
se encuentran recogidos en la Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 17 de
noviembre de 2015 (en adelante, Acta de Supervisién) y el Informe de
Supervision N° 043-2018-OEFA/ODES-CAJ® del 27 de marzo de 2018 (en lo
sucesivo, Informe de Supervisidn).

2. Mediante el Informe de Supervision, la OD Cajamarca analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 2227-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 25
de julio de 2018, notificada el 28 de setiembre de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20411419488.

2 Pagina 238 a 240 del archivo digital denominado “Informe_de_Supervision N° 43-2018-JAEN-EIRL”, contenido
en el Disco Compacto adjunto en el folio 5 del Expediente.

s Paginas 01 al 08 del Expediente.

4 Folios del 6 al 8 del Expediente.

5 Folio 9 del Expediente.
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Con fecha 12 de octubre de 2018, el administrado presentd sus descargos (en
adelante, escrito de descargos 1)° a la Resoluciéon Subdirectoral.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1845-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final de Instruccién) el 26 de octubre
de 2018, el cual fue notificado el 18 de enero de 2019,

Mediante escrito del 29 de enero de 2019° (en adelante, escrito de descargos
I), el administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién en el
presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!®, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

©

10

Escrito ingresado con registro N° 083588. Folios 11 y 12 del expediente.
Folios 13 al 18 del expediente.

Folio 19 del expediente.

Escrito ingresado con registro N° 11679. Folio 20 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tradmite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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10.

11.

12.

13.

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de
calidad de aire del tercer y cuarto trimestre correspondiente al periodo 2014
conforme al parametro Hidrocarburo no metano establecido en su IGA.

Respecto al extremo referido a no realizar los monitoreos ambientales de calidad
de aire correspondiente al tercer trimestre del periodo 2014

Mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se aprobd el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo,
TUO de la LPAG).

De conformidad con lo dispuesto en el Numeral 252.1 del Articulo 252°* del TUO
de la LPAG, se establece que la facultad de la autoridad administrativa para
determinar la existencia de infracciones pasibles de sancién prescribe a los cuatro
(4) afos de cometida la infraccion. Transcurrido dicho plazo, la autoridad pierde la
facultad para investigar y sancionar las infracciones en materia ambiental.

En esa misma linea, el Numeral 252.3 del Articulo 252° del TUO de la LPAG*?
establece que la autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido el
procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar la
existencia de infracciones.

Asimismo, en caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la
inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido
situaciones de negligencia®®.

11

12

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 252.- Prescripcion

“252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
gue establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cobmputo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“252.3 La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha
cumplido el plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la
prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la constatacion de los plazos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 252.- Prescripcion

(..)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

En virtud de la normativa expuesta, corresponde analizar si en el presente caso
esta Direccion tiene competencia para investigar el presunto hecho imputado,
considerando el plazo de prescripcion previsto en el TUO de la LPAG.

El hecho imputado al administrado, en el presente PAS, consiste en no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire del tercer trimestre correspondiente al
periodo 2014, conforme al pardmetro Hidrocarburo no metano.

En tal sentido como fecha de inicio del computo del plazo de prescripcion, respecto
del extremo del tercer trimestre del 2014, debera considerarse el 30 de setiembre
de 2014, que es el dltimo dia que el administrado tuvo para realizar el monitoreo
del tercer trimestre de 2014, por lo tanto, el plazo legal de cuatro (4) afios que
tenia la autoridad administrativa para ejercer su potestad sancionadora vencio el
30 de setiembre de 2018.

Cabe indicar que, con el inicio del presente PAS, esto es, con la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral el 28 de setiembre de 2018 se interrumpié el plazo de
prescripcion; no obstante, dicho plazo se reanud6 al no haberse notificado
oportunamente el Informe Final de Instruccién N° 1845-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
esto debido a la pérdida de dicho informe en el proceso de la primera notificacion,
conforme consta en la denuncia policial N° 14112018; siendo que el referido
Informe se notificé finalmente el 18 de enero de 2019%*; con lo cual, el plazo de 4
afos para la prescripcién fue excedido.

En consecuencia, considerando que la potestad sancionadora prescribi6 el 30 de
setiembre de 2018, esta Direccion carece de facultades para sancionar al
administrado por la presunta infraccién contenida en la Resolucién Subdirectoral,
respecto del extremo referido a no realizar el monitoreo ambiental de calidad de
aire del tercer trimestre del 2014, correspondiendo declarar la prescripcion y
archivar el presente extremo del PAS.

Respecto al extremo referido a no realizar los monitoreos ambientales de calidad
de aire correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2014

En el Informe de Supervision'®, la OD Cajamarca concluyé acusar al administrado
por no realizar el monitoreo de calidad de aire, correspondiente al cuarto trimestre
del 2014, conforme al parametro Hidrocarburo no metano, establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

Al respecto, cabe precisar que el administrado, cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 963-
98-EM/DGH del 15 de setiembre de 1998, en el cual se describe el programa de
monitoreo para el establecimiento, el cual contempla los monitoreos ambientales

14

15

16

“En caso se declare la prescripcion, la autoridad podrd iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de
negligencia’.

Folio 19 del Expediente.
Folio 2 (reverso) del expediente.

Pagina 259 a 260 del archivo digital denominado “Informe_de_Supervision N° 43-2018-OEFA/ODES-CAJ",
contenido en el Disco Compacto adjunto en el folio 5 del Expediente.
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de efluentes liquidos y de emisiones gaseosas!’, mas no contempla el monitoreo
ambiental de calidad de aire, conforme se verifica a continuacion:

PROGRAMA DE MONITOREOQ

ESYACLON e |1 A LR
| MOESTRE || BUESRAS A

Fuente: Informe de Supervision 43-2018-OEFA/ODES-CAJ

Sobre el particular, corresponde sefialar que los monitoreos de emisiones
gaseosas Y de calidad de aire son obligaciones ambientales distintas. Por un lado,
el Monitoreo de _emisiones gaseosas responde a lo establecido en los Limites
Maximos Permisibles para emisiones gaseosas!®, en donde se mide la
concentracion o el grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos
y biolégicos, que caracterizan a una emision de las fuentes estacionarias
provenientes de las operaciones y procesos industriales y energéticos, que al ser
excedido, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente, mientras que el Monitoreo de Calidad de Aire responde a lo establecido
en los Estandares de Calidad Ambiental de Aire!®, los mismos que determinan la
medida que establece el nivel de concentracibn o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire en su
condicion de cuerpo receptor.

En atencion a lo sefialado, se puede observar que el EIA considerado por la OD
Cajamarca como fuente de obligacién -durante el periodo supervisado (cuarto
trimestre del 2014)- no contempla la obligacién de realizar los monitoreos de
calidad de aire, sino Unicamente los monitoreos ambientales de efluentes liquidos
y emisiones gaseosas; por lo tanto, no se ha configurado la comisiéon de la
presunta infraccion.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad
establecido en el numeral 4 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley
274442, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante, TUO de

17

18

19

20

Pagina 258 del archivo digital denominado “Informe_de_Supervision N° 43-2018-OEFA/ODES-CAJ”, contenido
en el Disco Compacto adjunto en el folio 5 del Expediente.

Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de Actividades del Sub Sector
Hidrocarburos- aprobado por Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire - aprobado por Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM aprobado por Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(o)
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25.

26.

27.

28.

la LPAG) sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina?! ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsunciéon de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccion.

En ese sentido, considerando que, al momento del inicio del presente PAS, el
administrado no desarrollaba una conducta que se subsumiera en el tipo infractor;
en atencion al Principio de Tipicidad no corresponde imputar al administrado la
presunta comisién de la infraccion administrativa, referida a no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire del cuarto trimestre del periodo 2014,
conforme al pardmetro Hidrocarburo no metano establecido en su IGA.

En consecuencia, y en virtud del principio de tipicidad contemplado en el numeral
4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del
presente PAS.

En consecuencia, al declararse el archivo del presente PAS, carece de objeto
pronunciarse por los alegatos contenidos en los escritos de descargos
presentados por el administrado.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

21

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de MULTISERVICIOS JAEN E.I.R.L. por la presunta infraccion que
se indica en la Tabla N°1 de la Resolucibn Subdirectoral N° 2227-2018-
OEFA/DFAI/SFEM de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Informar a MULTISERVICIOS JAEN E.I.LR.L. que la presente Resolucién
es eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?,

Articulo 3°.- Informar a MULTISERVICIOS JAEN E.Il.LR.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MELGAR CORDOVA Eduardo
Robert FIR 10457873 hard
Cargo: Director de la Direccion

N / de Fiscalizacion y Aplicacion de
N Incentivos.
\ Lugar: Sede Central -
i o Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.

Pagina7de 7



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 00376704"

00376704




		2019-02-14T11:54:19-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento


		2019-02-14T12:54:14-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




