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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101-008066
Lima, 13 de febrero del 2019

RESOLUCION N° 00154-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 0134-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : DON FERNANDO S.A.C'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 2970-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de
2018, el Recurso de Reconsideracién presentado por DON FERNANDO S.A.C., através
del Escrito con Registro N° 2018-E01-101467 del 18 de diciembre 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucidon Directoral N° 2970-2018-OEFA/DFAI? del 27 de
noviembre de 2018 (en adelante, la Resolucién Directoral), la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la
responsabilidad administrativa de DON FERNANDO S.A.C. (en adelante, el
administrado) por la comision de una infraccién a la normativa ambiental.

2. La Resolucién Directoral fue debidamente notificada el 6 de diciembre de 2018, al
administrado, conforme se desprende de la Cédula de Notificacion N° 3308-20183.

3. A través del escrito con Registro N° 2018-E01-1014674 del 29 de noviembre 2018,
el administrado interpuso un recurso de reconsideracién contra la Resolucion
Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideracion).

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

4, Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestion procesal: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i) Unica cuestién en discusién: Determinar si el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado debe ser declarado fundado o infundado.

1 Registro Unico del Contribuyente N°20231190644.

2 Folios 101 al 117 del Expediente.
3 Folio 118 del Expediente.
4 Folios 111 al 138 del Expediente.
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lll.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

1 Unica cuestién procesal: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

5. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicaciéon del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS).

6. De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPASS?, en concordancia con el Numeral 218.2 del Articulo 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

7. Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPASS, en concordancia
con el Articulo 219° del TUO de la LPAG’, establece que el recurso de
reconsideracién debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

8. En el presente caso, la Resolucién Directoral que declar6 la responsabilidad
administrativa por la comision de una infraccién a la normativa ambiental, fue
debidamente notificada al administrado el 6 de diciembre de 2018, conforme se
desprende de la Cédula de Notificacion N° 3308-2018, por lo que tenia como plazo
hasta el 31 de diciembre del 2018.

9. El 18 de diciembre del 2018, el administrado interpuso su Recurso de
Reconsideracién, es decir, dentro del plazo legal establecido en el Numeral 218.2
del Articulo 218° del TUO del LPAG.

5 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Inpugnacién de actos administrativos
(--)

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.”

6 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Impugnacioén de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de sancion o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

()"

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacién.”
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En ese sentido, se advierte que el administrado, en el Recurso de
Reconsideracion, ofrecié en calidad de nueva prueba lo siguiente:

(i) Copia de la Resolucion Directoral N° 2598-2018-OEFA/DFAI de fecha 31 de
octubre del 2018, recaida en el Expediente N° 02,77-2018-OEFA/DFAI/PAS,
correspondiente al administrado CORPORACION PESQUERA HILLARY
S.A.C.

Del analisis de las pruebas ofrecidas por el administrado, adjuntas al Recurso de
Reconsideracion, se advierte que dichos documentos no obraban en el
Expediente a la fecha de expedicién de la Resolucion Directoral, por lo cual
califican como nueva prueba. Por ello, el administrado cumple con el requisito de
procedencia del recurso de reconsideracion

En ese sentido, considerando que el administrado presenté su Recurso de
Reconsideracion dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el Numeral
218.2 del Articulo 218° del TUO de la LPAG y que los medios probatorios
aportados en el recurso de reconsideracion califican como nuevas pruebas vy, por
ende, no fueron valoradas por esta Direccion para la emision de la Resolucién
Directoral, corresponde declarar procedente el referido recurso.

Unica cuestion en discusion: Determinar si el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado debe ser declarado fundado o infundado

Unica conducta infractora: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales correspondiente al tercer trimestre del 2017, conforme a lo establecido
en el Protocolo de Monitoreo.

En el Recurso de Reconsideracion, el administrado invoca los principios de
razonabilidad, imparcialidad y predictibilidad o confianza legitima en relacién al
analisis del calculo de la multa de la conducta infractora.

Cabe destacar que, en el Recurso de Reconsideracion, el administrado no ha
objetado la responsabilidad administrativa de la conducta infractora, toda vez que
cuestiona unicamente el calculo de multa realizado en la Resolucion Directoral.

Con la finalidad de sustentar su petitorio, el administrado solicita que se aplique
adecuadamente el principio de razonabilidad, para lo cual menciona dos (2) multas
del sector industria, conforme se aprecia a continuacion:

[ ]
Razdén Social / Expediente ! Resolucion Directoral | Fecha Mulkta 1
CURTIEMBRE RCLEMT EIRL

Exp. 1411-2018-0EFADFAIPAS 2785-2018-0EFADEAI 221142018 | 5.04 UIT

| ASOCIACION DE PICAPEDREROS
i DOM BOSCO 2804-2018-0OEFADFAL 23M1/2018 | 2.82 AT
| Exp. T15-2018-0OEFADFANPAS ) |

Sobre el particular, el administrado manifiesta que a las empresas pertenecientes
al sector industria se les impuso una multa menor, por la comisién de la infraccién
de realizar operaciones sin contar con un instrumento de gestién ambiental. Por
lo que, dicha conducta seria mas gravosa que la conducta infractora materia del
presente PAS, referido a un incumplimiento de realizacion de monitoreo de
efluentes industriales.
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Ahora bien, del analisis de ambos calculos de multa, se trata de un sector y
conductas infractoras distintas a la discutida en el presente PAS. No obstante,
respecto de los calculos de multa antes mencionados, también debe considerarse
la aplicacion del principio de no confiscatoriedad, asi como la norma tipificadora
de las referidas conductas infractoras para poder determinar el calculo de la multa,
asi como los atenuantes y/o agravantes que resulten para cada caso en concreto.

Por lo tanto, en funcién de lo antes analizado, no es posible equiparar las
conductas infractoras de realizar actividades sin instrumento de gestion ambiental
y la no realizacion de monitoreo de efluentes, por lo cual corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.

Asimismo, en calidad de prueba nueva, el administrado adjuntd copia de la
Resolucion Directoral N° 2598-2018-OEFA/DFAI recaida en el Expediente N°
0277-2018-OEFA/DFAI/PAS de Pesquera Hillary S.A.C., cuya conducta infractora
es similar a la imputada en el presente PAS, es decir, por la no realizacion de
monitoreos ambientales en la cual le impuso una multa menor.

Sobre el particular, el principio de verdad material contemplado en el Numeral 1.11
del Articulo IV del TUO de la LPAGS8, establece que la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo de sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley. Por tanto, corresponde a la DFAI verificar los hechos que
motivaron la decision emitida en la Resolucion Directoral.

En esa misma linea argumentativa, es preciso mencionar que el principio de
debido procedimiento contemplado en el Numeral 1.2 del Articulo IV del TUO de
la LPAG?, establece que los administrados gozan de derechos y garantias, tales
como; obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho, asi como impugnar
las decisiones que los afecten. En ese sentido, a fin de garantizar el derecho a
gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, la DFAI debera revisar
la decision emitida en la Resolucién Directoral.

Con relacion al tema, Moron Urbina refiere respecto a los caracteres del Recurso
de Reconsideracion: “(...) El fundamento de este recurso radica en permitir que la

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de

otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11.- Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo de sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley.

(--)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de

otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2.- Principio del debido procedimiento. - En el procedimiento, los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitas al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable, y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(...).
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misma autoridad administrativa que conoci6 el procedimiento revise nuevamente
el caso y pueda corregir sus equivocaciones de criterio o analisis (...)""°

23. Asimismo, se debe tener en cuenta lo sefialado por Dands Ordéfez respecto a los
Recursos Administrativos: “(...) Los recursos administrativos cumplen los
siguientes objetivos: (...) (i) un sector de la doctrina sefiala que también
constituyen un eficaz mecanismo que la Administracion utiliza para el control de
sus actos, en la medida que el particular se presenta como un colaborador de la
Administracion porque le permite volver a juzgar sobre la leqalidad y/o acierto de
sus decisiones (...)""".

24. Por tanto, en estricto cumplimiento del principio de verdad material y debido
procedimiento, esta Direccion analizara los argumentos expuestos en el Recurso
de Reconsideracion, en funcién de la probabilidad de deteccion, toda vez que
mediante Informe Técnico N° 992-2018-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de noviembre
de 2018, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG),
se considerd la probabilidad de deteccion de 0.1, dado que no realizar los
monitoreos el monitoreo de efluentes industriales correspondientes al tercer
trimestre del 2017, impidid6 que la autoridad administrativa contara con la
informacion necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la
normativa ambiental.

25. No obstante, de la revision de los Informes de Ensayo N° 20180223-10, N°
20180509-016 y 20180921-021, correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del 2018, el administrado habria adecuado su conducta y no muestra
una conducta infractora similar en sus antecedentes.

26. En virtud de ello, la SSAG realizé un nuevo calculo de multa referido al analisis de
deteccion, determinando que esta tiene una probabilidad de deteccién de (1.0), el
cual se refleja en el Informe N° 00062-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 5 de febrero
del 2019 concluyendo que, la nueva multa correspondiente al administrado
asciende a 0.68 UIT.

27. En ese sentido, la prueba presentada por el administrado en su Recurso de
Reconsideracion, respecto a la Resolucion Directoral N° 2598-2018-OEFA/DFAI
recaida en el Expediente N° 0277-2018-OEFA/DFAI/PAS de Pesquera Hillary
S.A.C., guarda relacion con la conducta infractora que declaré la responsabilidad
del administrado en el PAS, por lo que corresponde declarar fundado el Recurso
de Reconsideraciéon presentado por el administrado contra la Resoluciéon
Directoral en el presente extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal e) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

10 Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 12, Gaceta
Juridica 2017, pagina 205.

" Danés Ordofiez, Jorge, La impugnacién de los actos de tramite en el Procedimiento Administrativo y la Queja,
Revista Derecho y Sociedad, N° 28, 2007, pagina 268.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracién interpuesto por DON
FERNANDO S.A.C. en contra de la Resolucion Directoral N° 2970-2018-OEFA/DFAI,
en el extremo referido al célculo de la multa en la referida Resolucion Directoral, de
conformidad a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Modificar la sancién impuesta a DON FERNANDO S.A.C. en la Resolucién
Directoral N° 2970-2018-OEFA/DFAI, la cual queda fijada en una ascendente a 0.68
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Notificar a DON FERNANDO S.A.C., el Informe Técnico N° 00062-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 5 de febrero del 2018, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C., que contra la presente Resolucién
es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MELGAR CORDOVA Eduardo
Robert FIR 10457873 hard

= = Cargo: Director de la Direccion
o\ / de Fiscalizacion y Aplicacion de
NN Incentivos.
A Lugar: Sede Central -
i i Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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