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Lima, 11 de febrero de 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1374-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
agosto del 2018, y el escrito de descargos de fecha 2 de agosto de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El dia 14 de junio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD
Cajamarca) realizd una supervision regular (en adelante, Supervision Regular
2016) a la estacion de servicios de titularidad de ESTACION DE SERVICIOS
MEJIA S.R.L. (en adelante el administrado), ubicada en esquina de avenida San
Juan S/N y avenida Circunvalacion, distrito y provincia de Cutervo y departamento
de Cajamarca. El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervision S/N? de fecha 14 de junio de 2016 (en adelante, Acta de
Supervisién).

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ? de
fecha 27 de marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién), la OD
Cajamarca analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1800-2018-OEFA/DFAI/SFEM* de
fecha 21 de junio de 2018, notificada el 6 de julio 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM)® inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20491642034.

2 Paginas 158 a 161 del “Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ” contenido en el CD
obrante en el folio 7 del expediente.

8 Folios 1 a 6 del Expediente.

4 Folios 8 a 12 del Expediente.

5 Folio 13 del Expediente.

6 En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Cabe sefialar que, en fecha 2 de agosto de 2018, el administrado present6 sus
descargos’ (en adelante, escrito de descargos) a la Resolucién Subdirectoral en
el presente PAS.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1374-2018-
OEFA/DFAI/SFEM el 23 de agosto de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccién), el cual fue notificado el 5 de diciembre de 20188,

Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el
administrado no presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion en el
presente PAS, pese a haber sido validamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Con Registro N° 065316. Folios 14 a 35 del Expediente.
Folios 36 a 42 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos ambientales
de efluentes liquidos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2015, con la frecuencia establecida en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacién de actividades o modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el titular esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento
de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento. En ese sentido, los titulares de las Actividades de
Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes indicada, el administrado
se encuentra obligado a efectuar el monitoreo de efluentes conforme a la
frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental; asi como de
remitir los reportes de los monitoreos efectuados, el Ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 021-2007-GR.CAJ/DREM!! emitida el 27 de
julio de 2007, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
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Reglamento de Proteccién Ambiental paralas Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

“Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion”.

Paginas 133 al 138 del “Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ” contenido en el CD
obrante en el folio 7 del Expediente.
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Cajamarca (DREM Cajamarca), aprob¢ la Declaracion de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) para la Estacion de Servicios de titularidad del administrado, en
virtud de la cual este asumié el compromiso de efectuar el monitoreo de efluentes
liquidos de su establecimiento con una frecuencia trimestral*2.

De ello, se advierte que el administrado se comprometié a realizar con frecuencia
trimestral el monitoreo ambiental de efluentes liquidos en su establecimiento.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido, se debe proceder a
analizar si éste fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2016, la OD Cajamarca determind que el administrado no
realizé el monitoreo ambiental de efluentes liquidos correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015.

Andlisis de los descargos

Cabe sefalar que el administrado indico, en su escrito de descargos que, si bien
en su DIA asumio el compromiso de efectuar el monitoreo de efluentes liquidos
en su establecimiento de forma trimestral, ello resulta en un alto costo, el cual su
representada no puede asumir, indicando a su vez que no realiza el servicio de
lavado de autos de manera permanente.

Asimismo, el administrado sefialé que, a pesar de lo antes referido y en virtud de
lo expuesto por el OEFA, ha procedido a realizar el monitoreo de efluentes liquidos
de su establecimiento correspondiente al mes de julio de 2018, adjuntando copia
del cargo de presentacion del informe respectivo.

En atencién a lo sefalado por el administrado, es preciso indicar que el articulo 3°
del RPAAH sefala que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos,
la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones
gue construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aguellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes.

Asimismo, el articulo 8° del RPAAH establece que, previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacion o modificacién de estas, el titular debera
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Pagina 137 del “Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ” contenido en el CD obrante en
el folio 7 del Expediente.

c) Monitoreo de Efluentes Liquidos: Se realizard de acuerdo a la
R.D.. N°® 030-96-EM/DGAA. La evaluacién de los efluentes liquidos
cpnsmera la medicién de temperatura, pH, conductividad, sélidos
disueltos totales (SDT) demanda biogquimica de oxigeno (DBO),
demanda quimica de oxigeno (DQO), coliformes totales, cloruros (CI),
metales pesados (plomos, tario, mercurio y cromo), aceites y grasas.
El. monitoreo se efectuard con una periodicidad mensual durante el
primer afo, siendo trimestral el segundo afo, hasta llegar a
estandarizarlo semestralmente.

Péaginas 1 al 12 del archivo digital denominado “Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ”
contenido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.

“Presunto incumplimiento N° 1:

ESTACION DE SERVICIOS MEJIA S.R.L. no ejecut6 sus monitoreos de efluentes liquidos correspondiente a los
periodos 2015-1, 2015-I1, 2015-11l y 2015-/V”.
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presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual serd de obligatorio
cumplimiento luego de su aprobacién. En ese sentido, los titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Teniendo en consideracion lo anterior, el administrado se encuentra obligado a
efectuar el monitoreo de calidad de efluentes liquidos de su establecimiento,
conforme a la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental; asi
como de remitir los reportes de los monitoreos efectuados, el Ultimo dia habil del
mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

En ese sentido, y en atencién a lo expuesto por el administrado en su escrito de
descargos, se efectud la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario del OEFA ( en adelante, STD), advirtiéndose que con fecha 2 de
agosto de 2018 y 23 de octubre de 2018, el administrado present6 los Informes
de Monitoreo Ambiental de efluentes liquidos de su establecimiento
correspondientes al segundo vy tercer trimestre del afio 2018 respectivamente!?,
en los cuales se constata que viene realizando el referido monitoreo ambiental de
efluentes liquidos de conformidad con la frecuencia establecida en su Instrumento
de Gestion Ambiental.

Sin embargo, lo anterior no exime de responsabilidad al administrado toda vez que
la correccion del hecho imputado se efectué con posterioridad al inicio del presente
PAS, el cual se efectué mediante la notificacién de la Resolucién Subdirectoral N°
1800-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado el 6 de julio de 20185.

Por consiguiente, en el presente caso no corresponde la aplicacion de la eximente
de responsabilidad por subsanacion establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)!y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision
del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)Y, los cuales disponen que
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16
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Informe de Monitoreo del Trimestre 2018-11 con Hoja de Tramite N° 2018-E01-065315 del 2 de agosto de 2018.
Informe de Monitoreo del Trimestre 2018-11l con Hoja de Tramite N° 2018-E01-086811 del 23 de octubre de 2018.
Folio 13 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuaciéon que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
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solo la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la accion efectuada por el administrado para la
correccion de su conducta, serd tomada en cuenta al momento de realizar el
analisis del dictado de la medida correctiva en el Acapite IV de la presente
Resolucion.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no realizé los monitoreos ambientales
de efluentes liquidos correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2015 en la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestidn
Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizd el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al primer y tercer trimestre de 2015,
considerando los pardmetros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH, establece que previo al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular estd obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. En ese sentido, los titulares
de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los
compromisos ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

18

conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia
para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista
en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Reglamento de Proteccion Ambiental paralas Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

“Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminaciéon de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria béasica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion”.
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Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes indicada, el administrado
se encuentra obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire conforme a los
parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental; asi como de
remitir los reportes de los monitoreos efectuados, el dltimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 021-2007-GR.CAJ/DREM?® emitida el 27 de
julio de 2007, la DREM Cajamarca aprobd la DIA para la Estacion de Servicios de
titularidad del administrado, en virtud de la cual este asumi6 el compromiso de
realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire con una frecuencia trimestral y
considerando seis (6) parametros: Particulas Totales en Suspension (PTS),
Monoxido de Carbono (CO), Dioxido de Azufre (SO2), Acido Sulfhidrico (H2S),
Oxidos de Nitrogeno (NO2) e Hidrocarburos Totales?.

De ello, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el monitoreo

ambiental de calidad de aire de su establecimiento considerando seis (6)
parametros.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido, se debe proceder a
analizar si éste fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?!, durante la
Supervision Regular 2016, la OD Cajamarca determind que el administrado no
realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer y tercer trimestre del
afio 2015, de acuerdo a todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental, incumpliendo la normativa ambiental y los compromisos
asumidos en su instrumento de gestiébn ambiental.

Andlisis de los descargos

Cabe precisar que, en su escrito de descargos, el administrado, no hizo mencién
alguna a la presente imputacion.

19

20

21

Paginas 133 al 138 del “Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ” contenido en el CD
obrante en el folio 7 del Expediente.

Pagina 137 del “Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ” contenido en el CD obrante en
el folio 7 del Expediente.

Tipo d Ubicacion del Punto de Limi
po de Muestra /Parametro Muestreo * Frecuencia Perm!stleble
Particulas, promedio 24h Area de descarga y Mensual (1° afio) 120 mg/m3
almacenamiento Trimestral (2° afio
Monéxido de Carbono 1h / 8h AraTa de desciargta y TMensuaI (1° ano) [35mg/m3/15
2 macenamiento rimestral (2° afi
Acido Sulfihidrico (H2 S), Area de descarga y Mensual (1° az;.r:;) L
= Promedio 1 h almacenamiento Trimestral (2° afio) S0img /m3:
Diéxido de Azufre (S02), Area de descarga y Mensual (1° afio) | 300 mg/m3
Promedio 24 h almacenamiento Trimestral (2° afio)
Oxidos de Nitrf’:geno (No2), Area de descarga y Mensual (1° afo)
Promedio 24 h almacenamiento Trimestral (2° afio) 200 mg/m3
Hidrocarburos Totales l?al}o de maniobras (los pur]tos se | Mensual (1° afo) 15000 3
indican en el Plano de Monitoreo) | Trimestral (2° afo) g/ m

Péaginas 1 al 12 del archivo digital denominado “Informe de Supervision Directa N° 051-2018-OEFA/ODES-CAJ”
contenido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.

“Presunto incumplimiento N° 2:
ESTACION DE SERVICIOS MEJIA S.R.L. no habria ejecutado los monitoreos ambientales de calidad de aire del
afio 2015, de acuerdo a la frecuencia y parametros establecidos en su DIA”.
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34.

35.

36.

37.

38.

IV.1.

39.

No obstante, de la busqueda del STD y en coordinacion con la OD Cajamarca, se
puede advertir que el administrado presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de
calidad de aire de su establecimiento correspondiente al tercer trimestre del afio
201822, de cuyo contenido se verifica que el administrado efectudé el referido
monitoreo considerando los pardmetros: Didxido de Nitrégeno (NO2), Dioxido de
Azufre (SO2) y Acido Sulfhidrico (H2S).

‘ ———
J‘ Andlisis

Método

| , ,,
Dioxido de Nitrogeno | ASTM International D 1607-91 2005 Standard Test Methad for Nitrogen Dioxide Content of
X100 e NItrogeno R
the Atmosphere (Griess-Saltzman Reaction)
.

I-ECC-A-007-COVENIN 3571:2000. (VALIDADO) 2017 Calidad de Aire. Determinacion de la

Sulfuro de Hidrdgenco i g5 F ¢
Concentracion del Sulfuro de Hidrogeno en la Atmosfera

o N } EPA CFR 40 Part 50 App. A-2 2010 Reference Method for the Determination of Sulfur
Dioxido de Azuire

Dioxide in the Atmaosphere (Pararosaniline Method)

Por lo tanto, visto el referido informe de monitoreo remitido por el administrado
correspondiente al tercer trimestre del afio 2018, se puede evidenciar que el
administrado no ha corregido la conducta infractora, por cuanto para dicho periodo
realizé el monitoreo ambiental de la calidad de aire conforme a solo dos (2) de los
seis (6) parametros asumidos como compromiso en su instrumento de gestion
ambiental.

Considerando lo anteriormente expuesto, y de la evaluacién de la documentacion
obrante en el Expediente, asi como de la busqueda en el STD, se puede advertir
que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, no existen medios
probatorios que acrediten la subsanacion y/o correccién del hecho imputado.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al primer y tercer trimestre de 2015,
considerando los parametros establecidos en su Instrumento de Gestién
Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas?.

22

23

Informe de Monitoreo del Trimestre 2018-I1l con Hoja de Tramite N° 2018-E01- 086811 del 16 de julio de 2018.
Folios 25 a 35 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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40.

41.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podréa
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®’, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

24

25

26

27

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacioén). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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42.

43.

44,

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintda

® ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
S declg r al sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszgnms;ki)iltlizidel recursos naturales y la fepﬁfﬁdf{fj 0,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

28

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacioén del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

29

30

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-.)

V) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémico.
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IV.2.

IvV.2.1.

47.

48.

49.

IvV.2.2.

50.

5l.

52.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé el monitoreo ambiental de efluentes liquidos, correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015, de acuerdo a la frecuencia establecida
en el instrumento de gestion ambiental.

De los documentos obrantes en el expediente, se advierte que el administrado, a
la fecha de emision de la presente Resolucion, ha realizado el monitoreo de
efluentes liquidos de su establecimiento del periodo correspondiente al segundo
y tercer trimestre del afio 2018%, por lo que este ha corregido la conducta
infractora con posterioridad al inicio del presente PAS®,

Por lo expuesto, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora®*, por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva
en este extremo del presente PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho Imputado N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer y tercer
trimestre de 2015, considerando los parametros establecidos en su Instrumento
de Gestién Ambiental.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la realizacién de los monitoreos
ambientales de calidad de aire de acuerdo a los parametros comprometidos en el
instrumento de gestion ambiental, permite obtener informacion sobre el estado de
las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad®®.

En razdn a ello, la obligacién de realizar los monitoreos ambientales esta prevista
en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de gestiéon
ambiental®®, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los

32

33

34

35

36

Informe de Monitoreo del Trimestre 2018-1l con Hoja de Tramite N° 2018-E01-065315 del 2 de agosto de 2018.
Informe de Monitoreo del Trimestre 2018-I1l con Hoja de Tramite N° 2018-E01-086811 del 23 de octubre de 2018.

El cual inicié mediante la notificacién de la Resolucion Subdirectoral N° 1800-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada
al administrado el 6 de julio de 2018.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o dis