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2019-101-007608

Lima, 11 de febrero de 2019

RESOLUCION N° 00142-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0734-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  FOSFATOS DEL PACIFICO S.A."
NAKAMURA CONSULTORES S.A.C.2

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA SECHURA

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  INDUSTRIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0769-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de noviembre
del 2018, el escrito con Registro N° 104297 del 28 de diciembre de 2018; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 13 al 14 de noviembre de 2017, se realizd una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Sechura® de
titularidad de Fosfatos del Pacifico S.A. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 13 y 14 de noviembre de
20174 (en adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 022-2018-OEFA/DSAP-CIND del 25 de enero de
20185 (en adelante, Informe de Supervision), la Autoridad Supervisora analizé el
hallazgo detectado, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0328-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 17 de abril de
20188 y notificada el 24 de abril de 20187 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento

Registro Unico de Contribuyentes N° 20523108574.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20517540260.

La Planta Sechura se encuentra ubicada en: Km 36 de la Carretera Puerto Rico Bayovar (Antigua carretera
Panamericana Norte Sechura), distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura.

Contenido en el disco compacto (CD), que obra a folio 9 del Expediente.
Folios 2 al 8 del Expediente.
Folios 10 al 12 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 23 de mayo de 20188, mediante escrito con Registro N° 46247, Nakamura Consultores
S.A.C. solicité incorporarse como tercero legitimado en el presente PAS.

Mediante escritos con registros N° 46299° y N° 46759'° del 23 y 25 de mayo de 2018
respectivamente, (en adelante, escrito de descargos 2) el administrado presentd sus
escritos de descargos al presente PAS y solicité el uso de la palabra.

El 8 de noviembre de 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual el administrado reiteré lo sefialado en su escrito de descargos'.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 877-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13 de
noviembre de 2018'2 y notificada el 27 de noviembre de 2018' y 07 de diciembre de
2018, la SFAP incorpora a Nakamura Consultores S.A.C. al presente PAS en calidad de
tercero con interés legitimo.

El 17 de diciembre del 2018, mediante Cartas N° 4021-2018-OEFA/DFAI"S y N° 4023-
2018-OEFA/DFAI'8, la SFAP notificé al administrado y a Nakamura Consultores S.A.C.
respectivamente, el Informe Final de Instruccion N° 769-2018-OEFA/DFAI/SFAP' (en
adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 104297 del 28 de diciembre de 20188, el administrado
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 3) al Informe Final y solicité
el uso de la palabra.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 967-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de diciembre
de 2018 y notificada al administrado y a Nakamura Consultores S.A.C. el 08 de enero de
201920, la SFAP amplio por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS iniciado
contra el administrado, el mismo que caducara el 14 de abril de 2019.

Folios 14 al 153 del Expediente.

Folios 154 al 379 el Expediente.

Folios 380 al 381 del Expediente.
Folio 393 del Expediente.
Folios 400 y 402 del Expediente.
Folio 403 del Expediente.

Folio 415 del Expediente.

Folio 419 del Expediente.
Folio 418 del Expediente.
Folios 404 al 414 del Expediente.
Folios 421 y 422 del Expediente.
Folios 423 y 424 del Expediente.

Folio 425 al 428 del Expediente.
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Mediante escrito de descargos con Registro N° 007182 del 22 de enero del 201921,
Nakamura Consultores S.A.C. presentd sus descargos al Informe Final.

El 31 de enero del 2019, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, conforme se aprecia del Acta de Informe Oral?? obrante en el Expediente.
(en adelante, Informe Oral 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS, se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS, es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?3,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor
y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que sancione
la infraccion administrativa.

21

22

23

Folios 429 al 455 del Expediente.

Folio 457 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucioén respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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15. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1 Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo del componente:
“Emisiones atmosféricas” y, asimismo no realizé el monitoreo de los parametros:
HCT, NO,, SO, y CO para el componente ambiental: “Calidad del aire”,
correspondientes al Semestre Il 2015 y Semestre | 2016, incumpliendo el
compromiso establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

16. El administrao cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), aprobado
por el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE), mediante Oficio N° 6981-
2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI?* del 11 de noviembre de 2010 y sustentada en
los Informes Técnicos N° 180125 y 2542-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI%, para el
Proyecto “Cantera de Diatomita y Planta de Fabricacion de ladrillos de diatomita —
Concesién Minera Baydévar 97, del cual se advierte el Programa de Monitoreo Ambiental
para la etapa de operacion, de los componentes de Emisiones Atmosféricas, Calidad de
Aire, entre otros; conforme al siguiente detalle:

“,

ANEXO N° 4: Programa de Monitoreo Ambiental del EIA del Proyecto “Cantera Diatomita y
Planta de Fabricacion de Ladrillos de Diatomita” de FOSPACSA

(...)
Etapa de Operacion
Cédigo Ubicacién en N° de LMP y/o
Componente Estacion Descripcion coordenada UTM Parametros medicione Fr i Estdndar de
(Norte:Este) s referencia
A barlovento de
Planta Industrial.
CA-1 A 300m al 9346382 | 518048 1
Noreste de
Planta o
A sotavento de 0?4:32 (;\(I) 1.
caz | Flantaindustial | 9345532 | 518614 1 PCMyD.S.
m al N° 003-
sureste de Planta 2017-
A barlovento de PM10 MINAM:
Calidad de Planta Industrial. HCT Nb Semestral Reglamer;to
Aire CA-3 A 300m al 9338687 | 514441 ! x 1
Noreste de S02y CO ,de
Cantera Estapdares
Nacionales
A sotavento de de Calidad
Planta Industrial. Ambiental
CA-4 A 300m al 9337771 | 515369 1 del Aire
Sureste de ’
Cantera
Extremo Oeste
CA-5 (Al) de Concesién 9335775 | 517095 1
Bayodvar 9
Meteorologia (...) (...) (..) (...) (..) (..) (...) (...)
Velocidad y D.S.N° 003-
Emisiones Chimenea del tasa de flujo 2002-
Atmosféri E-1 H 9345921 | 518221 | volumétrico, 1 Semestral PRODUCE
mosiericas ormo Temperatura Banco
, particulas, Mundial y
24 Folio 46 del Informe de Supervisién N° 022-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en el disco compacto (CD)
obrante a folio 9 del Expediente.
25 Folio 44 del legajo del administrado (119 FOSFATOS DEL PACIFICO S.A.pdf)

2 Folio 134 del legajo del administrado (119 FOSFATOS DEL PACIFICO S.A.pdf)
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17.

18.

b)

19.

20.

S02, CO, Reglamenta
NOx cion
Ambiental
de
Cataluna
(Espafia)
Decreto
319/1998
Ruido () ) )
Ambiental (-) (-+) () (--) (...)
Rude ) ) ™
Ocupacional (-) () (--) () ()
(...)

Por lo tanto, el administrado tiene el compromiso de realizar los monitoreos de los
componentes ambientales de calidad de aire, emisiones atmosféricas, meteorologia, ruido
ambiental y ocupacional meteorologia, con sus respectivos parametros anteriormente
mencionados y con una frecuencia semestral.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su EIA, se procedera
a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con el Informe de Supervisién?’, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que, durante la supervision de gabinete de los Informes de Monitoreo de los semestres
2015-11 y 2016-128, verificdé que el administrado no realizé el muestreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire con metodologias de ensayo acreditadas por el INACAL u
otra entidad con certificacion internacional®.

Calidad de Aire — Informes de Monitoreo 2015-1l y 2016-|

De la revision de los Informes de Ensayo N° 15058 y N°16146 relacionados a la evaluacién
del componente ambiental de Calidad de Aire, se concluye que el administrado realizé el
monitoreo de los pardmetros indicados en el Cuadro N° 1 a través de métodos de ensayo
no acreditados por INACAL u otra entidad internacional, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1: Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2015-1 y Semestre 2016-1

27

28

29

Folio 7 del Expediente.
Folio 379 del Expediente.

El administrado presento el Informe de Monitoreo del Semestre 2016-1 el dia 24 de junio del 2016 al Ministerio
de la Produccién (Registro N° 00057347-2016).

Folio 5 del Expediente.
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EIA Informe de Monitoreo Semestre 2015-11
Cédigo Ubicacién en coordenada Fecha de Informe de Observacion
Componente Estacién Descripcion Parametros Parametros Estaciones e Ensayo N°
(Norte : Este)
A barlovento de
Planta Industrial. A
CA-1 300 m al Noreste de 9346382 518048
Planta A pie de
A sotavento_de pégina  del
cA-2 goanta lnqustral, | 9345532 | 518614 Informe ~ de
m al Sureste de o
P Ensayo N
anta 15058  se
Calidad de A bariovento do PM10, HCT, NO CA-1al 15058 indli f
Py cA3 Planta Industrial A | gosoeor | si444s | HCT, NO, S0,y O A 26.11.2015 fnaica que &
ire 300 m al Noreste de S0,y CO 2y O : parametro
Cantera no se
A sotavento de e"’fuent" a
Planta Industrial. A ante
CA-4 300 m al Sureste de 9337771 515369 INACAL.
Cantera
Extremo Oeste de
CA-5 (Al) Concesién Bayévar 9335775 517095
9
EIA Informe de Monitoreo Semestre 2016-I1
Cédigo Ubicacién en Fecha de Informe de Observacion
Componente E 9¢ Descripcion coordenada UTM Parametros Parametros Estaciones Ensayo N°
stacion muestreo
(Norte : Este)
A barlovento de
Planta Industrial. A
CA-1 300 m al Noreste de 9346382 518048 A pie de
Planta pagina  del
Planta ndusral A Informe - de
CA-2 300m al Sureste: de 9345532 518614 Ensayo N
B 16146 se
anta indica que el
. A barlovento de PM10, .
Calidad de s Planta industrial A | goooco | o uue | HCT.NO, | FEOT MO A 10.05.2016 16146 parémetro
aire 300 m al Noreste de S0,y CO 2 : no se
Cantera encuentra
A sotavento de 7[\’}/’490AL
Planta Industrial. A .
CA-4 300 m al Sureste de 9337771 515369
Cantera
Extremo Oeste de
CA-5 (Al) Concesioén Bayévar 9335775 517095
9
Emisiones Atmosféricas — Informes de Monitoreo 2015-1l'y 2016-1
21. Seguidamente, del andlisis de los Informes de Ensayo N° 15058- y N° 16146-|
relacionados a la evaluacion del componente ambiental de Emisiones Atmosféricas, se
advierte que el administrado realizé el monitoreo de los parametros mencionados en el
Cuadro 2 mediante métodos de ensayo no acreditados por INACAL u otra entidad
internacional, tal como se aprecia a continuacion:
Cuadro N° 2: Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2015-1 y Semestre 2016-1
EIA Informe de Monitoreo Semestre 2015-Il
) Informe Observacién
AT Ubicacién en
Componente Ei?ggg n Descripcion cc}%::ga:tiEas:gM Parémetros Parametros Estaciones ;i‘;’;irgz E "%;z yo
Velocidad y tasa - No realizé el
Emisione de flujo monitoreo
s Chimenea 934592 | 5182 volumétrico, . Horno 29.11.201 del
- E-1 Particulas . .
Atmosféri del Horno 1 21 Temperatura, Tunel 5 parametro
cas particulas, SO,, “Particulas”
CO, NOx
EIA Informe de Monitoreo Semestre 2016-1
Ubicacié Informe Observacion
Componente Cédiq; Descripcion coon';:argzz Z";’M Paréametros Parametros Estaciones hechalce) b
Estacion (Norte : Este) muestreo Enf;yo
Velocidad y tasa - No realizé el
L ; E-1/ ;
Emisione de flujo Chimene monitoreo
s Chimenea 934592 5182 volumeétrico, . 11.05.201 del
- E-1 Particulas a del .
Atmosféri del Horno 1 21 Temperatura, 6 parametro
. Horno . . »”
cas particulas, SO,, Tunel Particulas
CO, NOx
22. En tal sentido, luego de la revision de los Informes de Ensayo N° 15058-1 y N° 16146-| se

verificd que el administrado no realizé el monitoreo del parametro “Particulas” respecto del
componente ambiental de “Emisiones Atmosféricas” en la Estacion E-1: Chimenea del
Horno; vy realizé el monitoreo de los parametros de “Hidrocarburos Totales, Diéxido de
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Nitrégeno (NO,), Dioxido de Azufre (SO,) y Mondxido de Carbono (CO)” respecto del
componente de “Calidad de Aire” mediante métodos de ensayos no acreditados por
INACAL u otra entidad internacional en las estaciones CA-1 al CA-5.

Analisis de los descargos

Sobre el monitoreo de los parametros HCT, SO, NO, y CO del componente de Calidad de
Aire

En el escrito de descargos 2, el administrado reconoci6®® que el monitoreo de los
parametros HCT, NO,, SO, y CO del componente Calidad de Aire correspondiente a los
semestres 2015-Il y 2016-l, fue realizado por un laboratorio que no contaba con
acreditacion del INACAL; sin embargo, alegd que dicho incumplimiento fue involuntario®
pues al momento de contratar con Nakamura Consultores S.A.C., éste les indicé que si
contaba con las acreditaciones necesarias para el analisis de los parametros en mencion;
por tanto, indicé que se ha configurado la ruptura del nexo causal en el presente caso.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18° de
la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por
el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En dicho contexto, el administrado podra eximirse de responsabilidad unicamente si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero; o si logra acreditar fehacientemente la
existencia de uno de los eximentes de responsabilidad previsto en el articulo 257°32 del
TUO de la LPAG.

En ese sentido, es preciso sefalar que, conforme a lo establecido en el literal €) del articulo
13°3 del Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio

30

31

32

33

Folio 155 (reverso) del Expediente, conforme al siguiente detalle:

1.14. Siendo ello asi, FOSPAC reconoce que (i) el monitoreo de los parametros HCT, NO2, SO2 y CO del
componente Calidad de Aire fue llevado a cabo por una empresa que no contaba con acreditacion del INACAL
para el MUESTREO de estos y (i) el ENSAYO del parametro HCT se llevé a cabo por un laboratorio no acreditado
ante el INACAL para ello, situacién que se produjo en los semestres 2015-1l y 2016-I. En consecuencia, los
informes de monitoreo presentados de manera oportuna y de buena fe, no cumplian con los requisitos
establecidos en el articulo 15 del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, citado como norma sustantiva incumplida en
la Resolucion Subdirectoral.

(..)

Folio 380 del Expediente, conforme al siguiente detalle:

“(...) consideramos que hemos sido sorprendidos en nuestra buena fe y producto de ello hemos
involuntariamente incumplido con dichos monitoreos ambientales contenidos en nuestro EIA, aun cuando
teniamos la voluntad de cumplir (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacioén voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

()"

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
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Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante,
Reglamento de Gestion Ambiental), es una obligaciéon del titular de la industria
manufacturera, la de realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al articulo 15 del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Al respecto, el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Gestiéon Ambiental sefiala
que: (i) el muestreo, (ii) la ejecucion de mediciones, (iii) el analisis y (iv) el registro de los
resultados de los monitoreos, deben ser efectuados por laboratorios acreditados por el
INACAL o, en su defecto, por otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.
Ello alcanza tanto a los parametros como a los métodos y a los productos.

Del analisis de la norma citada en el acapite precedente, se deduce que los titulares de la
industria manufacturera estan obligados a cumplir, no solo con la realizacion de los
Informes de Monitoreo Ambiental y su presentacion en los plazos establecidos, sino que
la obligacién alcanza también al muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y el
registro de los resultados, de los parametros, los métodos y a los productos materia de
monitoreo.

En consecuencia, el titular de la industria manufacturera debe obrar de manera diligente a
fin de prever contingencias que puedan suscitarse al ser responsables del cumplimiento
de sus compromisos y obligaciones ambientales. En tal sentido, lo sefialado por el
administrado no lo exime de responsabilidad ni tampoco desvirtua la presente imputacién
materia de analisis.

Sobre el monitoreo del parametro Dioxido de Nitrégeno ( NO,) del componente de Calidad
de Aire

La fundamentacion de la imputacién de la conducta infractora para el inicio del presente
PAS contra el administrado, en el extremo referido a la no realizacién del monitoreo del
parametro NO, para el componente ambiental Calidad de Aire, no consideré el parametro
correcto a monitorear del referido componente; de acuerdo a lo establecido en el
“Programa de Monitoreo Ambiental del EIA del Proyecto Cantera Diatomita y Planta de
Fabricacion de Ladrillos de Diatomita”; conforme se aprecia a continuacion:

Anexo N°4: Programa de Monitoreo Ambiental del EIA del Proyecto “Cantera Diatomita y Planta
de Fabricacion de Ladrillos de Diatomita de FOSPACSA
()

Etapa de Operacion3*

o Ubicacion en o LMP y/o
Compc t ,_C?d'gf’ Descripcion coordenada UTM Parametros N. ¢_1e Frecuencia Esta’ndgr de
E ; mediciones )
(Norte:Este) referencia
A barlovento de D.S. N°
Planta Industrial. 074-2001-
CA-1 A 300 m al 9346382 | 518048 1 PCMyD.S.
Noreste de N° 003-
Planta 2017-
Calidad de A sotavento de PM10, MINAM;
Aire c Planta Industrial, HCT, NOyx, Semestral Reglamento
A-2 A 300m al 9345532 | 518614 SO,y CO 1 de
sureste de Planta Estandares
A barlovento de Nacionales
CA-3 Planta Industrial. 9338687 | 514441 1 de Calidad
A 300 m al Ambiental
1

A;t'iculo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestiéon ambiental aprobado.

Folio 111 del legajo del administrado (119 FOSFATOS DEL PACIFICO S.A.pdf)
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Cantera
A sotavento de
Planta Industrial.
CA-4 A 300 m al 9337771 | 515369 1

Sureste de

Cantera
Extremo Oeste
CA-5 (Al) de Concesioén 9335775 | 517095 1
Bayovar 9

Meteorologia (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

De la revisién del referido programa de monitoreo ambiental establecido en el EIA del
administrado, se verifica que el parametro NO, no se encuentra consignado dentro de los
parametros a monitorear del componente Calidad de Aire; siendo el parametro Oxido de
Nitrégeno (NOx) gue corresponde monitorear.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad3®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, sdlo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o por analogia.

Asimismo, es pertinente indicar que en el Numeral 5.2 del Articulo 5° del RPAS del OEFA,
se establece que la resolucion de imputacién, debe contener la descripcidon de los actos
u omisiones que constituyen infraccién administrativa, las normas que tipifican como
infraccidn tales actos u omisiones, las sanciones que corresponderia imponer, el plazo
otorgado al administrado para que presente sus descargos; asi como la autoridad
competente para imponer la sancion.

En el presente caso, se advierte que el hecho imputado al administrado, respecto a la no
realizacion del monitoreo del parametro NO, 4, componente Calidad de Aire no
corresponde a uno de los compromisos establecidos en el Anexo 4 Programa de Monitoreo
Ambiental del EIA; toda vez que el pardmetro a monitorear debe ser NOy

Asimismo, considerando que, el administrado no desarrollaba una conducta que se
subsumiera en el tipo infractor; en atencién al Principio de Tipicidad no correspondia
imputar al administrado la presunta comisién de una infracciéon administrativa por el
incumplimiento de la obligacion referida a la no realizacidon del monitoreo del parametro
NO, del componente Calidad de Aire.

En consecuencia, y en virtud de lo dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de
la LPAG, corresponde declarar el archivo del presente PAS, en virtud del principio de
tipicidad contemplado en el TUO de la LPAG, en el extremo referido a la no realizacion del
monitoreo del parametro NO, del componente ambiental “Calidad de Aire”.

Sobre los Informes de Ensayo N° 15058 y 16146

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificaciéon de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Noreste de del Aire.
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Por su parte, mediante escrito con registro N° 46247 del 23 de mayo de 2018, Nakamura
Consultores S.A.C. sefalé que los Informe de Ensayo N° 15058 y 16146 (en adelante,
Informes de Ensayo), contienen informacidon inexacta, la cual ha corregido y aclarado a
través de los Informes Suplementarios N° 15058 y N° 16146 (en adelante, Informes
Suplementarios), ambos de fecha 7 de mayo de 2018, los cuales reemplazan la
informacion de los Informes de Ensayo; por tanto, solicita el archivo del presente PAS
iniciado contra el administrado.

Sobre el particular, es preciso senalar que, los Informes de Ensayo contienen los
resultados del monitoreo ambiental del componente de Calidad de Aire de los Semestres
2015-1l y 2016-I. De la revision de dichos documentos, se observa que los parametros: i)
Hidrocarburos Totales (HTC), ii) Dioxido de Nitrégeno (NO,), iii) Dioxido de Azufre (SO;) y
iv) Monoxido de Carbono (CO) del componente Calidad de Aire, fueron analizados por un
laboratorio subcontratado y no acreditado ante INACAL, conforme se detalla a
continuacion:

Informe de Ensayo N° 15058 — Calidad de Aire — Semestre 2015-II

INFORME DE ENSAYO N° 15058

() Parbmetra Subcontraiade y » maca |

| \ mudo‘;

Tipa de Ensayo Método de referencia J Ao Titulo
GESTION AMBIENTAL. Caldad de aire Método de
TP 500,000, 2003 2003 reterenice para la determ racin de materal partc.ate

Material paricuisdo-PMI0
oumen
s 4 respicable coma P10 an La aimsfer

Hudrocatburos Totaes™

PRCADDS | a2 Determinacien db HKrocartuss. KO de Extrccin

sirocarte s aon

Motado Acido Farasulfoamino Benzsico Mewdo ineme

FR-CAD1 2
e Lo da laboratorio. FR-CA-001 Afia 2012 Métods Valdaso. |
Dndo de Mikigeno AS TH [ 1607 91(011) Sandard |
Ditzico de Nitriggencr™ ASTMD 16079 2011 TEST Method for Nirogen Dioxide conentof the |
Atrcaphere (Givess-aatenan Reacton
I G i ==
| EPACER® Diaxido de Anuire-EFA Cl i
| Ok da Azutre At 50 ApoeadicA .10 Ruference Method for the Dy won of Subur Cioaide
\ . e Avosphere (Paar lethod). Afio 20

(**) Parametro Subcontratado y no acreditwadror eimrt?eriNACAL

Informe de Ensayo N° 16146 — Calidad de Aire — Semestre 2016-I

INFORME DE ENSAYO N° 16146

(%) Prarirmern r worsdiedo snte INACAL
e y e wormch ik wrfm SACAL

Thulo

| SLSON AMBEN AL Catded Ge are Melodo de

| reemein pars i demcreacee de matens | careuisds
[ Fetpiibls e PIC s sl

|
|
|
|

EPAMETHOD 51 teteancn MeTed 1o T GRWTABICN O Rk P 3K Lt
APPEMDIX | Mot we M 25 1 e mmoesease

Mo, s Parasuloami s Bea ockos- Wy

i P
b ©8 shoraton PR.CA At X013 Wemso Vebdeds

ASTMD 18079 =1

(*) Parametro no acreditado ante INACAL
(**) Parametro Subcontratado y no acreditado ante INACAL

Al respecto, en su escrito, Nakamura Consultores S.A.C. pretende que se dejen sin efecto
los Informes de Ensayo que sirvieron de sustento para iniciar el presente PAS, toda vez,
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que dichos informes supuestamente han sido corregidos a través de los Informes
Suplementarios que adjunté a sus descargos: Informes suplementarios de los informes de
ensayo N° 15058, 16146, 1628-16, relacionados al componente de Calidad de Aire, y de
los informes de ensayo N° 15058-1 y 16146-I, relacionados al componente de Emisiones
Atmosféricas; conforme se muestra a continuacion:

.
N 7 " 3 . INACA
& - Al = €
&, nakamural: = . nakamural: C
R4 +2,  Consultores HENS Consultores LABORATORIO l
o A 10 DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
P S;I:; :: ;:i?co;e'cnﬁ%x:? u:gi LEL e ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
el - DA CON REGISTRO N° LE-083
—
—————— e
7
SUPLEMENTO DE INF i
SUPLEMENTO DE INFORME DE ENSAYO N* 15058 ] ¢ e
T3 resultados del Presente Suplemento de Informs 6 Engay
m Yo, anuian y reemplazan a los — Los resultados del presente Suplemento de Informe de Ensayo, anulan y reemplazan a | ado: it |
Informe e Ensayo N° 1058 del (2018/1228)de gy e o o" *idos en el Inorme do Ensayo " 16145 ol R1G0608) do matr ARE.
— ey = =  — = = = — =
Clients i e e ————— | Cliente I -Of 1
‘_[T Rh JEL Jl NAKAMURA CONSULTORES QA[;,DWEQNCONSUUWU‘ —‘ hent i NAKAMURA CONSULTORES SAC.- DIVISION CONSULTORIA
I B e I F o Hi T E - - )
| Roﬂir!nu [ ol 5058 — ] Referencia | CI16148
| etz T s "’* e || Matiz hire
| e | Aire | AR,
[ e | I B D08, PR B P o
FOSFATO DEL PACIFICO §.A - Plants Ladrlos Diatom
SUPLEMENTO DE INFORME DE ENSAYO N° 15058
o - Indi ; .
(**)Los parémetros han sido lercerizedos y analizados por LABORATORIOS ANALITICOS J y R SAC
\ Métodos de ensayo empleados
Tipo de Ensayo Métoa’o\de referencia Aflo Titulo
Material particulada-PM10 GESTION AMBIENTAL. Cali i
rolopeopesan NTP 500.030: 2003 2003 f para la acion de e ciods de
respirable como PM10 en la atmésfera
Hidrocarburos Totales** PR-CA-008 2012 Determinacion de | . Métado de i
de hidrocarburos aramaticos,
Manéxida de Carbono** PR-C, 1 2012 Método Acido Parasulfoamino Benzoico-Mélodo intema
de laboratorio, PR-CA-001.Afo 2012. Método Validade.
Digxido de Nitrdgance~ ASTND 180 Disxido de Nitrégeno- ASTM D 1607-91(2011) Standard
1 2011 TEST Methed for Nitrogen Dioxide content of the
Almosphere (Griess-saltzman Reaclion)
Dieido de Azutrat EPA CFR 40 Dioxido de Azufre-EPA CFR 40 Pant. 60 Appendix A
Part. 50 Appendix 2010 Ref Method for the Determi of Sulfur Dioxide
in the Atmosphere (Pararasaniline Methad). Afio 2010.

(**) Los parametros indicados han sido tercerizados y analizados por LABORATORIOS
ANALITICOSJY RS.A.C.

Cabe senalar que de los Informes Suplementarios ofrecidos por Nakamura Consultores
S.A.C. se desprende que aparentemente las muestras fueron tomadas entre los dias 26 y
29 de noviembre de 2015 y del 10 al 12 de mayo de 2016, sin embargo, los mismos tienen
como fecha de emision el 07 de mayo de 2018, es decir, luego del inicio del presente PAS.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, de acuerdo con el principio de verdad material
previsto en el articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° de la misma norma, sefala que los pronunciamientos emitidos por las entidades
en el desarrollo de los PAS, solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®6.

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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En ese sentido, teniendo en cuenta los Informes de Ensayo que han servido de sustento
factico para determinar el inicio del presente PAS, corresponde indicar que no basta con
la presentacion de los Informes Suplementarios para acreditar que los monitoreos se
realizaron con métodos acreditados, toda vez, que no han sido respaldados con medio
probatorio idoneo que acredite que, en efecto, a la fecha de emision de los Informes de
Ensayo —supuestamente errados—, habia subcontratado a los laboratorios: Labeco
Analisis Ambientales S.C.R.L. y Laboratorios Analiticos J y R S.A.C. y que éstos contaban
con acreditaciéon vigente para el analisis de los parametros observados a la fecha del
muestreo; mas aun si se tiene en cuenta que los Informes Suplementarios tienen fecha del
07 de mayo de 2018.

Por tanto, lo sefalado por Nakamura Consultores S.A.C. no desvirtua la presente
imputacién materia de analisis.

Monitoreo de Calidad de aire — Informe de Monitoreo Ambiental 2017-11

Sin perjuicio de lo antes sefialado, es preciso indicar que, de la revision del Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al Semestre 2017-Il, presentado por el administrado
mediante escrito con registro N° 00626 del 04 de enero del 2018, se verificd que el
administrado realizé los monitoreos de los parametros del componente ambiental de
Calidad de Aire mediante los Laboratorios Environmental Testing Laboratory S.A.C.
(Envirotest) y Environmental Quality Analytical Services S.A.(EQUAS), tal como se aprecia
a continuacion:

Cuadro N° 3:
Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2017-ll

EIA Informe de Monitoreo Semestre 2017-1l

Componente

Ubicacién en coordenada Informe de

Codigo Fecha de Ensayo N°

Estacion

Descripcion
(Norte: Este)

Observacion

Calidad A sotavento de HCT,
de Aire Planta Industrial. NOX, SOZ

A barlovento de
Planta Industrial.
CA-1 A 300 m al 9346382 518048
Noreste de
Planta
A sotavento de 174278
Planta Industrial, 174296
CA-2 A 300 mal 9345532 518614 (Envirotest
Su;/e:,tjade HCT CA-3 05.12.2017
A barlovento de coO CA-4 06.12.2017
Planta Industrial. CA-5 07.12.2017
CA-3 A 300m al 9338687 514441 CA-6 08.12.2017
Noreste de PM1 0,

Cantera

CA-4 A 300 mal 9337771 515369
Sureste de y co

Cantera

Los
informes de
ensayo
174278 y
174296
cuentan con
el membrete
de INACAL.

IA1555/17

Extremo Oeste g:'i gg ;ggg;; IA1569/17
- i - -1 EQUAS,

CA-5 (Al) deBg;g\f:flgon 9335775 517095 SO, CAs 07 12,2017 (EQ )

CA-6 08.12.2017

09.12.2017

Los
informes de
ensayo
IA1555/17 y
1A1569/17
cuentan con
el membrete
de INACAL.

Fuente: Informe de Monitoreo del 2017-1l presentado por el administrado mediante escrito con registro N° 00626
del 04 de enero de 2018.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”.
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Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA

45. De la revision del Sistema de Informacién en Linea de INACAL %7, se verifico que los
Laboratorios Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest) y Environmental Quality
Analytical Services S.A.(EQUAS) cuentan con metodologias acreditadas para el analisis
de los parametros: Hidrocarburos Totales (HCT), Mondxido de Carbono (CO) y Diéxido de
Azufre (SO;) en relacion con el componente ambiental de Calidad de Aire en las
estaciones CA-3 al CA-5.

46. Por otro lado, cabe sefialar que, en el Informe de Monitoreo Ambiental del Semestre 2017-
Il, el administrado sefalé que no desarrollé actividades de Monitoreo Ambiental en la
Planta de Ladrillos por encontrarse paralizada3®, hecho que fue comunicado a PRODUCE
mediante escrito con Registro N° 00087916-2016 del 28 de setiembre de 20163, donde le
comunico sobre la paralizacion temporal de la Planta de Ladrillos, y por ello solo realizé el
monitoreo en tres (3) estaciones vinculadas al area de la Cantera (CA-3, CA-4 y CA-5)40
de las cinco (5) estaciones aprobadas en su EIA.

47. Ello se confirma, de la revision de la Resolucion Directoral N° 0112-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de mayo de 2018*', sustentado en el Informe
Técnico Legal N° 380-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, mediante el cual la
Autoridad Certificadora declara que, desde noviembre del 2016, la Planta Sechura se
encontraba sin operar. Ademas, dicha Resolucion resuelve modificar las estaciones de
monitoreo del componente de Calidad de Aire*2, conforme se detalla a continuacion:

“,

33 MONITOREO DE LINEA BASE: Presenta los resultados de la ejecucién del programa de
monitoreo aprobado en el EIA.

Calidad de Aire: El ultimo reporte corresponde al Primer Semestre del 2016 ya que, desde
noviembre del 2016, la planta de fabricacion de ladrillos de diatomita y la cantera se encuentra sin
operacion.

(---)

(Negrita y subrayado agregado)

7 Sistema de Informacién en Linea de INACAL:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

38 Folio 3 del Informe de Monitoreo Ambiental del semestre 2017-Il, presentado mediante escrito con Registro N°
00626 del 4 de enero de 2018.

39 Folio 357 del Expediente.

40 Folio 8 del Informe de Monitoreo Ambiental del semestre 2017-Il, presentado mediante escrito con Registro N°
00626 del 4 de enero de 2018.

Tabla N° 2: Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo

Cadigo de las Coordenadas UTM — Altitud Descripcion
Estaciones de WGS 84 m.s.n.m
Monitoreo
CA-03 9338687 N 514441 E (...) A barlovento de Planta Industrial. A 300 m al

Noreste de Cantera

CA-05 9335775 N 517095 E (...) Extremo Oeste de Concesién Bayévar 9
CA-04 9337771 N 515369 E (...) A sotavento de Planta Industrial. A 300 m al
Sureste de Cantera
CA-06 (.-) (--) (.-)
41 Consultado el 05.02.2019 y disponible en:

http://www.produce.gob.pe/produce/descarga/dispositivos-legales/92384 1.pdf

42 Folio 396 (reverso) del Expediente.
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En tal sentido, se desprende que, la Autoridad Certificadora tenia pleno conocimiento de
dicha paralizacién de operaciones.

Por tanto, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del Semestre 2017-1l y de
lo sefalado en los acapites precedentes, se advierte la realizacion de los monitoreos de
los parametros: i) Hidrocarburos Totales (HTC), ii) Diéxido de Azufre (SO,) y iii) Mondxido
de Carbono (CO) del componente Calidad de Aire, con anterioridad al inicio del presente
PAS.

No obstante, cabe precisar que mediante la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 21 de diciembre de 2018; el Tribunal de Fiscalizacion (en adelante, TFA), publicada en
el Portal web de OEFA el dia 22 de enero de 2019, declaré como precedente administrativo
de observancia obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida resolucién, en
relacién al caracter subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los
administrados de la aplicacién del eximente de responsabilidad administrativa establecida
en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el
siguiente:

“65.Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las
caracteristicas sinqulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser
sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)
Cabe mencionar que durante la Audiencia de Informe Oral realizada el 31 de enero de
2019, se hizo entrega al administrado de una copia de la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM; lo cual quedo registrado en el video contenido en un CD que obra a
folio 460 del expediente.

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida a la no
realizacion del monitoreo de los pardmetros HCT SO,y CO para el componente ambiental
Calidad de Aire, por su naturaleza instantanea de los monitoreos y de acuerdo a lo
establecido por el TFA, no es susceptible de ser subsanada con la realizacion de un
monitoreo ambiental posterior para la correccién de la conducta infractora y cumplir con lo
establecido en su EIA.

En atencion a ello, y de los medios probatorios actuados en el expediente, queda
acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora en el extremo referido a
la no realizacién de los monitoreos de los parametros: HTC, SO,y CO del componente
Calidad de Aire, correspondiente a los semestres 2015-1 y 2016-l, conforme a lo
establecido en el EIA de la Planta Sechura.

Sobre el componente de Emisiones Atmosféricas

En sus respectivos escritos de descargos, Nakamura Consultores S.A.C y el administrado
manifestaron que el primero se encontraba —a la fecha de los monitoreos materia de
anadlisis—, acreditada para el muestreo y analisis del componente de Emisiones
Atmosféricas, por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI). Para acreditar ello, adjunta un
certificado emitido por el Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI-SNA#,

Al respecto, de la revision del certificado presentado, se observa que Nakamura
Consultores S.A.C. tenia vigencia de acreditaciéon desde el 20 de octubre de 2014 al 20
de octubre de 2017, conforme al siguiente detalle:
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Folio 207 del Expediente.
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56. Sinembargo, de la revision del listado de laboratorios acreditados — disponibles en el portal
web del INACAL*-, se puede apreciar que, mediante Cédula de Notificacion
N° 0461.2017-INACAL/DA, ha reconocido la acreditacion del laboratorio Nakamura
Consultores S.A.C., con N° de Registro N° LE-083, por un periodo de vigencia
comprendido del 21 de octubre de 2017 al 20 de octubre de 2021, es decir, posterior
a la fecha de realizacion de los monitoreos materia de andlisis. Esta acreditacion ha
sido reconocida, previa evaluacion del cumplimiento de los criterios establecidos en el

Reglamento General de Acreditacion y en la norma NTP-ISO/IEC 17025:2006, conforme
al siguiente detalle:

Pag. 6 d

DIRECTORIO DE LABORATORIOS ACREDITADOS

Acracitacion

" N* Cédula de
Empresa Direccién P
Notificacién

Periodo de Vigencia  Registro N° Teléfono E-mail/ Web

Ly EEEEEEEEEEEEEE eumEmjmERERERfEEREN
H n
= L X .|
&5 o NAKAMURA CONSULTORES S.A.C. Byr_arturo Castillo Nro. 2425, Urb. Los Pinos, W612017- | 201710218l | oo |m 4648259 ‘“%:;‘;Ek":"ﬁ’;"z;”"; pe
. Cercado de Lima INACAL/DA 2021-10-20 m 4523202 com-
AEEEEEEEEEEEEER ) n www.nakamura.com.pe
.
(Ver Alcance Otorgado eassntnnnmnnnfpnnnng’

44 Se realizo la consulta a través del portal web de INACAL:

https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LE-
Acreditados%2F2018%2FDirectorio-de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev.577-(27-Noviembre-2018).pdf




57.

58.

59.

60.

Ev\)“““ DE[FE%
o .

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

DIRECTORIO DE LABORATORIOS ACREDITADOS

INACAL
Instirute Nacions
e Catgast
Acreditacion

.‘La Direccién de Acreditacion del INACAL, en ejercicio de sus facultades que le confieren la Ley N* 30224 y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional de Calidad - INACAL, ha reconocido |2
m Competencia técnica de los laboratorios indicados a continuacién, previa evaluacion del cumplimiento de los criterios establecidos en el Reglamento General de Acreditacion y en |a norma NTP- ISO/IEC 17025 ZUOQI
m "Requisitos generales para la competencia de laboratorios de ensayo y calibracion”, acreditdndolos mediante Cédula de Notificacién, facultindolos a emitir, en el caso de:

® | aboratorios de Ensayo Informes de Ensayo con Valor Oficial :
: - Laboratorios de Calibracién: Certificados de Calibracion con Valor Oficial L
w Y a utilizar el Simbolo de Acreditacién, en un determinado alcance el cual se encuentra a disposicion del usuario en nuestra pégina Web: http://www.inacal gob.pe, en la siguiente ruta: "Acreditacién / Directorio de ™
. Urg.a nismos de Evaluacion” :

.................................................................................... Py

Cabe precisar que, el listado de laboratorios sefialado en el acapite precedente,
comprende a los registros y autorizaciones otorgadas, tanto por INDECOPI como por
INACAL, como por ejemplo la certificacién del laboratorio Certificaciones del Pera S.A —
CERPER, conforme se muestra a continuacion:

DIRECTORIO DE LABORATORIOS ACREDITADOS

INACAL
. \sciona

Acreanacicn

" N° Cédula di
Empresa Direccién A€ periodo de Vigencia  Registro N* Teléfono E-mail/ Web
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. M sede Piura: - % awass WWW.CErper.com
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Cassnnnnnnnnnnn? - ANE: m  INDECOPI 2019-06-02 :
L s
Sede Arequipa: o :
Calle Teniente Rodriguez N* 1415, Distrito de : 0076-2017- 2017-03-13 al o
Miraflores, W INACAL/DA 2019-06-02 k
Arequipa g
(Ver Alcance Otorgado) equip .. o*

En ese sentido, el medio probatorio aportado por Nakamura Consultores S.A.C. y el
administrado no produce certeza a la Administracién; toda vez que, no esta respaldado
en los registros de certificacion de INACAL. Por tanto, la falta de acreditacion de los
métodos de ensayo no garantiza la calidad de los monitoreos realizados pues no otorga
certeza de los resultados obtenidos sean validos. Por tanto, corresponde desestimar lo
alegado por ambos, en este extremo.

Por otra parte, mediante escrito de descargos 2, el administrado sefialé que no era un
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental el realizar el monitoreo
aplicando el método isocinético del Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, sino que, se debe aplicar dicho método tal como lo sefiala el
protocolo en mencién y éste no contempla el método isocinético para emisiones gaseosas
de combustion.

Al respecto, es preciso sefialar que, mediante la Calificacion Previa (en adelante, CP) del
proyecto “Implementacion de Nuevo Sistema de Quema a Gas Natural del Horno Tunel de
Planta de Fabricacion de Ladrillos Diatomitas”, aprobado con Resolucion Directoral N°
095-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 5 de junio de 2014, sustentado en el
Informe N° 543-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, se seialo textualmente lo
siguiente:

“Informe N° 543-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI
(...)

5. Conclusiones y Recomendaciones

(...)
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(...). Cabe Sefialar que el monitoreo de Emisiones Atmosféricas de la chimenea del horno tinel
debera realizarse por el método isocinético, tal como lo sefala el Protocolo de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas del Sector.

(..)

(negrilla agregada).

Como se puede apreciar, la autoridad certificadora establecié claramente la obligacién del
administrado de efectuar los monitoreos del componente de Emisiones Atmosféricas de la
chimenea del horno tunel de la Planta Sechura, aplicando el método isocinético,
establecido en el Protocolo de Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

En efecto, de la revision del mencionado protocolo, se advierte que el monitoreo del
componente de Emisiones Atmosféricas debe realizarse con metodologias sefaladas en
el Cuadro N° 4: “Metodologias y equipos para monitoreo de emisiones de procesos
industriales”, especificando dicho protocolo que, para el parametro Particulas se debe
aplicar el muestreador isocinético, conforme al siguiente detalle:

“Protocolo de Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM

CUADRO N°4 METODOLOGIAS Y EQUIPOS PARA MONITOREO DE EMISIONES PROCESOS INDUSTRIALES

PARAMETROS METODO EQUIPOS
METODO 5 EPA DETERMINACION DE EMISION DE
PARTICULAS METODO 17 EPA PARTICULAS DE FUENTES %%%‘?JER%@%OR

ESTACIONARIAS
AP-42 *

() () () ()
(*) CUANDO NO SEA FACTIBLE APLICAR LOS METODOS 5 Y 17 EPA”

En ese sentido, se advierte que el administrado si tiene la obligacién de aplicar el método
isocinético, especificamente para el monitoreo del parametro Particulas del componente
de Emisiones Atmosféricas, conforme al Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y
Emisiones Atmosféricas, esto en funcion de su compromiso asumido mediante la CP que
aprobd el proyecto “Implementaciéon de Nuevo Sistema de Quema a Gas Natural del Horno
Tunel de Planta de Fabricacion de Ladrillos Diatomitas”.

Por otro lado, mediante escrito N° 46247 del 23 de mayo de 2018, Nakamura Consultores
S.A.C. sefalé que respecto al parametro Particulas del componente de Emisiones
Atmosféricas se encuentra acreditado con el método de ensayo NTP 900.005:2001 el cual
es equivalente al EPA-AP42 establecido en el Cuadro N° 4 del Protocolo de Emisiones
Atmosféricas aprobado por Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Sin embargo, de la revisidon de los recaudos del Expediente, no se advierte la realizacion
del monitoreo del parametro de Particulas del componente de Emisiones Atmosféricas,
toda vez que, no obra Informe de Ensayo que lo sustente. Por tanto, corresponde
considerar que los monitoreos de dicho parametro, correspondiente a los Semestres 2015-
II'y 2016-I no fueron realizados.

Monitoreo de Emisiones Atmosféricas — Informe de Monitoreo Ambiental 2017-11

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al Semestre 2017-ll,
se verificO que no obran los resultados del monitoreo del parametro de “Particulas”
relacionado al componente de Emisiones Atmosféricas; por lo que, a la fecha de emision
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de la presente Resolucién, no se ha acreditado la correccién de la conducta materia de
analisis*®.

Mediante el escrito de descargos 3 y en el Informe Oral 2, el administrado solicité corregir
y precisar la fecha de cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Informe Final
de Instruccién a fin que dicho plazo esté acorde con la realidad de la Planta Sechura; pues
actualmente se encuentran paralizadas las labores conforme se comunicé a PRODUCE,
y no tienen prevista la fecha del reinicio de operaciones en la referida planta.

Al respecto, cabe sefialar que la correccion del plazo de cumplimiento de la medida
correctiva sera analizada en el acapite siguiente de la presente Resolucién Directoral.

Finalmente, mediante escrito con registro N° 007182 del 22 de enero de 2019, Nakamura
Consultores S.A.C. sefialé que cuenta con acreditaciéon como laboratorio de ensayo con
registro LE-083 otorgado por INACAL- DA desde el 20 de octubre del 2014 a la fecha y de
manera ininterrumpida. Asimismo, manifestdé que a la fecha de la realizacion de los
monitoreos del presente PAS se encontraba acreditado conforme se verifica en la web de
INACAL- DA en relacién de los laboratorios acreditados.

Sobre el particular, cabe reiterar que el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Gestion Ambiental sefala que: (i) el muestreo, (ii) la ejecucion de mediciones, (iii) el
andlisis y (iv) el registro de los resultados de los monitoreos, deben ser efectuados por
laboratorios acreditados por el INACAL o, en su defecto, por otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional. Ello alcanza tanto a los parametros como a
los métodos y a los productos

Con respecto a este punto, corresponde precisar que no resulta suficiente haber efectuado
los monitoreos ambientales, sino la normativa ambiental exige que éstos deben realizarse

45

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental del Semestre 2017-1 se aprecia que el administrado
Unicamente realizé el monitoreo ambiental de los componentes de Calidad de Aire, Ruido Ambiental y Ruido
Ocupacional.

Folios 8, 19 y 23 del Informe de Monitoreo Ambiental del semestre 2017-Il, presentado mediante escrito con
Registro N° 00626 del 4 de enero de 2018.

Tabla N° 2: Ubicacion de las Estaciones de Monitoreo

Cadigo de las Coordenadas UTM - WGS Altitud Descripcioén
Estaciones de 84 m.s.n.m
Monitoreo
CA-03 9338687 N 514441 E (...) A barlovento de Planta Industrial. A 300 m al
Noreste de Cantera
CA-05 9335775 N 517095 E (...) Extremo Oeste de Concesion Baydvar 9
CA-04 9337771 N 515369 E (...) A sotavento de Planta Industrial. A 300 m al Sureste
de Cantera
CA-06 (...) (...) (...)
Tabla N° 8: Codigo y descripcion de las estaciones de monitoreo
Cddigo de las Coordenadas UTM — WGS Altitud Descripcion
Estaciones de 84 m.s.n.m
Monitoreo
R-5 (.-) (...) Vértice Cantera
R-6 (.-) (...) Vértice Cantera
R-7 (.-) (...) Vértice botadero desmonte
(..) (.-) (..) (..)
R-11 (..) (...) Vértice 3
Tabla N° 12: Cédigo y descripcion de las estaciones de monitoreo
Cadigo de las Coordenadas UTM — WGS Altitud Descripcion
Estaciones de 84 m.s.n.m
Monitoreo
E-4 (...) (...) A 100 m de maquinaria pesada
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por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional para realizar monitoreos; y, ademas estos organismos cuenten
con metodologia acreditada para la realizacion de los monitoreos de cada uno de los
parametros de los componentes ambientales.

72.En ese sentido, Nakamura Consultores S.A.C. se ha limitado a manifestar que al

73.

V.1

74.

75.

encargase de realizar sus monitoreos ambientales, contaba con acreditacion de INACAL,;
no obstante, no ha considerado la metodologia acreditada que debia utilizar para la
realizacion del monitoreo del parametro Particulas del componente Emisiones
Atmosféricas, y de los parametros HCT, SO, y CO del componente ambiental Calidad de
Aire; conforme se verifico en los informes de ensayo N° 150508 y N° 16146
correspondientes a los Informes de Monitoreo Ambiental de los semestres 2015-11 y 2016-
I. Por ende, no desvirtua la imputacion materia de analisis; y corresponde desestimar lo
alegado por Nakamura Consultores S.A.C.

De acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios analizados, la conducta materia de
analisis configura la infracciéon imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado respecto en el
presente PAS, referido al monitoreo del parametro “Particulas” del componente ambiental
Emisiones Atmosféricas, y de los parametros HCT, SO, y CO del componente ambiental
Calidad de Aire.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas?6.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG*'.
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*®, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuaciéon del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, & ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
responsabilidad del s
pd . d recursos naturales y la reparacion o, al menos
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como objeto
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no
se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda; resultando
materialmente imposible®! conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién
alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora
sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo
de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya

50
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

Unico hecho imputado

En cuanto a los monitoreos de Calidad de aire

En cuanto al extremo referido a la no realizacién del monitoreo ambiental de los
parametros HCT, SO, y CO del componente ambiental Calidad de Aire correspondiente a
los semestres 2015-11 y 2016-I, conforme a lo establecido en el EIA de la Planta Sechura,
se debe mencionar que conforme fue desarrollado en el acapite Ill.1 de la presente
Resolucién, el administrado corrigio la conducta infractora imputada, siendo que a la fecha
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En cuanto a los monitoreos de Emisiones Atmosféricas

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida a la no
realizacion del monitoreo ambiental del parametro “Particulas” del componente Emisiones
Atmosféricas, correspondiente a los semestres 2015-11'y 2016-1, conforme a lo establecido
en el EIA de la Planta Sechura.

Cabe sefialar que el administrado al no realizar el monitoreo ambiental del parametro
“Particulas” con un método de ensayo acreditado por INACAL o mediante una entidad de
reconocimiento o certificacion internacional, impide a la autoridad conocer: i) resultados
de calidad, confiables y validos de los niveles de concentracién del parametro Particulas
en el ambiente, ii) los posibles efectos negativos al ambiente que podrian estar generando
el exceso del parametro mencionado vy iii) la eficiencia de las medidas de prevencion,
mitigacion y control implementados por el administrado en la Planta Sechura.

Seguidamente, cabe precisar que el material particulado tiene riesgo de afectacion en la
salud de la personas, toda vez que las particulas emitidos al aire en ciertas
concentraciones pueden producir efectos nocivos, como son: (i) la reduccion de la funcién
pulmonar, (ii) aumento de la susceptibilidad de contraer infecciones respiratorias®3, (jii) la
reduccion de la visibilidad debido a la presencia de particulas en el aire causando una
disminucién en el bienestar y la calidad de vida de los pobladores que viven cerca de las
fuentes donde se genera la accion.5

53

54

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
Organizacion Mundial de la Salud

2005 Guia de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el
dioxido de azufre. Pag. 9

Consultado el 31.01.2019 y disponible en:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69478/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf

Ministerio del Ambiente de Chile — Gobierno de Chile
Contaminacion del aire. Pag. 49, 50
Consultado el 31.01.2019 y disponible en:
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Asimismo, la Autoridad Supervisora advirtié que el parametro “Particulas” presente en las
emisiones atmosféricas provenientes de la chimenea del Horno Tunel ocasionarian que
se altere la calidad de aire generando un riesgo de afectacion a las personas, toda vez
que alteran al sistema respiratorio de las personas®®.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto en
el acapite IV.1. del presente Informe, el numeral 25.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG,
establece que las medidas correctivas que acompanan la declaratoria de responsabilidad
administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o reparacion de la situacion
alterada por la infraccién administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa establece que, se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello genera un riesgo de
alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el
administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no
existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los efectos
nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, en un plazo
determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion ambiental
previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacidon o correccion previstas
para las actividades de los administrados, conforme a lo sefalado en el articulo 7° de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental®®.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de los

55
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http://www.mma.gob.cl/1304/articles-52016_Capitulo_1.pdf

Folio 17 (reverso) del Expediente N° 445-2017-DS-IND.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacién preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcién de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracion jurada.”
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efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que
permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

94.

Medida Correctiva
Conducta Infractora Obligacié Plazo de Forma y plazo para
igacion c limient dit | limient
umplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir la
medida  correctiva, debera
Acreditar la remitir a esta Direccién un
realizacion el informe detallado que contenga
El administrado no realizé mor)itoreo del la siguiente documentacion:
el monitoreo del para'metro de . .
componente:  “Emisiones Partpulas i) El Irjforme de Mo_nlltoreo
atmosféricas’ y, asimismo relacionado al Amblen'tql de Em|5|ones
no realizé el mé)nitoreo de componente Atmosféricas adJuntgdo la
los parémetros: HCT, NO, amt_mgntal de [Enun plazo no mayor cadena de custodia, el
SO, vy CO. par:a ei Em|S|or]e_s d(? .trelnta (30) dias !nforme de Ensayo que
componente ambiental: Atmosf&?rlcas habiles pqnltados mclgya los resuIFados del
“Calidad del aire”- (Es_taC|on E-1: |desde _e_I reinicio de para'metro Pa’rtlculas a
correspondientes ai Chimenea d’el las actividades en la través de m_etodos de
Semestre Il 2015 Horno)’ a través |Planta Sechura. ensayos acredltaqos ante
Semestre | 2016 de métodos de INACAL'u.otra entidad con
incumpliendo ei ensayos recqr}ocnﬁ’ler_]to . °
compromiso establecido en acreditados  por certificacion internacional.
su instrumento de gestion lNACAL u otra " . .
ambiental. entldad' ~con i) Medlos probatorlos
reconocimiento o visuales (fotografias a color
certificacion y/o videos) debidamente
internacional.. fechados y con
coordenadas UTM WGS
84 que muestre la
ejecucion del proceso de
monitoreo del parametro
de Particulas.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adeclie su conducta y
cumpla con realizar el monitoreo del parametro de Particulas del componente ambiental
de Emisiones Atmosféricas a través de métodos de ensayo acreditados por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional, a fin de prevenir cualquier tipo de
riesgo de afectacion a la salud de las personas y a la calidad del ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, en el presente caso se ha tomado en consideracion la comunicacion realizada
por el administrado al Ministerio de la Produccién el 28 de setiembre de 2016 y la
Resolucién Directoral N° 0112-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de mayo de
201857, mediante el cual la Autoridad Certificadora declara que, desde noviembre del
2016, la Planta Sechura se encontraba sin operar.

Consultado el 01.02.2019 y disponible en:
http://www.produce.gob.pe/produce/descarga/dispositivos-legales/92384 1.pdf
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96. Anudado a lo anterior, la Autoridad Supervisora advirti6 que durante la Supervision
Regular 2017 se observé que la Planta Sechura no se encontraba realizando la actividad
de fabricacion de ladrillos, es decir, estuvo paralizada.58

97. En tal sentido, el monitoreo debera realizarse dentro de un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles, contados desde el reinicio de las actividades en la Planta Sechura, tiempo
que le permitira al administrado desarrollar diversas actividades como: la toma de la
muestra, el analisis de la muestra mediante métodos de ensayos acreditados, el desarrollo
del informe de monitoreo y otras actividades que considere pertinente; es decir un plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva ordenada.

98. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del término
del plazo para cumplir la medida correctiva para que el administrado elabore y remita a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, un informe que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva el cual contenga el Informe de Monitoreo Ambiental
de Emisiones Atmosféricas adjuntando la cadena de custodia, el informe de ensayo que
incluya los resultados del parametro de Particulas a través de métodos de ensayos
acreditados ante INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley
N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado contra Fosfatos del
Pacifico S.A. por la comision de la infraccién N° 1 en el extremo referido a la no realizacién del
monitoreo del parametro NO, del componente ambiental “Calidad de Aire”, contenida en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0328-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos senalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fosfatos del Pacifico
S.A. por la comisiéon de la infraccidon N° 1 contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0328-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente Resolucién, en cuanto a los extremos subsistentes.

Articulo 3°.- Ordenar a Fosfatos del Pacifico S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, en el extremo referido a la realizacién del
monitoreo del parametro Particulas del componente ambiental “Emisiones Atmosféricas”, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa en la misma.

.Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a Fosfatos del
Pacifico S.A.. por la comisién de la infraccion contenida en el numeral 1, en el extremo referido
a la realizacion del monitoreo de los parametros HCT, SO, y CO para el componente ambiental
“Calidad de Aire", contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0328-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Fosfatos del Pacifico S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se

58 Folio 6(reverso) del Expediente N° 445-2017-DS-IND.
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reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion
en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Fosfatos del Pacifico S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva
no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco
(5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento
de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Fosfatos del Pacifico S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia de los administrados y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Fosfatos del Pacifico S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Fosfatos del Pacifico S.A. que el recurso de apelaciéon que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en
el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension de
los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido
en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a de
Fosfatos del Pacifico S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en
la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicidon el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC
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