Resolucién Directoral N° 6%/-201 9-OEFA/DFAI

Expediente N° 0835-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0835-2018-OEFA/DFAI/PAS H-T. 5311

ADMINISTRADO : SUMITOMO METAL MINING PERU S A.!

UNIDAD MINERA : PROYECTO DE EXPLORACION SAN PEDRO

UBICACION 3 DISTRITO Y PROVINCIA DE CANDARAVE Y
DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : MINERIA

MATERIA . RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 88 i v

H.T. N° 2016-IN-41651

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 2645-2018-OEFA/DFAI del 31 de octubre del
2018, el escrito de recurso de reconsideracién presentado por el admlnlstrado el 4 de
diciembre del 2018, el escrito del 16 de enero de 2019; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 31 de octubre de 2018, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA emitio la Resolucion Directoral N° 2645-2018-OEFA/DFAI (en adelante,
Resolucion Directoral)?, notificada el 13 de noviembre de 20183, mediante la cual
resolvio, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sumitomo
Metal Mining Perd S.A. (en adelante, el administrado), por la comision de la
siguiente infraccion:

bl ,}1 o N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa
,"fg.aw @,JL El Smitaeminers: HaBils Ung VB oE Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
[ Reglamento Ambiental para las Actividades de

acceso ubicado en las siguientes
coordenadas: punto de inicio 365
1 | 339 E-8093 367 N; y punto final 364

Exploracién Minera, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM; en concordancia con el
i numeral 2.2 del Cuadre de Tipificacion de
=8l B 8.094 688.N’ tet gual no Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
estaba prevista en el instrumento de : ok Wi sk

gstion ambisntal aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
g N° 049-2013-OEFA/CD.

2. De la misma forma, en la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral se dictd la
siguiente medida correctiva por la comision de la infraccion indicada
anteriormente, en atencion al sustento que en ella se expuso:

05&‘[ m,r
e

i Registro Unico de Contribuyente (RUGC) N° 20515488171.
= Folios 219 al 233 del Expediente N° 0835-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adélante, expediente).

¥ Folio 234 del expediente.
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Medida correctiva e
 Plazo para el Plazo y forma para
__cumplimento | acreditar el cumplimignto

Conducta _
Infractora | Obligacion

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el fitular
minero deberd presentar
En un plazo no|ante la Direcciéon de
mayor a ciento | Fiscalizacion y Aplicacion
cincuenta (150} | de Incentivos del OEFA un
dias hébiles | informe técnico que detalle
contados a partir | las labores realizadas para
del dia siguiente | el cierre de la via de acceso;
de nofificada la|asimismo, debera adjuntar

El ftitular minero | El titular minero debera
habilité una via de|acreditar el cierre de la
acceso ubicado en|via de acceso materia de
las siguientes | imputacién, para lo cual
coordenadas: punto | tendra gue considerar las
de inicic 365 339 E - | especificaciones

8 093 367 N; y punto | técnicas establecidas en
final 364 381 E — 8| suinstrumento ambiental
094 688 N; lacualno [para la ejecucion de

: ) ; presente fotografias yfo  videos
ﬁls;targ?ng;?:ma e de; Zggldades t;)i HE gz Resolucian. fechadas (en contraste con
7 ; el registro fotografico de la
gesfion ambiental. componentes. supervision), et
coordenadas UTM WGS 84,

mapas y todo medio
probatorio que evidencie la
reglizacion de la medida

correctiva dictada.

El 4 de diciembre del 2018*, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral (en lo sucesivo, recurso de reconsideracion),
asimismo, solicité Audiencia de Informe Oral.

El 16 de enero de 20199, el titular minero presentd un escrito complementario a su
recurso de reconsideracion (en adelante, escrito complementario).

El 22 de enero del 2019, se realizé la Audiencia de Informe Oral solicitada por el
administrado® (en lo sucesivo, Informe Oral).

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente Resolucion se pretende determinar lo siguiente:

()  Cuestién procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucién Directoral.

(i) Cuestién de fondo: Si corresponde declarar fundado el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal: Procedencia del recurso de reconsideracion

De conformidad con lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

Escrito con registro N° 97225. Folios 237 al 255 del expediente.
Escrito con registro N° 4634. Folios 256 al 262 del expediente.

Folios 263 y 264 del expediente.
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General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS7 (en adelante,
TUO de la LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias
habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le cause agravio.

8.  Asimismo, el articulo 217° del TUO de la LPAG®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo o6rgano que dictd el acto
materia de impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

9. Respecto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que mediante
Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifestd que para determinar la procedencia
de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una nueva
prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De esta
manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de
la impugnacion incidira en el sentido de la decisién final (fundado o infundado),
pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

10. En el presente caso, la Resoluciéon Directoral fue debidamente notificada al
administrado el 13 de noviembre del 2018; por lo que, tenia hasta el 4 de diciembre
del 2018 para impugnar dicho acto administrativo.

11.  El administrado interpuso recurso de reconsideracion el 4 de diciembre del 2018;
es decir, dentro del plaze legalmente establecido, cuyos argumentos han sido
complementados con el escrito del 16 de enero del 2019; adjuntando en calidad
de nueva prueba los siguientes documentos:

(i) Dos (2) imagenes satelitales de Google Earth del 30 de agosto de 2013,
sobre la georreferenciacion de los puntos obtenidos en campo del acceso
materia de analisis.

Acta de conformidad del 8 de julio de 2015 suscritas entre la Comunidad

(i)  Acta de Supervision Ocular del Proyecto San Pedro del 27 junio de 2015 y
Campesina de San Pedro y representante del administrado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

[
216.2 El Il término para la interpasicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, [...].

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 217°. - Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo organo que dicts ef primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En fos casos de actos administrativos emitidos por érganios
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el gjercicio del recurso de apelacicn.”

s Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N® 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014
“40. Sobre ef pamcu!ar corresponde indicar que fa exigencia de nueva prueba para mterponer un recurso de

PETEW R Lt LN, 4 PRI 1 o LN IR} JELS
= __l\auv“uauunuuav“ u;_.uu |ul\.¢|ruu il HFUOUH(U\JJUH UG L IIUGVU II!UU'!U U!UUG’&U”U’ Uue [IJDH”UUU Iﬂ f!:lH.':bIUH (Jt“]

analisis ya efectuada acerca de alguno de los punios matena de coniroversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y st consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacién de una nueva prueba que desvirtde
para cada uno de los extremos del acto adminisiralivo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de fa
impugnacion, sino def medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el senlfido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion”.
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l.2.

(i) Acta de reunion extraordinaria del 23 de diciembre de 2018 suscrita por la
Comunidad Campesina de San Pedro.

Cabe precisar que los referidos documentos no obraban en el expediente a la
fecha de emisidon de la Resolucion Directoral y, en consecuencia, no fueron
valorados por la autoridad administrativa. Por tal motivo, califican como nueva
prueba, cumpliéndose con el requisito de procedencia del recurso de
reconsideracion.

Cuestién de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por el administrado

i.2.1 Unica conducta infractora: El titular minero habilité una via de acceso

13.

14.

= 15.

ubicado en las siguientes coordenadas: punto de inicio 365 339 E - 8 093
367 N; y punto final 364 381 E — 8 094 688 N; la cual no estaba prevista en
el instrumento de gestién ambiental

Del 3 al 4 de julio de 20186, la Direccion de Supervisidn realizé una supervision
regular al proyecto de exploracién “San Pedro” (en adelante, Supervision
Regular 2016) de titularidad del administrado. Los hechos verificados durante la
referida supervision se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N°® 1577-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 26 de setiembre de
2016 y en el Informe de Supervision Directa N° 2377-2016-OEFA/DS-MIN del
16 de diciembre de 2016, concluyendo gue el administrado habria incurrido en
una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Directoral, se declard la responsabilidad del administrado
por habilitar una via de acceso ubicado en las siguientes coordenadas: punto de
inicio 365 339 E - 8 023 367 N; y punto final 364 381 E — 8 094 688 N; la cual no
estaba prevista en el instrumento de gestion ambiental

Asimismo, en la Resolucion Directoral, se ordeno en calidad de medida correctiva,
el cierre de la via de acceso materia de imputacién, para lo cual tendra que
considerar las especificaciones técnicas establecidas en su instrumento ambiental
para la ejecucion de actividades de cierre de este tipo de componentes, la misma
que debia ser cumplida en un plazo no mayor de ciento cincuenta (150) dias
habiles.

lll.2.2 Analisis del recurso de reconsideracion

16.

A través del recurso de reconsideracién, del escrito complementario y en el
Informe Oral, el administrado sefald que el presente caso deberia ser archivado
y, en consecuencia, dejar sin efecto la medida correctiva ordenada, bajo los
siguientes argumentos:

(i) El acceso materia de analisis fue implementado en agosto del 2013,
conforme se puede acreditar en las imagenes de Google Earth del 30 de
agosto del mismo afio. Dicho esto, han transcurrido mas de cuatro (4) afios
hasta la fecha del inicio del procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS), por lo que la conducta infractora ha prescrito.

Paginas 54 a la 60 del archivo digital denominado “0021-7-2016-15_ISD_SR_SAN PEDRO" contenido en el disco
compacto que obra a folio 10 del expediente.

Folios 3 al 10 del expedients.
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(i)  Atraves del Acta de Supervision Ocular del Proyecto San Pedro del 27 junio
de 2015 y Acta de conformidad del 8 de julio de 2015 suscritas entre la
Comunidad Campesina de San Pedro y el administrado ratifica que el citado
acceso se encuentra incluido en la transferencia de componente descrita en
el Acta de Supervisién del 27 de junio de 2015. Asi, en el supuesto que no
se considere parte del acuerdo, significa que es una obra civil ejecutada en
un terreno comunal.

(i) Posteriormente, mediante Acta de Reunién Extraordinaria del 23 de
diciembre de 2018, la Comunidad Campesina de San Pedro se niega a
conceder permiso al acceso, por lo que este hecho imposibilita poder realizar
el cierre. En ese sentido, se deberia aplicar el articulo 20° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo sucesivo, RPAS)™, a fin de dejar sin
efecto la medida correctiva ordenada.

(iv) EnlaResolucién Directoral se ha dispuesto como medida correctiva el cierre
del acceso; sin embargo, no solamente se omite la transferencia del
componente realizado en el Acta del 27 de junio de 2015, también el derecho
de propiedad comunal reconocido en los articulos 70°%y 89° de la
Constitucion Politica del Pert y articulo 1° y los literales a) y ¢) del articulo
23° de la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas™,

& Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas
"*Articulo 20°. — Variacién de la medida correctiva

e -;'C.-]"ér-‘rﬁl. . La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correcliva dictada, de oficio o a pedido de
L ”"Y/(q__j\ parte, en virfud de circunstancias sobrevinientes ¢ gue no pudieron ser consideradas en el momenlo de su
fi k= adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
B ?< =5 solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo oforgado por la autoridad competente para

m - .
su cumplimiento.”
L"lb’,qi U: s p

'\&OEFA.%Q:‘:\;-"/ A3 Constitucién Politica del Per(

o “‘Articulo 70°.- El derecho de propiedad es inviolable.
Ef Estado lo garantiza. Se eferce en armonia con el bien comiin y dentro de los fimites de ley. A nadie puede
privarse de su propiedad, sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada
por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual
perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado
en ef procedimiento expropiatorio.
{..)
Articulo 89°.- Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
Jjuridicas.
Son autonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y Ia libre disposicicn de sus tierras, asi
como en fo economico y administrativo, deniro def marco que fa ey establece. La propiedad de sus lierras es
imprescriptible, salvo en ef caso de abandono previsto en el articulo anterior. Ei Esiado respeta la identidad
culturaf de las Comunidades Campesinas y Nativas.

el - —

Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas

"Articulo 23°. - Son bienes de las comunidades campesinas:

a) El tervitorio comunal cuyo dominio ejercen, asi como las tierras risticas y urbanas que se fes adjudiquen o
adquieran por cualquier tittlo.

{.)

c) Los inmuebles, las edificaciones, instalaciones y obras construidas, adquiridas o sostenidas por la Comunidad
dentro y fuera de su territorio.

(..)
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Expediente N° 0835-2018-OEFA/DFAI/PAS

articulo 136° del Codigo Civil'®, articulo 18° del Convenio 169 de la OIT™
analizado en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Expediente N°
02765-2014-PA/TC)Y, y el articulo 7° de la Ley N° 26505', Ley de la
inversion privada en el desarrollo de las actividades econdémicas en las
tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas.

(v) Con anterioridad al presente caso se llevaron a cabo dos (2) supervisiones
anteriores en el proyecto San Pedro en los afios 2014 y 2015, en las que se
verificaron todas las obligaciones ambientales sin que exista
incumplimientos pendientes, de este modo, se debe tener en cuenta los
literales a) del articulo 5° y los literales b) del articulo 6°'° y el principio de
costo eficiencia?® del Reglamento de Supervision aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), asi como la regla del expediente Unico®' y la
regla de celeridad establecidos en el TUO de la LPAG.

Cédigo Civil

“Articulo 136°. ~ Caracter de fas tierras:

Las fierras de las comunidades son inafienables, Imprescriptibles e inembargables, salvo las excepciones
establecidas por la Constitucién Polftica del Pert.

Se presume que son propiedad comunal las tierras posefdas de acuerdo af reconocimiento e inscripcion de la
comunidad.”

Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales

“Articulo 18°. —

La fey debera prever sanciones apropiadas conlra toda intrusion no autorizada en fas tierras de los puebios
interesados o fodo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a eflos, y los gobiernos deberén tomar
medidas para impedir tales infracciones.”

Considerandos 42 y 43 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02765-2014-PA/TC.

Ley N° 26505, Ley de la inversién privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras
del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas

"Articulo 7°, —

Sin acuerdo previo con el propietario de fas tierras, no procede establecer derechos de explotacion minera. En
caso que el yacimiento sea considerado por acuerdo del Consejo de Ministros de inferés nacional, previo informe
del Ministerio de Energia y Minas, el propietario serd compensado previamente, por el titular def derecho minero
con el justiprecio y la indemnizacién correspondiente.”

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAJCD
"Articulo 5°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se apfican las siguientes definiciones:

a) Accion de supervisién: Todo acto def supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por ohjeto verificar ef
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

(.-

p) Supervision: Conjunto de actos desarroliados en el ejercicio de la funcion de supervision. Se fnicia con fa
elaboracién del Plan de Supervision y culmina con la emisién del Informe de Supervision.

(.-

Articulo 6°- Tipos de supervision

En funcion de su programacion, la supervision puede ser:

a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

b) Especial: Supervision no programada, cuyo objefivo es verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en lag siguientes circunstancias:
(i) Accidentes o emergencias de cardcter ambiental; (ij) Repores de emergencias formulados por los
administrados; (i) Denuncias; (iv) Soficitudes de intervencion formuladas por organismos publicos, de
conformidad con la normativa de la materia; (v} Terminacién de actividades; (vi) Espacios de didlogo; (vii
Supervisiones previas; u, (vifi) Otras circunstancias que evidencien fa necesidad de efectuar una supervision.”

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 4°.- De los principios de la funcién de supervisién

f:)

b) Casto-eficiencia: £ desarrofio de la funcién de supervision se flevara a cabo evitando generar costos excesivos
e injustificados al administrado y a la Auforidad de Supervision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 159°.- Regla de expediente tnico
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Expediente N° 0835-2018-OEFA/DFAIIPAS

(vi) Del resultado de las supervisiones del 2014 y 2015 se obtuvo resoluciones
firmes en las que no se dictaron medidas correctivas a consecuencia de la
subsanacion de las conductas infractoras (incluyéndose el componente
materia de analisis); incluso, en [a Resolucion Directoral No. 230-2017-
OEFA/DFSAI del 13 de febrero de 2017 se archivé la imputacion referida a
la ejecucion de una via de acceso no contemplado atendiendo a Ia
transferencia de componentes realizada a la citada Comunidad: dicho esto,
la autoridad no puede variar de criterio en aplicacién del principio de
predictibilidad o confianza legitima establecido en el TUO de la LPAG.

(vii) En Ila variaciéon a la conducta infractora realizada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 2054-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio del 2018 no
se motivo el dafo potencial.

Sobre las iméagenes satelitales del acceso materia de analisis v la prescripcion de

la conducta infractora

El administrado ha presentado dos (2) imagenes de Google Earth para demostrar
gue el acceso fue ejecutado el 30 de agosto de 2013. A continuacion, se muestran
ambas imagenes para un mayor detalle:

Imagenes de la implementacion de la via de acceso

De acuerdo a lo anterior, esta Direccién procedié a realizar la georreferenciacion
de las coordenadas del acceso en Google Earth, corroborandose que a la fecha
30 de agosto del 2013 dicho componente se encontraba implementado, tal como
se muestra a continuacion:

AT
A

DN YAzg,

o
N

)

i

iy

e

-

159.1 Sélo puede organizarse un expediente para fa solucién de un mismo caso, para mantener reunidas todas
las actu gones para resolver.

159.2 Guando se trale de solicitud referida a una sola prefensidn, se framifara un dnico expediente e intervendra
y respiverd una auloridad, que recabara de los drganos o demds autoridades los informes, autorizaciones y
acugrdos que sean necesarios, sin prejuicio del derecho de los administrados a instar por sf mismos los tramites
pertinenfes y a aportar los documentos pertinentes”.
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Expediente N® 0835-2018-OEFA/DFAIPAS

imagenes satelitales del acceso realizado por Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA

NAas naQ;

ente: Goole Earth

Ahora bien, el administrado agrega que la conducta infractora ha prescrito dado
que a partir de la implementacion del acceso a la fecha de inicio del PAS (20 de
abril del 2018) han transcurrido mas cuatro (4) afios.

Al respecto, corresponde sefialar que el numeral 250.1 del articulo 250° del TUO
de la LPAG establece que la facultad de las entidades para determinar la
existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios®.

En esa linea, el TUO de la LPAG en el numeral 250.2 recoge cuatro (4) supuestos
de infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantaneas de efectos permanentes,
iii) las continuadas y iv) las permanentes®.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS.

“Articulo 250°.- Prescripcion

250.1 La facuftad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio det cémputo de los plazos de prescripcion respecito de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidn de la infraccion. En caso eflo no hubiera
sido determinado, dicha facultad de fa autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

Lol”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 250°.- Prescripcion

{...)

250.2 El computo def plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a partic del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instanténeas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la difima accién constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones confinuadas, o desde el dia en gue la accidn ceso en el caso de las
infracciones permanentes.

.
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22. la citada norma sefialada que el inicio del computo del plazo de prescripcidn
comienza a partir del dia en gue la infraccion se hubiera cometido, en el caso de
las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes;
desde el dia que se realizé la Ultima accion constitutiva de la infraccién en el caso
de infracciones continuadas; o desde el dia en que la accion cesd en el caso de
las infracciones permanentes.

23. La conducta infractora materia de analisis esta referida al incumplimiento del
compromiso de gestion ambiental, en tanto el administrado implementd un acceso
sin contar con certificacion ambiental. Siendo asi, esta conducta tiene naturaleza
permanente, en la medida que la situacién antijuridica detectada se prolonga en
el tiempo y permanecera hasta la fecha en que se obtenga la certificacion
ambiental del componente materia de analisis o se realice el cierre del mismo. En
ese sentido, solo a partir de la fecha de cese de dicha conducta infractora se inicia
el computo del plazo de prescripcion, conforme a lo dispuesto en numeral 250.2
del articulo 250° del TUO de la LPAG.

24. En el presente caso, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el
componente materia de analisis no cuenta con la certificacion ambiental respectiva
y todavia no ha sido cerrado, con lo que se evidencia que la conducta infractora
todavia no ha cesado y la facultad del OEFA para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa respecto de la conducta infractora no ha prescrito.

Sobre las Actas presentadas en el tramite del recurso de reconsideracion

25. De la revision del Acta de Supervision Ocular del Proyecto San Pedro del 27 junio
de 2015 suscrita entre los representantes de la Comunidad Campesina de San

BTN, Pedro y el administrado, si bien se consigna que recorrieron todos los accesos y
,*i%"w ""é'};x_\ plataformas del proyecto de exploraciéon, no se precisa con coordenadas
£ “;,1 geograficas, ni se adjunta un plano o brindan una mayor informacion de la
\ 3 ;:? 4 ubicacién de tales componentes - como por ejemplo, nimero de accesos, terrenos
o %Q»;;‘»"/' superficiales comprendidos, longitud, entre otros - esto con la finalidad de generar

i certeza de que el acceso de analisis fue transferido.

26. Del mismo modo en el Acta de conformidad del 8 de julio de 2015, si bien corrobora
la elaboracion del Acta de Supervision Ocular del Proyecto San Pedro del 27 junio
de 2015, no se especifica los accesos que fueron transferidos.

27. En la Resolucién Directoral, se indico que ante la ausencia de detalles sobre los
accesos que fueron transferidos a la citada Comunidad, en el Informe de Medidas
de Cierre y Post Cierre del proyecto de exploracién presentado por el titular minero
el 18 de agosto de 2015%, precis6 que corresponderia a las vias que conducen a

= Pagina 134 del archivo digital denominado 0021-7-2016-15_ISD_SR_SAN PEDRO contenido en el disco
compacto que obra a folio 10 del expediente.
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las plataformas de perforacién 1, 2 y 14 (las cuales se encontrarian en un area
diferente a la zona donde fue ejecutado el acceso del presente caso).

No obstante, en el supuesto negado que el acceso materia de analisis hubiera
sido transferido, los acuerdos suscritos al respecto no constituyen un eximente de
responsabilidad del administrado, pues la conducta infractora esta referida a la
implementacién de un componente no contemplado; esto significa, que dicha
conducta es insubsanable porque carece de certificacion ambiental aprobado por
la autoridad competente, la cual evalia a nivel técnico y de forma preventiva los
impactos ambientales de las actividades realizadas.

Asimismo, resulta importante mencionar que una vez aprobados los estudios
ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos
de gestion ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones
ambientales: (i) obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los
compromisos ambientales; y (i) obligaciones de no hacer, referidas a la
prohibicion de hacer algo no previsto en el instrumento de gestion ambiental. El
incumplimiento de ambas obligaciones, constituye un incumplimiento a dicho
instrumento de gestion ambiental.

En esa linea, se tiene que, en el presente caso, se constatd que el administrado
incumplié la obligacién de no hacer, referida a haber ejecutado un acceso ubicado
en las coordenadas: punto de inicio 365 339 E - 8 093 367 N, y punto final 364 381
E — 8 094 688 N sin encontrarse prevista en su instrumento de gestién ambiental,
y por ende sin contar con autorizacion para efectuar dicha conducta.

Con relacién a la ejecucién de accesos no previstos en su instrumento de gestion
ambiental, debe precisarse que toda modificacion debera ser previamente
aprobado por la autoridad certificadora, conforme se establece en el articulo 33°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado

6.4 CIERRE DE ACCESQS

Los accesos aprobados en &l proyecto San Pedro fueron de 12 198 m de longilud, con
un ancha de 5 m y con una profundidad de 0.2 m, de lo menconado_salo se
ejecitaron 1 8591 m de aceasos a las plataformas 1, 2 v 14. Al finallzar el programa

de perforacion e realizaren acciones con el propsito de der mantenimizrle a los
accesos y canings, que conducen alas plataformas.

Cuadro N° 6.4
Accesos Construidos Proyecto San Pedro

e | 2 Longitud | Ancho | Profund. Area | Volumen
Al:lqvlﬁad : Cant. —r im) (m) i
Arcesns Construidos 1 1858.1 5 0.z 928655 | 1850.1
Fienie: SUMITOMO.

ncho rambrén ‘s:enorr:en!e SUMJ" DM’D cumplit coﬂ cs;)ar.rrar a Ia Comunidad

respscin & como deben realizer &l manlanimisnto. conservacion ¥ monitoren de fo
transferidn, en tal senlids e preciss oue despuss ds gus 88 realizd la transferenci de
las dreas inlervenidas v comoliende con el compramiso de caoactacion. SUMITOMO

I O L e e e ———
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mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)?, a fin de
evitar cambios en los instrumentos de gestién ambiental unilateralmente.

32. Asimismo, respecto a la ejecucion del acceso no autorizado, se debe precisar que
si el administrado consideré que requeria implementar un componente que no
estaba incluido en la certificacion ambiental, este de forma previa a su ejecucion
debia tramitar la correspondiente modificacion de su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

33. Corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestién ambiental deben ser cumplidos en los términos y el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, seglin sea el caso, la generaciéon y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar.

34. Por otro lado, respecto al argumento indicado por el administrado de que el acceso
pudo ser parte de una obra civil y no de las actividades mineras, se debe precisar
que su implementacion se ubica dentro del area efectiva aprobada para el
proyecto minero.

35. Asimismo, conforme a las imagenes anteriores de Google Earth, se puede concluir
que el componente fue ejecutado en agosto del 2013, fecha en la que el
administrado se encontraba realizando actividades de exploracion en la zona,
pues, es necesario indicar que el titular minero comunicé el inicio de actividades
al Ministerio de Energia y Minas en dos oportunidades, mediante cartas del 17 de
julio del 2012 y 6 de febrero del 2013 donde manifiesta que las actividades
comenzaron los dias 1 de agosto del 2012 y 1 de marzo del 2013,
respectivamente.

En adicion a lo anterior, se debe acotar que la via de acceso no es un componente
preexistente, en tanto no fue consignado como tal en el instrumento de gestion
ambiental respectivo; y, ademas, porque en la imagen satelital de Google Earth
correspondiente al 14 de junio del 2011, fecha anterior al proyecto de exploracion
San Pedro, no se advierte ningun acceso;en la zona afectada, conforme se
muestra a continuacion:

28 Reglamento Ambiental para las Aclividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 33°.- Modificacion de la DIA
Ef titular podré modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articufo 20,
numeral 20.1. para la Categoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.
No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento seflalado en los articulos 30
¥ 32, segin corresponda.
La modificacion de una DIA aprobada mediante ef procedimiento de aprobacion automaifca gue recaiga sobre

PR PR S Sk =S

- L - o wlm mpm o

—— n..va uupuuuluo unudbuuuu PAE A L LA S F R uu;ulu L L T T ST e uuuduuunud ¥ ,w GG,

p\\.nT m-, ‘ La gutondad INCILIra Ias COMUNICACIONEs que recioa y as resolciones que emita sobre el particular, en su pagina
". web,

S El pmced;mfento de modificacion de la DIA debe iniciarse anfes del término de su vigencia. Si el procedimiento

= - 8¢ inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud seré declarada improcedente, quedando el titular, facultado

: "“w( pdra iniciar un nueve procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, deberd presentar fa DIA completa para su

sevaluacion.

% 0gFr " En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria |, el titular debera iniciar el procedimiento

de aprobacion de un EfAsd"”
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Inicio/ Acceso - Si

Fuente: Google Earth

A mayor abundamiento, es importante tener en cuenta que en fodos los escritos
presentados por el administrado dirigidos a la autoridad supervisora como a la
autoridad decisora (en el tramite del PAS), este no ha negado la implementacion
del acceso; asimismo, no ha presentado medios probatorios que demuestren que
no fue responsable de su ejecucion.

Otro de los argumentos del administrado es que al no reconocer la transferencia
del componente, vuinera el derecho de propiedad comunal reconocido en los
articulos 70°y 89° de la Constitucion Politica del Peru?® y articulo 1° y los literales
a) y c) del articulo 23° de la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas, articulo 136° del Cédigo Civil, articulo 18° del Convenio 169 de la
OIT analizado en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Expediente N°
02765-2014-PA/TC) y el articulo 7° de la Ley N° 26505, Ley de la inversion privada
en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional
y de las comunidades campesinas y nativas.

La normativa citada anteriormente, en efecto, se encuentra relacionada a la
proteccién de la propiedad que el Estado garantiza a las comunidades campesinas
y nativas; sin embargo, es necesario tener en consideracion que en este caso no

Constitucion Politica del Perii

“Articulo 70°.- Ef derecho de propiedad es inviolable.

El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonfa con el bien comin y dentro de fos limites de ley. A nadie puede
privarse de su propiedad, sine, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad pdblica, declarada
por ley, v previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por ef eventual
perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado
en el procedimiento expropiatorio.

...}

Articulo 88°.- Ef Estado apoya preferentemente el desarrolio agrario.

Garanitiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de fa tierra segun las peculiaridades de cada zona. Las
tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para su adjudicacion en venta.

Articulo 898°- Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
Juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el frabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asf
como en o econdmico y administrativo, dentro del marco que fa ley establece. La propiedad de sus lierras es
imprescriptible, salvo en ef caso de abandono previsto en el articulo anterior. Ef Estado respela la identidad
cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

{-)"
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esta en discusién dicho aspecto a efectos de determinar la responsabilidad del
administrado por la infraccién cometida.

Cabe reiterar que la conducta infractora se encuentra relacionada al
incumplimiento de un compromiso del administrado que implica ejecutar un
componente que no forma parte de la certificacion ambiental; en ese sentido, la
autoridad administrativa esta facultada a sancionar este tipo de infracciones;
incluso, en el supuesto que posteriormente a la ejecucion del referido acceso, el
administrado haya suscrito un acuerdo de transferencia con la Comunidad que
incluya el acceso materia de andlisis; transferencia que no se encuentra
acreditada en el presente PAS. Considerar lo contrario, conllevaria a generar
incentivos inadecuados y a incrementar comportamientos infractores referidos a
la ejecucioén de componentes no contemplados.

Como bien se ha mencionado en la Resolucion Directoral, el OEFA no pretende
desconocer la eficacia derivada de los actos juridicos celebrados entre los titulares
mineros y las comunidades campesinas; en tanto, este tipo de acuerdos son
permitidos por la ley con la finalidad de exonerar a los administrados de las
medidas de cierre, respecto de componentes que cuentan con certificacion
ambiental, en beneficio de la colectividad; no obstante, en el marco de la
proteccion ambiental, los acuerdos entre privados respecto a componentes no
contemplados no podrian convalidarse para eximir de responsabilidad
administrativa al titular minero respecto a la ejecucion de componentes que no se
encuentran incluidos en su instrumento de gestion ambiental.

En esa linea, el articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
establece que las normas ambientales son de orden publico, siendo asi, serianulo
todo pacto en contra de lo establecido en dichas normas legales, esto es en el
extremo referido Unicamente a componentes que no cuentan con certificacién
ambiental.

Finalmente, respecto al Acta de Reunién Extraordinaria del 23 de diciembre de
2018 presentado en calidad de nueva prueba para demostrar que la Comunidad
se niega a conceder permiso para realizar el cierre del acceso materia de anélisis,
se debe sefalar que el contenido de este documento no se condice con lo alegado
por el administrado. Para una mejor apreciacion se presenta la parte pertinente de
este elemento probatorio:
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Acta de Reunién Extraordinaria del 23 de diciembre de 2018

De la lectura del Acta anterior, se advierte que no se llegd a un acuerdo
relacionado el cierre del acceso por no existir mayoria de miembros de la
Comunidad; asimismo, se consigna que esperan recibir una respuesta de OEFA
para convocar a una proxima reunion con la presencia del cien por ciento (100%)
de comuneros.

En ese sentido, dicho medio probatorio Unicamente acredita que la Comunidad
requiere evaluar el mandato ordenado en la Resolucién Directoral con la presencia
de todos sus integrantes, pero no demuestra una negativa de la comunidad para
realizar el cierre del acceso, de tal manera que imposibilite su gjecucién.

En ese orden de ideas, en el presente PAS, el administrado no ha acreditado que
se encuentra imposibilitado de ejecutar la medida correctiva por la ocurrencia de
un caso fortuite o fuerza mayor o hecho determinante de tercero. Tales supuestos
deberan estar relacionados a una situacién extraordinaria, imprevisible e
irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos inherentes a las actividades
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realizadas por el administrado y frente a la cual éste no puede hacer nada en lo
absoluto.

Entonces, al no configurarse circunstancias relacionadas a una de las causales
sefaladas anteriormente, el administrado debe cumplir con la medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral.

A mayor abundamiento, se debe mencionar que la medida correctiva no atenta
contra el marco legal sefialado por el administrado en el numeral 38 de |a presente
Resolucion, toda vez que si bien el Estado debe resguardar el derecho de
propiedad de las comunidades campesinas, el articulo IV de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente - referido al principio de sostenibilidad - establece que Ia
gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el gjercicio y la proteccién
de los derechos, se sustentan en la integracién equilibrada de los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la
satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Sobre las supervisiones requlares del 2014 vy 2015

En los afios 2014 y 2015 se realizaron supervisiones regulares al proyecio de
exploracion San Pedro, el primero se llevo a cabo el 11 de octubre de 2014 el cual
fue analizado en la Resolucién Subdirectoral N° 560-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
7 de marzo del 2018 y el segundo se realizd el 5 y 6 de octubre de 2015, siendo
evaluado en la Resolucién Directoral N° 230-2017-OEFA/DFSAI del 13 de febrero
del 2017.

En cuanto al argumento referido a la verificacion integral de las obligaciones
ambientales efectuadas en las supervisiones de los afios 2014 y 2015 conforme a
lo dispuesto en los literales a) del articulo 5° y los literales b) del articulo 6° y el
principio de costo eficiencia del Reglamento de Supervision, asi como la regla del
expediente unico y reglas de celeridad establecidos en el TUO de la LPAG: es
necesario sefialar que en la Resolucién Directoral fue analizado este aspecto.

Asi, en relacion a los literales a) del articulo 5° y los literales b) del articulo 6° del
Reglamento de Supervisién?’ se indicd que esta referida a precisar de manera
general los aspectos fundamentales del marco normativo de la funcién de
supervision ambiental del OEFA como definiciones y caracteristicas para su
adecuada realizacion. El Reglamento de Supervision no exige la revisién integral
de las obligaciones ambientales en cada supervision efectuada por OEFA y las
actividades de supervision ambiental tienen como sustento la Ley N° 28611, Ley

27

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N® 005-2017-OFEFA/CD
“Articulo 5°.- Definiciones

Para efectos def presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Accion de supervision: Todo aclo del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por objeto verificar ef
cumphimiento de las obfigaciones fiscalizables.

(.)

P} Supervision: Conjunito de aclos desarrollados en el efercicio de la funcién de supervisién. Se inicia con la
elaboracién del Plan de Supervisién y culmina con fa emision del Informe de Supervision.

ficf

T ArTICIIO hY . LINNS A8 Slinangacinn

En funcién de su programacion, la supervision puede ser:

a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA).

b) Especial: Supervision no programada, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en fas siguientes circunstancias:
(i) Accidentes o emergencias de cardcter ambiental; (i) Reporfes de emergencias formulados por los
administrados; (i) Denuncias; (iv) Soficitudes de intervencion formuladas por organismos pablicos, de
conformidad con la normativa de la materia; (v} Terminacion de actividades; (vi) Espacios de diiogo; (vii)
Supervisiones previas; v, (viii) Otras circunstancias que evidencien Ia necesidad de efectuar una supervision.”
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General del Ambiente, la cual establece en los numerales 130.1 y 130.2 del
articulo 130°28 que toda persona natural o juridica esta sometida a las acciones
de fiscalizacion que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demas
autoridades competentes. Asi también, en el articulo 132°%°, se sefiala que la
autoridad ambiental competente realiza las inspecciones que consideren
necesarias para el cumpliendo de sus atribuciones, bajo los principios
establecidos en la ley y las disposiciones de los regimenes de fiscalizacion y
control.

52. Sobre el principio de costo-eficiencia, el literal b) del articulo 4° del Reglamento de
Supervisién, establece que la funcién de supervision se llevara a cabo evitando
generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad de
Supervisién. En el presente caso las acciones desplegadas por el OEFA en el
marco de sus funciones de supervision han sido necesarias y justificadas, no
solamente porque estas actividades se encuentran enfocadas en la proteccion del
ambiente, sino también porque se pudo advertir infracciones que no fueron
advertidas en las supervisiones anteriores; por lo que resulta razonable el costo
generado a raiz del presente caso, asi como también se encuentra justificado, en
la medida que existe un incumplimiento, el costo que involucre la remediacion
ambiental correspondiente.

53. Asimismo, la regla del expediente Unico establecida en el articulo 159°%° y la regla
de celeridad del articulo 157.2°%" del TUO de la LPAG, disponen que solo puede
organizarse en un expediente la solucion de un mismo caso, para mantener
reunidas todas las actuaciones para resolver y también que, en una sola decision

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 130.- De fa fiscalizacién y sancion ambiental
130.1 La fiscalizacidn ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacién y olras
similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes a fin de asegurar el
cumplimiento de las normas y obfigaciones establecidas en fa presente Ley, asi como en sus normas
P complementarias y reglamentarias. La Autoridad competente puede solicitar informacion, documentacion u ofra
p o pbian 'r,-r.,%;}\ similar para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.
S Gz, 130.2 Toda persona, natural o jurfdica, esta sometida a las acciones de fiscalizacidn que determine la Autoridad
Ambiental Nacional y las demaés autoridades competentes. [as sanciones administrativas que correspondan, se
aplican de acuerdo con lo esfablecido en la presente Ley.

(.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 132.- De las inspecciones

La autoridad ambiental competente realiza las inspecciones que consideren necesarias para el cumplimiento de
sus alribuciones, bajo los principios establecidos en la ley y las disposiciones de los regimenes de fiscalizacion
y control.

(...)"

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 159°.- Regla de expediente tnico

159.1 Sélo puede organizarse un expediente para fa sofucién de un mismo caso, para manfener reunidas todas
las acfuaciones para resolver.

159.2 Cuando se trate de solicitud referida a una sola pretension, se framitard un tnico expediente e intervendra
y resolvera una auforidad, que recabara de los 6rganos o demas autoridades lfos informes, autorizaciones y
acuerdos que sean necesarios, sin prejuicio del derecho de los administrados a instar por sf mismos los tramites
pertinentes y a aportar fos documentos pertinentes”.

L Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 159°.- Regla de expediente tnico

159.1 Sdlo puede organizarse un expediente para la solucion de un mismo caso, para mantener reunidas fodas
las actuaciones para resofver.

159.2 Cuando se trafe de solicitud referida a una sola pretensién, se tramitard un dnico expediente e intervendra
y resolverd una autoridad, que recabard de los érganos o demds autoridades los informes, auforizaciones y
acuerdos gue sean necesarios, sin prejuicio del derecho de los administrados a instar por si mismos (0s tramites
pertinentes y a aportar los documentos pertinentes”.
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se dispondra el cumplimiento de todos los tramites necesarios que por su
naturaleza corresponda, siempre y cuando no se encuentren entre si
sucesivamente subordinados en su cumplimiento. Al respecto, se debe indicar que
las supervisiones regular del 2014 y 2015 (incluso en el presente caso) fueron
desarrolladas en momentos diferentes; ademdas, en cada una se detectaron
incumplimientos diferentes. Ademas, la autoridad administrativa no se encuentra
impedida de realizar las supervisiones que considere necesarias y, en caso de
advertir algun ilicito administrativo, debera efectuar las acciones correspondientes
dentro del limite establecido en la normativa administrativa y ambiental.

54. Por otro lado, en relacion a las resoluciones firmes o que agotan la via
administrativa, obtenidas por las supervisiones regulares del 2014 (Resolucién
Subdirectoral N° 560-2018-OEFA/DFAI/SFEM) y 2015 (Resolucién Directoral N°
230-2017-OEFA/DFSAI), se debe indicar que las conductas infractoras que se
analizaron son distintas al presente caso; en tanto, son componentes y
obligaciones ambientales diferentes.

55. Asi tenemos que en la Resolucién Subdirectoral N° 560-2018-OEFA/DFAI/SFEM
del 7 de marzo del 2018, se analizaron dos (2) conductas detectadas en la
supervision regular del 2014 — en la que el administrado no habria evitado que el
agua del canal de riego ingrese y se escurra por uno de los accesos del proyecto
Yy, por otro lado, no habria almacenado la capa organica del suelo retirado de las
plataformas — las cuales no tuvieron mérito de iniciar un PAS dado que fueron
subsanadas conforme a lo dispuesto en el el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Supervision.

56. Incluso, de la revision del Acta de Supervision correspondiente a la supervision
regular del 2014 realizado el 11 de octubre de 2014, no se advirtio |a via de acceso
) materia de imputacion. A continuacion, se muestra la parte pertinente de dicha
TN Acta, donde no existe coincidencia de ubicacion respecto a los otros componentes
S “B que fueron verificados:
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Acta de supervision del 11 de octubre de 2014

COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMPO
| LocauZACION UTM (WGS 84)
Ne ZONA (171181 19) DESCRIPCION
NORTE ESTE

1 8095688 364718 Via da accaso al proyeclo
2 8095763 364936 Pozads liera

= S e = S PR —— W
4 BOY5714 365091 Plataforma N° 3 con sondaje SPD-DDH-004
5 B085376 365868 Plalaforma N° 1 con sondajes SPD-DDH-001 y SPD-DDH-002
6 8095556 365825 | Viade zcoeso a plataforma N° 3 con sondaje SPD-DDRHAS " % =2
7 8088138 379496 Via de accaso a plataforma N° 1 con sondajes SPD-DDH-001 y SPD-DDH-UU
8 8093816 365546 Plataforma N°7 sin sondaje
9 8095535 365521 Via de acceso a plataforma N° 7

57. Respecto a la Resolucién Directoral N° 230-2017-OEFA/DFSAI del 13 de febrero
del 2017, es necesario sefialar que se analizaron cinco (5) conductas detectadas
en la supervision regular del 2015, las cuales se detallan a continuacion:

el S " [ 'Norma supuestamente | MNorma tipificadora | Eventual
Ng [t atiecho "_"-'-f’“-“-a."-"- - incumplida 1 ‘aplicable | sancidn
Literales a2 v ©F del Numeral 2.2 del Rubro
; . |2 del Cuadro de
Numeral 7.2 del Articulo 7 Tivificacion dé
= 5 del Reglamente Ambiental P
El ftifular minere no i Infracciones y la
: para las Actividades de ’
habria cerrade las Exnlotacion P - Escala de Sanciones
plataformas de P ' | vinculadas con los
A 5 aprobado por Decreto | .
1 perforacion N° 1, 2 y Supremo N° 020-2008-EM instrumentos de | De 10 a
14, incumpliendo lo | 2YP : ' | gestion ambiental y el | 1000 UIT
3 en concordancia con €l
establecidc en su . . desarrollo de
; Articulo 24° de la LGA, el =
instrumento de , u actividades en Zonas
i ] Articulo 15° de la Ley del i <
gestion ambiental. . 4 Prohibidas, Resolucion
SEIA y el Articulo 29° del : Coipth
de Consejo Directivo
Reglamento de la Ley del | o
SEIA N 049-2013-
' OEFA/CD.
El titular minerc no | Literales a) y ¢) del Numeral | Numeral 2.2 del Rubro
habria cerrade los | 7.2 del Ariculo 7° del |2 del Cuadro de De 10 a
2 | accesos hacia las | Reglamento Ambiental para | Tipificacion de 1000 UIT
plataformas de | las Actividades de | Infracciones y la
perforacion N° 1, 2 y | Exploracién Minera, | Escala de Sanciones

L2 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones def titular

()

7.2 Durante ef desarroffo de sus aclividades de exploracién minera, el titular estd obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el esfudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la avtoridad”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
()
7.2 Durante ef desarrolfo de sus aclividades de exploracion minera, ef titular esté obligado a fo siguiente:

(..)

¢) Ejecutar fas medidas de cierre y post clerre cormespondientes”.
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14, incumpliende lo | aprobado por Decreto | vinculadas con los
establecido en su | Supremo N° 020-2008-EM, | instrumentos de
instrumento de | en concordancia con el | gestibn ambiental y el
gestion ambiental. Articulo 24° de la LGA, el | desarrollo de
Articulo 15° de la Ley del | actividades en Zonas
SEIA y el Articulo 29° del | Prohibidas, Resolucion
Reglamento de la Ley del | de Consejo Directivo
SEIA. N° 049-2013-
OEFA/CD.
Numeral 2.2 del Rubro
El  titular  minero | Literal a)delNumeral 7.2del | 2 del Cuadro de
habria construido una | Articulo 7° del Reglamento | Tipificacion de
plataforma de | Ambiental para las | Infracciones vy la
perforacion (ubicada | Actividades de Exploracion | Escala de Sanciones
en coordenadas UTM | Minera, aprobado  por | vinculadas con los
I WGS84 N8095934, | Decreto Supremo  N° 020- | instrumentos de | De 10 a
E365471), una via de | 2008-EM, en concordancia | gestion ambiental y el | 1000 UIT
acceso y una poza de | con el Articulo 24° de la | desarrollo de
lodos, incumpliendo lo | LGA, el Articulo 15° de la | actividades en Zonas
establecidc en su | Ley del SEIA y el Articulo | Prohibidas, Resolucién
instrumento de | 29° del Reglamento de la | de Consejo Directivo
gestion ambiental. Ley del SEIA. N° 049-2013-
OEFAJ/CD.
Literal a) del Numeral 7.2 del gumeral =2 bel Rubo
; - : 034 del Cuadro de
. . Articulo 7° y Articulo 16 - "
El  titular  minero ; Tipificacién de
; ; del Reglamento Ambiental :
habria modificado la i Infracciones y la
Y para las Actividades de :
ubicacién de la = : Escala de Sanciones
Exploracion Minera, | .
plataforma de vinculadas con los
perforacibn N° 1 en spimbade por Liserelo instrumentos de | De 10 a
4 ; : Supremo N°® 020-2008-EM, i ;
mas de cincuenta (50} : gestion ambiental y el | 1000 UIT
S en concordancia con el
metros de la ubicacion : 4 desarrollo de
: Articulo 24° de la LGA, el 2
establecida en su ; a actividades en Zonas
. Articulo 15° de la Ley del .2 B
instrumento de H = Prohibidas, Resolucion
55 s SEIA y el Articulo 29° del : RS
gestion ambiental. de Consejo Directivo
Reglamento de la Ley del N® 049-2013
SEIA = .
; OEFA/CD.
El titular minero no
habria comunicado en :lumgral 12358l RuRte
; ; T el Anexo 1,
forma previa y por | Articulo 17 Reglamento | . . v
y ; Tipificacion de
escrito al OEFA el | Ambiental para las :
oo 7 5 Infracciones y Ila
inicio de sus | Actividades de Exploracion Hasta 20
5 it ; ¢ Escala de Multas y
actividades de | Minera aprobado mediante : s uiT
- s Sanciones, Resolucién
exploracion minera en | Decreto Supremo N° 020- da © ‘5 Directi
el proyecto de | 2008-EM RO S e T
sl i “San del Osinergmin N° 211-
e 2009-0S/CD
Pedro”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade mediante Decreto Supremo

N°® 020-2008-EM

"Articulo 16°.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser insfaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articufo 32° o a través de la modificacion def
estudio correspondiente a la Categoria ll, segin corresponda’.

AT Y S Y O g P P Sy ——_ Y TIPSR S PSSR | e I o, P . P ————

; Reoiomeeiimbionicbeerelesietividodoosladrnlorpold g
4 N°¢ 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

El titufar esta obligado a informar fodas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por fa autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se enconlrara a disposicion del OSINERGMIN, para efeclos del efercicio de sus
funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de o sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion’.

Pagina 19 de 24



o . . i
Eﬁ‘jﬁ ‘1| Ministeri : o s :
Q PERU {5 del Ambiente Expediente N° 0835-2018-OEFA/DFAI/PAS

58.

59.

i \\V

%, .J
N CERA- S

T
obiraz/

De las cinco (5) imputaciones, las cuatro (4) primeras — referidas a las medidas de
cierre y a la implementacion de plataformas y accesos no aprobados — fueron
archivados, mientras que la quinta conducta — relacionada a la ausencia de
comunicacion previa del inicio de actividades del proyecto de exploracion — se
declard responsabilidad del administrado. Cabe acotar que en la Resolucién
Directoral N° 230-2017-OEFA/DFSAI no se ordenaron medidas correctivas.

Asimismo, las componentes que se analizaron en Resolucion Directoral N° 230-
2017-OEFA/DFSAI no coinciden con el acceso materia del presente recurso de
reconsideracién. Asi se puede corroborar en el Acta de Supervision respectiva
que se copia a continuacién:

Acta de supervision del 5 al 6 de octubre de 2015

LOCALIZACION UTH (WGS 84)

ZONA19 i
N INSTALACIONES, AREAS Y/O COMPONENTES VERIFICADOS

NORTE ESTE

1 8096134 365546 | Plataforma 5.

2 8096135 365805 | Plataforma .

3 8095886 366194 | Piataforma 10.

4 8095691 366174 | Plalaforma 2.

§ 8095735 366197 | Poza de captacion de lodos d la Plataforma 2.

6 8095714 366090 | Plataforma 14.

7 8095634 306044 | Plataforma 13,

o R | mmemes moa s
O DRIG | 3 i I 1.
I ;
!
g 05T B e TH| i s w S B [
- - =1 E - Tl e -‘--—-;n--

=

ar SINE bl T
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v | HALLAZGOS

f lEﬂ las Coordznadas UTH WGS 84 (Zona 19) N 8095735 y E 365197, se cbserva qu2 I poza de caplacion de lodos
| e 2 Plataforma 2, se encuentra ebierta.

, |Enlas Ceordenadas UTH WGS 84 (Zona 19) N 8035934 y E 365471, s2 cbserva una plataforma sin sondaie que fiene

¢l talud de corle expusslo.

En las Coordenzdas UTH WGS 84 (Zona 19) N 8085805 y E 355424, puno teferencizl de fa via dz acesso (de
3 | aproximadamente 650 metros) a la plataforma sin sondaje (Coordenadas UTH: WGS 84, Zona 19, N 8085906 y E
365424), se observa Iz erosion y desprendimiento del falud de corfe.

En las Coordgnades UTM 'WGS 84 (Zona 19) N 8035905 y E 365457, se obsenva quz la paza de capiacion de fodos
de |2 Plataforma sin sondéje (Coordenades UTHEWGS 84, Zona 19, N 8095508 y E 365424), se encugnira abieria,

En ese sentido, al haberse demostrado que en las supervisiones regulares del
2014 y 2015 no se detectd y no se analizo a través de un PAS la via de acceso
del presente caso, se debe desvirtuar el argumento sefialado por el administrado
en este extremo.

Ahora bien, el administrado agregé que en la Resolucién Directoral N® 230-2017-
OEFA/DFSAI se archivé la imputacion referida a la ejecucion de una via de acceso
no contemplada atendiendo a la transferencia de componentes realizada a la
citada Comunidad; dicho esto, el administrado considera gue no puede variar de
criterio en aplicacién del principio de predictibilidad o confianza legitima
establecido en el TUO de la LPAG.

El principio de predictibilidad sefialado en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG® menciona que las actuaciones de la autoridad
administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliquen, por escrito decida
apartarse de ellos; teniendo en cuenta ello, la autoridad administrativa no puede
variar irrazonablemente e inmotivadamente la interpretacién de las normas.

De acuerdo al citado principio, las autoridades administrativas se encuentran
vinculadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que decida
apartarse de ellos, mediante una justificacion; en aras de no vulnerar el principio
de seguridad juridica.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en fos siguientes principios, sin perjuicio de fa
vigencia de otros principios generales def Derecho Administrativo:

crmo de Dredrcrtbmdad o de conf‘ Tanza. fearfrma -La autondad admmrsfraﬂva brmda a _fos

FAAaiiea s wanameiy Asacilrpesasaas § Aeadhbrfdmiar adasedd  wesm [ e aerd L A LA AR

cargo, de modo tal que en too‘o momento el administrado pueda tener una comprension cierta sobre fos
requisitos, trémites, duracion estimada y resuftados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la auforidad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
adminisirados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por fas
razones que se expliciten, por escrifo, decida apartarse de elfos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.”
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Al respecto, MORON URBINA sefiala que dicho principio exige un “respeto a
resolver siguiendo los antecedentes de criterios institucionales a despecho de las
personas que ocupan los cargos, el seguimiento a los precedentes de
interpretaciones en casos similares y un apartamiento excepcional
debidamente justificado®".

Sobre el particular, es cierto que en la tercera conducta infractora referida a la
ejecucion de un componente no contemplado en su instrumento de gestién
ambiental fue archivada en la Resolucion Directoral No. 230-2017-OEFA/DFSAI
tomando en consideracion la transferencia realizada a la Comunidad; sin
embargo, como se& ha mencichado anteriormente, el acceso analizado en dicha
resolucién es distinto al analizado en este caso. Asimismo, en el presente caso,
no se ha acreditado que el acceso materia de andlisis haya sido transferido a la
Comunidad.

Adicionalmente, el analisis realizado en la Resolucion Directoral N° 230-2017-
OEFA/DFSAI, corresponde a hechos detectados durante el afio 2015, lo cuales
son distintos al hecho materia de analisis en el presente PAS; y la Autoridad
Decisora evalué los medios probatorios presentados por el administrado en dicha
oportunidad y para ese caso concreto considerd la solicitud de transferencia de la
Comunidad y los acuerdos de transferencia de componentes del proyecto San
Pedro como eximentes de responsabilidad por subsanacién voluntaria.

Por el contrario, en el presente PAS, se ha analizado el contenido de los acuerdos
o documentos presentados por el administrado que habria suscritoc con la
Comunidad a fin de determinar su incidencia respecto al hecho imputado materia
de andlisis del presente PAS, respecto de lo cual no se ha acreditado que el
acceso supervisado haya sido transferido a la comunidad; y, también en el
presente caso se ha tomado en cuenta la naturaleza de la conducta infractora
(implementacion de un componente no contemplado), la cual no resulta
subsanable.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante Resolucion
N° 046-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de marzo del 2018%, determind gue toda
conducta infractora de implementacién de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental por naturaleza es insubsanable porque se ha
incumplido una obligacién legal de caracter preventivo.

En atencion a lo anterior, en el presente caso se encuentra debidamente
justificada la determinacion de responsabilidad del administrado respecto a la
ejecucion de un componente no contemplado; conducta que por su naturaleza no
es subsanable.

Al respecto, es importante indicar que de conformidad a lo dispuesto en el numeral
4.3 del articulo 4° del RPAS, la autoridad decisora es competente para determinar
la existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas
cautelares y correctivas, lo cual conlleva a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA a realizar una valoracion sistematica de los
medios probatorios, asi como las normas de proteccién ambiental.

MORON URBINA, Juan Carlos. En "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444". Lima: 2017, Tomo |. pp. 126 - 127.

Disponible en: hitps:/fwww.oefa.qob.pe/?wpfb_dI=27153
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71. En ese sentido, se concluye que en el presente caso no se vulnera el principio de
predictibilidad o confianza legitima; por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado
por el administrado respecto de este extremo.

Sobre la variacion de la conducta infractora

72. El administrado alegd que en la variacién de la conducta infractora del PAS no se
ha motivado el dafioc potencial a consecuencia de la implementacién del
componente materia de analisis. Al respecto, es importante sefialar que este
extremo del recurso de reconsideracion no se ha presentado nueva prueba que lo
sustente.

73. Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, en la Resolucién Directoral se ha
pronunciado sobre ello mencionando que en los registros fotogréaficos de la via de
acceso se evidencia la existencia de vegetacion a los costados de su recorrido y
en las imagenes satelitales del componente se verifica cercanamente la existencia
de un cuerpo de agua (quebrada); demostrandose asi el dafio potencial al
ambiente, en particular, a la flora y al agua. Ademas, se acotd que en el articulo
7° del RPAS del OEFA sefala que la variaciéon de imputacién puede ocurrir en
cualquier etapa del PAS antes de la emision de la resolucion final. De ello, se
advierte que la resoluciébn que varia la norma tipificadora no determina
responsabilidad administrativa, sancion, medidas correctivas ni medidas
cautelares; por el contrario, es un acto que carece de contenido decisorio y
voluntad resolutiva sobre el fondo®.

74. De manera complementaria se debe indicar que en el ambito del dafio potencial
no requiere la probanza de una afectacion concreta al ambiente (flora, fauna,
suelo, agua y salud), sino, que la comisién de la infraccién genere un riesgo. Asi,
en el presente caso, con la construccion de un acceso no autorizado se alterd el
paisaje natural el paisaje natural del area y de los ecosistemas producto de la
remocion del suelo; adicionalmente, su falta de cierre conlleva a la erosion edlica
del suelo en épocas secas y su erosién hidrica ante precipitaciones pluviales que
se presenten en la zona. Tales aspectos que no han sido evaluados en la
certificacion ambiental por la autoridad competente a efectos de establecer
medidas que permita mitigar su impacto.

75. De acuerdo a lo anterior, se debe desvirtuar dicho alegato. En tanto que no ha
existido una ausencia de motivacién en la variacidon de la conducta infractora
efectuada en el tramite del PAS.

N 76. En base a lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra lo resuelto en la
Resolucién Directoral N° 2645-2018-OEFA/DFAI.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

=TIALT - - S \I_I_.i'\ ﬂhrnhﬂﬂ(\ Mﬁrilﬂﬂ"_f\ 1 \Qfﬂ'n‘!‘ﬁ L] APPSO )\I" il »{ IR H WA lll'lll\l!_\llﬂ QI ﬂr‘l’lf‘l )If‘\ |u ﬂﬂ Iﬂ"

i ‘?} Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, S|mpiif|ca0|0n de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, y de lo dispuesto
,:’?,en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Wy r-t\ 74

R0

5 Jorge Dands Ordofies. “La impugnacion de los Actos de Tramite en el Procedimiento Administrativo y la Queja”.
Revisia de Derecho & Sociedad. Afio VXIII, N° 28, 2007, p. 268 y 269, Lima.
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OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFAJCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracién interpueste por
Sumitomo Metal Mining Pert S.A. contra la Resolucién Directoral N° 2645-2018-
OEFA/DFAI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Sumitomo Metal Mining Pert S.A. que contra la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso administrativo de apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS*.

Registrese y comuniquese,

R ~"Eduardo Melgar Cordovar "
T a\ Director de Fiscalizacidn yAplication da Incentivos
/ ) Organismo de Evaluagion y
Fiscalizacion Ambiental - OFFA

N, B WY

il Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
"Articulo 216°.- Recursos administrativos

2-:."6.2 £l término para Ia interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, [...].
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