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SECTOR MINERIA

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima,

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 3048-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre del
2018 y el recurso de reconsideracion presentado por Compafiia Minera Raura S.A. el
28 de diciembre del 2018; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 3048-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre
del 20182, notificada el 10 de diciembre del 2018° (en adelante, la Resolucion
Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA resolvio, entre otros, lo siguiente:

Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia Minera Raura S.A.
(en adelante, Minera Raura) por la comisién de la conducta infractora que
se detalla a continuacion:

0

N

(A

Tabla N° 1: Conducta infractora administrativa

Norma que tipifica la infraccion

N° Conducta infractora e 5
administrativa

Literal a) del Articulo 18° del Reglamenio de
Proteccidon y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor

Minera Raura implementd Ia
cantera ubicada entre Ia
montafa y la Laguna Santa Ana
Alta (coordenadas UTM WGS
84 [E308189 y NB8845517),
incumpliendo su instrumento de
gestiébn ambiental.

General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
{en adelante, RPGAEM), en concordancia con el
Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacic Ambiental (en adelante, Ley del
SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM.

2 Cédula de Notificacién N® 3389-2018. Folio 173 del expediente.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100163552,

Folios 160 al 172 del Expediente N°® 1612-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).
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Expediente N° 1612-2018-OEFA/DFAIPAS

(i) Ordenar a Minera Raura el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta Nifle=:: Plazo de | Forma y plazo para acreditar
: Obligacion Ul sl
infractora cumplimiento el cumplimiento
El  administrado
debera acreditar el
cierre y En un plazo no mayor de ciento
remediacion veinte (120) dias habiles
(perfilado ¥ contados a partir del dia
estabilizado  de siguiente de nofificada la
taludes) del area Resolucién Directoral
impactada por la correspondiente.
cantera §E
implementada, a Asimismo, en un 'plazp no
‘ 8 dE  avitar mayor de cinco (5) dias habiles
Minera Raura | contados desde el dia siguiente
A . impactos a la ey
implementé  la | s B del vencimiento del plazo para
i R EI%:na S cumplir con la medida
entre la montafia ‘ En un plazo no |correctiva, debera presentar a
y la Laguna| agimismo, debera |mayor de ciento|esta Direccién, sustentos,
Santa Ana Alia| realizar |a limpieza | veinte (120) dias | 6rdenes de compra, contratos,
(coordenadas | 4o sedimentos al | habiles contados | conformidades de servicio, asi
UTM WGS  84|ingreso (orilla) de|a partir del dia|como demas documentos que
E308189 Y|la laguna Santa |siguiente de |acrediten el  cierre vy
NE845517), Ana Alta. notificada la | remediacion ~ del  drea
incumpliendo  su Resolucion impactada por la cantera
instr_u’mento de| Finalmente, Directoral. implementada, a fin de evitar el
gestion debera reportar el impacto al cuerpo receptor
ambiental. monitoreo de (laguna Santa Ana Alta), asi
sedimentos de la como reportar el monitoreo de
zona afectada sedimentofsuelo de la zona
{coordenadas afectada comparando los
8845373N valores con muestras blanco,
308248E%), incluyendo los medios
comparando  los probatorios visuales
valores con (fotografias ylo videos
muesiras  blanco debidamente fechados y con
{area que no se coordenadas UTM WGS 84)
haya visto que sean necesarios.
afectada por
sedimentos).
S “%\2.  El28 de diciembre del 2018°, Minera Raura interpuso recurso de reconsideracion
g = contra la Resolucion Directoral. Asimismo, solicité la audiencia de informe oral, la
,-» i misma que se realizo el 24 de enero de 2019°.
'-.\‘i%; %x‘;\‘"{

CUESTIONES EN DISCUSION

3.  Mediante la presente Resolucion se pretende determinar lo siguiente:

YRR
: G, s Punto de muestreo especial de sedimentos ESP-1-SED monitoreado durante la Supervision Regular 2017.

Escrito con registro N° 103886. Folios 174 al 296 del expediente.

Folio 297 del expediente.
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Expediente N° 1612-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i) Cuestion procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por
Minera Raura contra la Resolucion Directoral.

(i)  Unica cuestion en discusion: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por Minera Raura.

.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

lll.1. Cuestiéon procesal: Procedencia del recurso de reconsideracién

4, De acuerdo a lo establecido en el Numeral 218.2 del Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’, que derogd el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), los administrados
cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer
recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que le causa
agravio.

5.  Asimismo, el Articulo 219° del TUO de la LPAG®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo o6rgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

6. Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la

procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de

una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo

impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas

g Y\\ para cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final
% (fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion’®,

o
&

:l ez
i o ™
o i"“'l"""‘i'.f.;:

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

(..)
218.2 El término para la interposicion de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 216°.- Recursos administrativos

{=-3
216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...}~

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
"Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd el primer aclto que es materia de la
impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que conslituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no

— ; impide el ejercicio del recurso de apelacion”.
W0 DB VAR i,
-";:?f ",;: “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
/EE‘ %, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. ] —

_ Cfetisarin 31T ﬂaﬁcr—n-\- .-J'n ey

El recurso de recons;deraclén se mterpondra ante el mismo drgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos adminisirativos emitidos por 6rganos
que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

L Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014
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Expediente N* 1612-2018-OEFA/DFAI/PAS

En el presente caso, la Resolucion Directoral declaré la responsabilidad
administrativa de Minera Raura por la comision de una (1) infraccion a la normativa
ambiental y se le ordend el cumplimiento de una (1) medida correctiva, la cual fue
notificada el 10 de diciembre del 2018; por lo que, Minera Raura tenia plazo hasta
el 3 de enero de 2019, para impugnar la mencionada Resolucién Directoral.

Minera Raura presentd su recurso de reconsideracion el 28 de diciembre de 2018;
es decir, dentro del plazo legal, alegando en calidad de nueva prueba los
siguientes documentos:

i Anexo 3: “Plano en el cual se demuestra que la supuesta cantera se
encuentra fuera del area de influencia directa ambiental de la unidad minera
Raura”.

. Anexo 4: “Copia simple del Informe N° RA-002-03-S050-8500-18-27-0001-
RO sobre abastecimiento de material de cantera”.

. Anexo 5: “Copia simple del Informe N° RA-002-04-S035-8500-16-27-0001-
RO sobre Ias fuentes de material de préstamo de la unidad minera Raura”.

. Anexo 6: “Copia simple del contrato de servidumbre y su adenda suscrito
entre el propietario del predio -Predio Qichas- y Minera Mercedes E.I.R.L.
del 9 de noviembre del 2016".

Al respecto, se debe indicar que los documentos presentados como nueva prueba,
al no haber sido presentados por el administrado para su evaluacion con
anterioridad al pronunciamiento realizado en la Resolucion Directoral, constituyen
nuevas pruebas, susceptibles de ser valoradas. En tal sentido, Minera Raura
cumple con el requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Cabe indicar que, esta Direccion solo se pronunciara respecto al extremo que son
materia de la reconsideracion solicitada por el administrado.

Unica cuestion en discusion: Si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por Minera Raura

Unico hecho imputado: Minera Raura implemento la cantera ubicada entre
la montafa y la Laguna Santa Ana Alta (coordenadas UTM WGS 84 E308189
y N8845517), incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

Mediante la Resolucién Directoral se declaro la responsabilidad administrativa de
Minera Raura por implementar la cantera ubicada entre la montafia y la Laguna
Santa Ana Alta (coordenadas UTM WGS 84 E308189 y N8845517), incumpliendo
su instrumento de gestion ambiental; y se ordend el cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién.

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién del
andalisis ya efectuada acerca de alguno de los puntos materia de confroversia.

41. Conforme a elfo, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtie
para cada uno de los exiremos del acto administrativo impugnado, sino que hasta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino dei medio impugnalorio en general. La ausencia ¢ impertinencia de las nuevas pruebas para
cada exfremo de la impugnacion incidira en el sentido de Ja decision final (fundado o infundade), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion”.
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Cabe advertir, que de la revisién del Quinto Informe Técnico Sustentatorio de
cambios a componentes auxiliares de la unidad minera Raura (en adelante,
Quinto ITS Raura)'’, se advierte que el administrado sélo se enconiraba
autorizado a implementar siete (07) canteras en la unidad minera Raura en los
plazos, términos y ubicacién previstas en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad certificadora’2.

No obstante, de la superposicion de la ubicacion de la cantera detectada por la
Direccion de Supervision (ahora, Direccién de Supervisién Ambiental en Energia
y Minas, DSEM)™® -durante la supervision regular realizada 4 al 7 de mayo del
2017 (en adelante, Supervision Regular 2017)- con los planos de ubicacion
contenidos en el Quinto ITS Raura, se advierte que la cantera materia de la
presente conducta infractora no coincide con la ubicacion de las siete (07)
canteras aprobadas por la autoridad certificadora, conforme se observa a
continuacion:

Aprobado mediante Resolucién Dirsctoral N° 310-2017-SENACE/DCA del 24 de marzo de 2017, sustentada en
el Informe N° 070-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 24 de marzo de 2017.

Quinto ITS Raura
“Informe N° 070-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 24 de marzo de 2017
il ANALISIS

2.3.9 Proyecto de modificacién
2.3.9.1 Descripcion de los componentes aprobados

il Cuadro N° 3. Procedencia del material de préstamo para el dique de ia tercera
etapa del deposito de relaves Niove Ugro It {(m?), aprobado
o tesmonte : Y s
Gerencla | Nifio | Rauma de. e | el Comprs il rotal
i | Perdido |1 | Nueva | preparacitn Rosa B Tercares {m3)
del terrano J, i
30 850 150 000 80 940 4 360 630 630 6 630 274 140 |

“Fuonto: 115 Raura

239 2.2 Nuevas canteras de obfencion de material de préstamo para la construccion del digue de la
tercera etapa del deposito de relaves Nieve Ucro if

Justificacion

{..)

El reajuste en la cantidad malerial a ulilizar de algunas canteras o fuentes abastecimiento aprobadas yla
inclusion de fres (03) nuevas canteras: Nifio Perdido 1 (43 300m3), Gerencia | (37 100m?) y Siete Caballeros |
{21 580m°) (...)"

 {Resaltado y subrayado es agregado)

Folios 73 y 75 (reverso) del expediente.

En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Imagen N° 114

Ubizacién de |a
cantern
datactads
duranta In
Suparvisisn
Reguier 2017

] Ubicacifn de 188
centeras aprobadns:
Nifie Pargeio 1

- Gerensis |

-Slete Cobalierna |
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e

F;t;.'nte: Quinio ITS Rauré

En virtud al articulo 18° de la LGA, articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA
y literal a) del articulo 18° del RPGAEM, el titular minero tiene la obligacion de
implementar y ejecutar las medidas, programas de monitoreo y los puntos de
control establecido en el instrumento de gestién ambiental.

Cabe destacar que, si bien los instrumentos de gestion ambiental contienen de
manera explicita obligaciones de hacer; éstos, a su vez, contienen obligaciones
implicitas de no hacer. En tal sentido, la obligacién de ejecutar una accién
obliga a su actor a ejecutar solo dicha accion; prohibiéndose la ejecucion de
cualquier actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de
gestion ambiental.

A\
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Folio 85 del expediente.

Folic 80 del expediente.
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Expediente N° 1612-2018-OEFA/DFAI/PAS

Conforme a la norma referida, el titular minero tiene la obligacion de ejecutar todas
las medidas dispuestas en el instrumento de gestion ambiental correspondiente,
en los términos y plazos establecidos; asi como, de abstenerse a ejecutar
cualquier medida no dispuesta en dicho instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, la Autoridad Decisora concluyé que la conducta infractora
incumple lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAEM, articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y articulo 18° de la LGA vy, ante una eventual
sancion, se aplica la tipificacion contenida en el numeral 2 del item 2.2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 049-2013-
OEFA/CD'.

Ahora bien, a continuacion, se procedera a analizar los argumentos y las nuevas
pruebas presentadas por Minera Raura:

Respecto que la supuesta cantera no se encuentra en el drea de la unidad
minera Raura

Minera Raura sefialo que la cantera ubicada entre la montafia y la laguna Santa
Ana Alta (coordenadas UTM WGS 84 E308189 y N8845517), se encuentra fuera
del area de influencia ambiental directa de la unidad minera Raura, conforme se
observa en el Plano contenido en el Anexo 3 del recurso de reconsideracién; y en
consecuencia, no es posible atribuir la responsabilidad a Minera Raura, en la
medida que no existe ningtin componente “sin certificacion ambiental” que haya
sido construido dentro de la referida unidad minera.

Asimismo, el administrado indico que si bien de la revisién del Plano “Arreglo
general de la unidad minera” contenido en el Segundo Informe Técnico
Sustentatorio para la modificacion de componentes principales y auxiliares de la
unidad minera Raura (en adelante, Segundo ITS Raura)'” se advierte la
existencia de una cantera sefialada como “cerrada” -cuya area corresponde a la
ubicacién de la cantera materia del presente conducta infractora-; dicha cantera
no fue ejecutada por Minera Raura soélo por haberla consignado en el mencionado
plano, considerandose que no se encuentra dentro del &rea de infiuencia
ambiental de la unidad minera.

A manera de antecedentes, se debe indicar que, conforme lo establecido en el
Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Raura (en adelante, PCM Raura
2008)"® respecto de las operaciones mineras de Minera Raura, estas se iniciaron
en el afio 1960 mediante la explotacion a tajo abierto y subterraneo de minerales
de zinc, plomo, cobre y plata’. Asimismo, se sefiald que en el &rea de influencia

De acuerdo a lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 y de la Nota 4 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 048-2013-OEFA/CD.

Aprobado mediante Resolucién Directoral N" 157- 2015 MEM D(‘AAM del 1 de ahril de 2015 sustentada an al

|..:‘___-___.nm SO O A B AT A AR e e miraarea amreee,

Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 312-2008-MEM/AAM del 17 de diciembre de 2008, sustentada en
el Informe N° 1391-2008-MEM-AAM/RPP/MPC/JRST del 15 de diciembre de 2008.

Folio 308 del expediente.
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directa de la unidad minera Raura, donde se encuentran las minas y
campamentos (alrededores de las lagunas Nifio Perdido, Santa Ana vy
Caballocha) se removi6 y alterd la vegetacion hasta dejar suelo desnudo.?

Ademas, el PCM Raura 2008 sefialé que las operaciones mineras de Minera
Raura de afios atras, trajo, entre otras consecuencias, que la laguna Santa Ana
se subdividiera en dos lagunas de menor area: Santa Ana Alta (Santa Anita) y
Santa Ana Baja?'. A continuacion, se muestra un plano donde se advierte que la
laguna Santa Ana, era solo un cuerpo receptor de agua: *

imagen N° 3

= — et | = =
Descripcién: Mapa base regional con ubicacion del botadero de desmonte nifio perdido - Agosto
del 2000.

Fuente: PAMA Raura 2002

De lo antes sefalado, conforme los antecedentes de las operaciones de la unidad
minera Raura, se evidencia que desde el afio 1960, aproximadamente, la laguna
Santa Alta, entre otras, forma parte del area de influencia directa de la unidad
minera Raura?, siendo que aguas arriba de esta laguna se encuentra ubicada la
cantera, materia de la presente conducta infractora; asi como, que dicha laguna
ha sido impactada por las operaciones mineras.

Adicionalmente, de la revisién de los planos contenidos en el PCM Raura 2008,
se advierte que el drea de la presente conducta infractora (cantera ubicada entre
la montafia y la laguna Santa Ana Alta -coordenadas UTM WGS 84 E308189 y
N8845517-), si se encuentra dentro del area de influencia directa de la unidad
minera Raura, y que a su alrededor existen bocaminas, botaderos, oficinas,
campamentos, entre otros componentes, conforme se observa a continuacion:

Folio 307 (reverso) del expediente.
Folio 309 (reverso) del expediente.

Modificacién del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccion Raura, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 077-2002-EM/DGAA del 5 de marze de 2002 (en adelante, PAMA 2002).

Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Caballococha, aprabado mediante Resolucion Directoral
N° 207-2003-EM/DGAA del 28 de abril de 2003 {en adelante, EIA Raura 2003).
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ot tiarsnirn ()
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CHIMEREA
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Fuente: PCM Raura 2008
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INSTALAZIONES MIRIRAS
HOCAMINA

CHIMENEA

\
i S0 f»& BOTADERO DE DESMONTE i
BOTADERQ ALy i
POLYORIN [~ Sy | FEIE [OEPOSTO DE mELAVE
il ,m"-i-e AREA DE INFLUENCIA AMBIENTAL
A
- ! ey
v 7y + Lagun
fn-= 1y ! Santa
25 Sl vy A i
¢ ‘Loguna 1\, ARG

\‘: %—!?s"
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Fuente: PCM Raura 2008
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Respecto que el plano contenido en el Quinto ITS Raura evidenciaria que la
cantera, materia de la presente conducta infractora, se encuentra fuera del area

de influencia directa de la unidad minera

Raura, se debe indicar que de la

superposicion de dicho plano en el Google Earth, se visualiza que si bien la

ubicacion de la cantera verificada durante

la Supervision Regular 2017 (punto

referencial) se encuentra dentro del limite del area de influencia directa, debe
considerarse que el area total que abarca dicha cantera es de 10, 000 m?
aproximadamente, abarcando asi el area de influencia directa de la unidad minera

Raura, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen 6

* '"“.’.I.g?g, i
' Cabaiiccooiia

Froyectidn dzl
Eres disturbadz
{canterz)

Descripcion: Imagen de la proyeccion de la cantera, materia de la conducta infractora, en la cual
s se evidencia que dicho componente abarca el area de influencia ambiental directa de la unidad
£§@C'|Gf-i g minera Raura.
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Finalmente, se debe precisar que de la revisién del Acta correspondiente a la
Supervision Regular 2017, se advierte que el administrado afirmé que en la parte
posterior de |la laguna Santa Ana Alta se ha removido material, a efectos de instalar
el segundo Stock Pile de la zona Santa Ana -aprobado mediante el Primer Informe
Técnico Sustentatorio de la Modificacion de infraestructura, sistemas de
tratamiento de agua y transporte de relaves de la unidad minera Raura (en
adelante, Primer ITS Raura)-?*; asimismo, indicd que el material removido no
impacté ningln cuerpo de agua, toda vez, que el cuerpo de agua mas cercano, a

TRV
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¥
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Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 060-2015-MEM-DGAAM del 29 de enero de 2015, sustentada en
el Informe N° 105-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A del 29 enero de 2015.
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la zona materia del hallazgo?, se encuentra a 50 metros de distancia, conforme
se observa a continuacion:?®

OBSERVACIONES DEL TITULAR MINERO:

1. @MPARIA MINERA RAURA 5.A. (RAURA) doja expresa constancia mh.\
en la parle posterior de la laguna Santa Ana Alta se ha removido material &
afecios de Instatar el segundo stock pile de |a zona de Santa Ana el cual se
encuenira cerlificado ambientaimente mediante ta Resolucién Directoral No.
060-2015-MEM-DGAAM mediante la cual la Direccién General de Asunlos
Amblentales Minaros del Ministerio de Energla y Mings aprobd ol Primer
Informe  Técnico Suslentaloro de la Unidad Minera Raura para la
wodificacién de Infragstructura, Sistema de Tratamiento de Agua Y
kranspcne de Relaves {en adelante, el “Primer IT87). /J

Asimismo. es Imperante sefialar que el material removido no ha generado
dafo real ni potencial al madio ambiente, Tomando en consideracion que si
bien existe material removido este no ha impactado en ningtn momento
ningtn cuerpo de agua (Es importante sefialar que &l cuerpo de agua mas
cercano so encuentra a mas de 50 metros de distancia a la zona materia del
Haltazgo).

Fuente: Supervision Regular 2017

Al respecto, de la revision del Primer ITS Raura®, se advierte que este contempld
la realizacion de trabajos para la implementacion de dreas de almacenamiento
temporal de mineral (stock pile), para lo cual se acondicionarian dos areas
(adecuacién de terreno, formaciones de taludes, canales de coronacion,
colocacion de geomembrana, colocacion de filiro de boloneria, etc.) con la
finalidad de disponer mineral (economico y marginal), los cuales serian dispuestos
en la zona sur de la laguna Santa Ana y cerca a las oficinas de gerencia; es decir
cerca del drea materia de la presente conducta infractora (cantera), conforme se
observa a continuacion:

25

“Presunto incumplimiento N° 01:

Compaiiia Minera Raura S.A. no habria implementado medidas de prevencidn y control a fin de evitar la
acumulacion de sedimentos en la Laguna de Santa Ana Alta (Coordenadas UTM WGS: N8845517, E308189),
debido a que se observé aguas ariba de la laguna un édrea removida (aproximadamente 1 Ha) de material
granufar y con presencia de erosion en los faludes.”

Pagina 15 contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del expediente.

Pagina 80 contenido en el disco compacto gue obra a folio 13 del expediente.

Folio 310 del expediente.
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Fuente: Primer ITS Raura

De ello, se advierte que Minera Raura realizé actividades de acopio y acarreo de
material de préstamo para sus operaciones mineras en un area cercana a la
cantera ubicada entre la montafia y la laguna Santa Ana Alta (coordenadas UTM
WGS 84 E308189 v N8845517). materia de la bresente conducta infractora

Adicionalmente, es de indicar que tanto el plano contenido en el Primer ITS Raura,
como en el Segundo ITS Raura, el cual fue analizado en la Resolucion Directoral,
evidencia la existencia de una cantera sefialada como “cerrada’, cuya érea
corresponde a la ubicacién de la cantera materia de la presente conducta

infractora;-por-lo-que-el-administrado tenia-pleno-conocimiento-de-la-existencia-de
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dicho componente sin estar aprobado por la autoridad certificadora ambiental,
conforme se observa a continuacion:

Imagen 8
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Fuente: Segundo ITS Raura®®

30. En ese sentido, queda desvirtuado lo alegado por el administrado respecto que la
cantera, materia de la presente conducta infractora, no se encuentra dentro del
area de influencia directa ambiental de la unidad minera Raura.

Respecto que Ia Resolucion Directoral debe dejarse sin efecto, al no haberse
pronunciado por un alegato sehalado en los descargos de Minera Raura

31. Minera Raura sefialo que, mediante el escrito de descargos del 3 de setiembre del
2018, sustentd que la construccion y eventual operacion de la supuesta cantera

P el no le era atribuible a este, no sélo porque se encontraba fuera del area de
(a5 2, influencia directa de la unidad minera Raura, sino que las caracteristicas y lejania
?({' de dicha cantera de la unidad minera, hacian incompatible las actividades del
g “""5’»4115{\;, administrado.

32. Sobre el particular, conforme lo desarrollado en la Resolucion Directoral — por
ejemplo, en los numerales 24 y 25 -, y en los numerales anteriores de la presente
Resolucion, es de precisar que la cantera -materia de la presente conducta
infractora- se encuentra dentro del area de influencia directa ambiental y cercana
a las operaciones (bocaminas, planta concentradora, depodsitos de relaves,
depositos de desmontes, oficinas, campamentos, entre otros componentes) de la
unidad minera Raura, conforme se observa a continuacion:

e Segundo Informe Técnico Sustentaterio para la madificacion de componentes principales y auxiliares de la
unidad minera Raura, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 157-2015-MEM-DGAAM del 1 de abyil de
2015, sustentada en el Informe N° 286-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A del 1 de abril de 2015 (en
adelante, Sequndo ITS Raura).
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Fuente: Google Earth

33. Asimismo, el administrado indico que sus actividades subterrdaneas son
consideradas de gran mineria por lo que no seria factible que utilicen cantera -
materia de la presente conducta infractora-, al respecto es de precisar que la
actividad minera por ser dindmica (pequefia, mediana o gran mineria) siempre
hace uso de material de préstamo, el cual proviene de una cantera, no
encontréandose condicionada al tamario de la operacién; por el contrario, si la
actividad es de mayor magnitud (gran mineria) el requerimiento de material de
préstamo deberia ser mayor.

34. Ademas, conforme lo afirmado por el administrado en las observaciones al Acta
de Supervisién, en el area de la cantera, materia de la presente conducta
infractora- se realizaron trabajos menores (remocién de material para el

_,h\\-\-mc\o:-w;}‘;/;\ acondicionamiento del stock pile); asimismo, es indicar que este material sirve
S "-’:} para trabajos de lastrado de accesos, platafermas, filtros, etc.
= 2
3,‘3 e 535, En esa linea, es de resaltar que la cantera, materia de la presente conducta
o S infractora, se encuentra disturbada desde el afio 2011, segUn se puede apreciar a

continuacion:
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Imagen 10

Proyecdon del
drea disturbada
{cantera)
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Descripc:n: lmagn de la zona disturbada (cantera) - Noviembre 01 1.

Imagen 11

Proyeccicn dal
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{eantera)
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Imagen 12

Proyeccién dal
arsa disturbada
{cantera}

Descnpcmn Imagen de Ia zona dlsturbada (cantera) - Mayo 2014.

También cabe mencionar que el administrado afirmé que no podria hacer uso de
la cantera, materia de la conducta infractora, al estar supuestamente ubicada fuera
del area de influencia directa de la unidad minera Raura; sin embargo, de la
revision del Segundo ITS Raura se advierte que el suelo organico que
almacenarian proviene de canteras ubicadas fuera del area de actividades de la
unidad minera Raura?, contrariamente a lo afirmado por el administrado a lo largo
del presente procedimiento sancionador.

De otro lado, a fin de desvirtuar lo alegado por el administrado respecto que Minera
Raura no requiere de material de préstamo adicional a las tres (3) canteras
aprobadas, siendo innecesario construir una nueva cantera, es de indicar que
conforme la memoria técnica detallada de la unidad minera Raura aprobada el 17
de noviembre del 2017%, se advierte que el administrado se encuentra dentro del
procedimiento de adecuacién de operaciones, a fin de regularizar canteras de
material de préstamo ejecutadas sin certificacion ambiental, evidencidndose asi la
necesidad del uso del material de préstamo por parte de la unidad minera Raura.

Respecto de la presencia de actividades de mineria informal no metalica en
la zona materia de la presente conducta infractora

Minera Raura sefialé que en la zona, materia de la presente conducta infractora,
existiria mineria informal no metalica, sobre ello, es de indicar que de la revision
de la documentacién presentada por el administrado, se advierte que dicha
documentacion se encuentra referida a la constitucion de servidumbre para uso
de actividades mineras no metalicas sobre terrenos superficiales con Minera
Santa Mercedes E LR.L., S|endo Ia zona a explotar ublcada en eI predlo chhas

la presente conducta lnfractora conforme se observa a contlnuamon

o

-
Vogo" &

| Folio 311 del expediente.

/ :-\-,n 30*:\
/ N2 open ¢

Folio 312 y 313 del expediente.
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Imaen 13

Descripcion: Imagen que muestra la distancia del predio “Quichas” cedido para explotacién no
metalica -en comparacion- a la zona de la cantera, materia de la presente conducta infractora,
advirtiéndose dos poligonos uno de color rojo (sisterna WGS 84) y el otro de color azul (PSAD 56)
ambos distan mas de 8 km aproximadamente de la referida cantera.

Finalmente, del analisis realizado en la presente Resolucion se advierte que
cercana al area de la cantera e incluso en la misma area, de acuerdo a lo sefialado
por el administrado, se realizaron trabajos de corte, acopio, disturbacion de areas
y remocion de material de préstamo; asimismo, ha quedado acreditado que dicha
cantera se encuentra ubicada dentro del area de influencia directa de la unidad
minera Raura.

En esa linea, es importante sefialar que para ingresar a la zona materia de la
presente conducta infractora (cantera) resulta necesario ingresar y salir por el
centro de operaciones de la unidad minera Raura, siendo el Unico acceso (ingreso
y salida) el margen izquierdo de la laguna Santa Ana Alta; ademas, de considerar
gue para remover y acopiar material de préstamo de la cantera es necesario el
uso de magquinaria pesada (cargador frontal, retroexcavadora, volquetes,
personal, etc.); por lo que dicha situacién seria factible de ser conocida y
evidenciada por el administrado, maxime considerando que dicha cantera se
encuentra ubicada dentro de la concesién minera “Acumulacion Raura” de
titularidad de Minera Raura.
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Imagen 14

Componentes
principsles de la

Descripcién: Imagen que muestra el area de la pequefia quebrada (subcuenca) entre la laguna Santa
Ana Alta y el glaciar, en la que se evidencid la cantera; asi mismo, se muestra el tinico acceso (ingreso
y salida) a esta zona; ademés se muestran los diferentes componentes de las operaciones (depasito de
relaves, bocaminas, botaderos de desmonte, campamentos, oficinas de gerencia, etc.); es decir, que
para acceder a la cantera se tendria que transitar por el centro de las operaciones, asi como, pasar las
medidas de control y seguridad de la unidad minera Raura.

41. En ese sentido, respecto de lo referido por el administrado en cuanto a que la
cantera detectada durante la Supervision Regular 2017 fue ejecutada por terceros
(producto de la mineria artesanal o pequefia mineria), es necesario precisar que
la responsabilidad administrativa aplicable en el presente PAS es de naturaleza
objetiva, siendo que una vez determinada la comisién de una infraccién,
excepcionalmente podra eximirse de responsabilidad si el administrado prueba
fehacientemente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
o hecho determinante de un tercero.

‘ﬁég\ 42. ElI hecho determinante de tercero, para tener mérito exoneratorio de

: = i T v - . r . . . . m
- 2 responsabilidad, debera corresponder a una situacion extraordinaria, imprevisible
5 Lﬂmm “7 e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos inherentes a las actividades
Om,\ t.f} realizadas por el presunto causante y frente a la cual éste no podia hacer nada en
lo absoluto.

43. En el presente caso, no obra en el Expediente medio probatorio que acredite que
la implementacién de la cantera ubicada entre la montaria y la laguna Santa Ana
Alta (coordenadas UTM WGS 84 E308189 y N8845517) -materia de la presente
conducta infractora- hubiera sido causada por algln tercero, quedando
desvirtuado lo alegado por el administrado en ese extremo.

44, Asimismo, es de reiterar que la cantera ubicada entre la montaria y la laguna Santa
/' Ana Alia (Pnnrdpnndac LITM W(GS R4 FANR1KG y NRRARR’I?\ ai_ea ancua

ubiCada dentro de ia concesion minera de tituiaridad de iMinera Raura y dentro del
area de influencia directa ambiental, y que el administrado no declaré la existencia
de pasivos ambientales mineros en la unidad minera Raura; asi como, que no ha
podido demostrar la ruptura del nexo causal por un hecho determinante de tercero;
por lo tanto, se concluye que la responsabilidad admlnlstratlva por la ejecuc:on de

la-referida-canterarecaeen-Minera Raura; — =
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Por tanto, ante el incumplimiento de un compromiso establecido en un instrumento
de gestion ambiental corresponde la declaracion de responsabilidad administrativa
del titular minero. Dicha consecuencia juridica no puede considerarse arbitraria,
puesto que el administrado tenfa pleno conocimiento de sus obligaciones
ambientales contenidas en sus instrumentos de gestién ambiental y en las
normativas ambientales.

Respecto de la supuesta vulneracion a los Principios contenidos en el TUO
de la LPAG

Minera Raura, alegé que la Resolucion Directoral deviene nula al haber vulnerado
los principios de impulso de oficio, verdad material, legalidad del TUO de la LPAG,
al no existir sustento legal que permita atribuir la responsabilidad administrativa al
administrado.

Sobre el particular, los principios de impulso de oficio y verdad material,
establecidos en los Numerales 1.3 y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de LPAG®, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa
debera, de un lado, impulsar de oficio el procedimiento, ordenando la realizacion
o practica de los actos que resulten convenientes de las cuestiones necesarias; v,
de oftro lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Al respecto, es importante mencionar que conforme lo evidenciado durante la
Supervision Regular 2017, asi como, de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, queda acreditado que el administrado implemento la cantera ubicada
entre la montafia y la laguna Santa Ana Alta (Coordenadas UTM WGS 84 E308189
y N8845517), incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Respecto del principio de legalidad recogido en el TUO de la LPAG, se tiene que
este establece que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Agrega que
las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2018-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo:

1.E! procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de Ia
vigencia de olros principios generales def Derecho Administrativo:

(--)

1.3. Principio de impulso de offcio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar Ia realizacion o préctica de los aclos gue resuften convenienfes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.

i)

1.11. Principic de verdad material. - En el procedimiento, fa autoridad administrativa competente deberad
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para fo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de eflas.”

En el caso de procedimientos tritaterales la auloridad administrativa estaré facultada a verificar por todos fos
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las parles, sin que ello signifique una
sustitucidn del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad adminisirativa estara
obligada a ejercer dicha facuttad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.
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aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir
nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria®.

Dicho esto, corresponde sefialar, que la estructura de las infracciones imputadas
se compone de dos elementos:

a) Norma sustantiva, que prevé la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa; v,

b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como infraccion
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En el presente caseo, cabe precisar que el Articulo 18° de la LGA, el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA, y el Literal a) del Articulo 18° del RPGAEM,
constituyen las normas sustantivas, es decir, aquellas que prevén la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa al titular minero, y de las cuales se desprende que
los instrumentos de gestion ambiental contienen obligaciones de hacer, referidas
al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y obligaciones de no
hacer, relacionadas a no realizar aspectos no contemplados en dichos
instrumentos, como ha ocurrido en el presente caso, tal como se indico en Ia
Resolucion Subdirectoral.

Por otro lado, el Numeral 2.2 del item 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, representa la norma tipificadora, pues
califica tal incumplimiento como infraccion sancionable y prevé la sancion
correspondiente, conforme se advierte de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

En consecuencia, se advierte que la presente conducta infractora no vulneré los
principios de impulso de oficio, verdad material, legalidad del TUO de la LPAG,
por cuanto se advierte que la Autoridad Administrativa respet6 los principios y
derechos del administrado durante el procedimiento administrativo sancionador.

Bajo los argumentos antes expuestos, cabe indicar que la Resolucién Directoral,
materia de analisis, no ha vulnerado los principios establecidos en el TUO de Ia
LPAG, ni se encuentra incursa en las causales de nulidad establecidas en el
mismo cuerpo normativo, al haber quedado acreditado que el administrado
implementé la cantera ubicada entre la montafia y la Laguna Santa Ana Alta
(Coordenadas UTM WGS 84 E308189 y N8845517), incumpliendo su instrumento
de gestiébn ambiental.

Clavra linica LirAeanana Ao 1a | o M- 77404 1 end Aol Dracadimionta Adminictrativn (sanaral anreahado nare

" Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimientfo administrativo se susfenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Adminisirativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, fa ley
y al derecho, dentro de las facuftades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. (...)" o
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55. Por tanto, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto por Minera Raura respecto de la declaracion de responsabilidad
por la conducta infractora materia de analisis, y la medida correctiva
ordenada.

En uso de las facultades conferidas en los Literales €) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo
dispuesto en el Ariculo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar Infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Compaifia Minera Raura S.A. contra la Resolucion Directoral N° 3048-2018-
OEFA/DFAI del 30 de noviembre del 2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°.- Informar a Compafiia Minera Raura S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la
Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

@do Meigar Cordovd

da Fistalizacion y Apllcation de incenfivos
Organismo de Evaluacion y

Fisealizacion Amblenial - OERA

EMC/IDV/dpptioin
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