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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1438-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de agosto
del 2018, el escrito de descargos del 3 de octubre del 2018, demas documentos que obran
en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
1. Del 9 al 13 de marzo del 2017, la Direccion de Supervision del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision), realizé una supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial
2017) a la unidad fiscalizable Lote X de titularidad de CNPC Peru S.A. (en lo sucesivo,
CNPC o el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision S/N? (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 291-2017-OEFA/DS-HID? y sus anexos (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién), la Autoridad Supervisora analizd los hechos
detectados durante la Supervisién Especial 2017, concluyendo que el administrado
incurri6é en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de
enero de 20184, notificada el 30 de enero del 2018° (la Subdireccién de Fiscalizacion
en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en lo sucesivo, SFEM) inicio el presente procedimiento administrative

o sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra CNPC, imputandole a titulo de cargo las

- 'P{\.\,g,y presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion

A Subdirectoral.

4, El 27 de febrero del 2018, el administrado presentd sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral N°® 0034-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, escrito de descargos ).

7} Registro Unico de Contribuyentes N° 20356476434,

% Folios del 15 al 25 del Expediente.
- Folios del 27 al 153 del Expediente.
Folios del 191 al 194 del expediente.
5\ A Cédula de notificacion N 0034-2018 notificada el 30 de enero del 2018, Ver folin 195 del Expediente.

6 Folios del 196 al 462 del Expediente.
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Posteriormente, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1933-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 20187, notificada el 12 de julio del 20188, Ia
SFEM resolvié variar las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de Ia
Resolucién Subdirectoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI/SFEM, a efectos de precisar la
norma tipificadora y sanciones aplicables a las conductas infractoras materia de
analisis en el presente PAS.

El 9 de agosto del 2018, el administrado presenté sus descargos a la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1933-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en adelante, escrito de descargos

).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2519-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
agosto del 2018, notificada al administrado el 31 de agosto del 2018, la Autoridad
Instructora resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 12 de setiembre del 2018, mediante la Carta N° 2765-2018-OEFA/DFAI se le
notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1438-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final)'2.

El 3 de octubre del 2018, el administrado presento6 sus descargos a Informe Final de
Instruccién™ (en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento  Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Folios del 463 al 470 del Expediente.

Cédula de notificacion N° 2160-2018 notificada &l 12 de julio del 2018. Veer folio 471 del Expedienta,

Folios 472 al 483 del Expediente.

Folio 484 y 485 del Expediente.

Folio 503 del Expediente.

A través de |la Resolucion Subdirectoral N° 2680-2018-OFFADFANSFEM del 11 de setiembre del 2018 se rectificé Ios arrores
materiales incurridos en la Resolucién Subdirectoral N° 2519-2018- OEFA/DFAISFEM del 27 de agosto del 2018,

Folios 504, 505 y 507 del Expediente.

Folios 486 al 502 y 506 del Expediente.

Folios 508 al 553 del Expediente.
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Reglamentarias’™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: CNPC Peri1 S.A. no aislé los cortes de perforacion en las
pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y Ballena 24 del Lote X, al haberse
detectado que tales cortes estaban en contacto directo con el suelo ya que las
paredes internas de las pozas se encontraban parcialmente erosionadas y
deterioradas.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Especial 2017 se verificd el estado de las pozas para cortes
de perforacion Taiman 24 - Poza 1 (ubicada en las coordenadas UTM WGS 84:
475760 E; 9526094 N), Taiman 24 - Poza 2 (ubicada en las coordenadas UTM WGS
84: 475729 E; 9526110 N) y Ballena 24 (ubicada en las coordenadas UTM WGS 84:
478913 E: 9529970 N) e identificé que las paredes internas laterales de dichas pozas
se encontraban parcialmente erosionadas y deterioradas, por lo que los detritos de
perforacion se encontraban en contacto directo con el suelo.

Asimismo, se verifico que dichas paredes se encontraban erosionadas a causa de las
lluvias ocurridas en la zona, presentando carcavas superiores a 15 cm, conforme se
sefiala en el Numeral 25 del Informe de Supervision'.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedinientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondra la mufta que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a gque hubfere fugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, primero se dictard Ja medida correctiva respeciiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con Ja reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si fa multa se hublera determinado mediante la Metodologia
para el caleulo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que fa sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionada.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de st inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 30 del Expediente.
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15. Los hechos sefialados se sustentan en el Acta de Supervision s/n'®, y en las
Fotografias N° 1, 1.1, 1.2, 1.3 y 3 del Informe de Supervision'’, conforme se muestran
a continuacion

Cuadro N° 1: Fotografias 1, 1.1, 1.2, 1.3 y 3 del Informe de Supervision N° 291-2017-
OEFA/DS-HID

B ==Y

F Fotografia N° 1.1: Poza de Detritos ~ Taiman 24-
2 ) . Poza 2:

Se observé presencia de agua de lluvia en interior de | Se verificd que Ios taludes internos se encuentran
poza. Adicionaimente se observan taludes | grosionados, (carcavas con profundidad superior a
erosionados. Asimismo, ?e observa que las laderas de 15 cm) lo que evidencia que la poza no se encuentra
las pozas de detiitos no se encuentran | adecuadamente impermeabilizada y que los detritos
adecuadamente impermeabilizadas. de perforacion almacenados se encuentran en
Coordenadas UTM WGS 84: 475729 E, 9526110 N. contacto directo con el suelo natural.

Coordenadas UTM WGS B4: 475729 E, 9526110 N.

oga N° 1: Poza de Detritos — Taiman 24-Poza

S

— Taiman 24-

Fotografia N° 1.2: Poza de Detritos — Taiman 24- | Fotografia N° 1.3; Poza de Detr
Poza 2: Poza 1:

Vista Panoramica de poza, las areas sefializadas | Se observa presencia de agua de lluvia en interior
corresponden a los taludes que se encuentran | de pozas.

ergsionadas, presentan carcavas y no se encuentran | Coordenadas UTM WGS84: 475760F, 9526094N
impermeabilizadas. De acuerdo a la observado la
geomembrana al fondo de la fotografia fue colocada
en dicha érea a fin de controlar la erosidén, mas no se
i encuentra instalado en toda la poza.

@aﬁ&ﬁ-“’u Coordenadas UTM WGS 84: 475729 E, 9526110 N.
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16 Folio 20 del Expediente.

L Pagina 1 al 3 del documento digitalizado denominado Anexo 2 Registro folografico del Informe de Supervision N° 281-2017-
QEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 27 del Expediente.
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Fotografia N° 3: Poza de Detritos - Ballena 24.

Vista panoramica de poza de detritos, las éreas sefalizadas
corresponden a los taludes que se encuentran erosionados, presentan
carcavas, por lo que se evidencia que no se encuentran adecuadamente
impermeabilizadas.

Coordenadas UTM WGS 84: 478913 E, 9529970 N

Fuente: Acta de Supervision S/N del 13 de marzo del 2017 y el Anexo 2 del Informe de Supervision Directa N° 291-2017-
OEFA/DS-HID.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

Al respecto, mediante la Carta CNPC-VPLX-OP-183-2017 presentada el 10 de abril
del 2017, el administrado solicité veinte (20) dias adicionales a lo indicado en el Acta
de Supervision, a fin de realizar la subsanacion del hecho detectado. Ante ello, la
Autoridad Supervisora, mediante Carta N° 810-2017-OEFA/DS-SD de fecha 5 de
mayo del 2017, comunico al administrado que no corresponde conceder la ampliacion
de plazo solicitado, toda vez que habian transcurrido treinta y siete (37) dias contados
desde la suscripcion del Acta de Supervision.

En ese sentido, la Direccién de Supervision concluyo gue el administrado no aislé los
cortes de perforacion en las pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y Ballena
24 del Lote X, al haberse detectado que tales cortes estaban en contacto directo con
el suelo ya que las paredes internas de las pozas se encontraban parcialmente
erosionadas y deterioradas.

Analisis de descargos

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

En su escrito de descargos | CNPC alego que el hecho materia de imputacion ha sido
subsanado previo al inicio del PAS toda vez que mediante las Cartas N° CNPC-VPLX-
OP-213-2017 de fecha 10 de mayo del 20178 y CNPC-VPLX-OP-224-2017 del 19 de
mayo del 2017'°, sefiald que realizd trabajos en las pozas para disposicion de detritos
de perforacion en la zona de Taiman 24 y Ballena, y para acreditar ello, presenté el
registro fotografico s/n de mayo del 2017.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que las
paredes internas (taludes) de las pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y
Ballena 24 del Lote X, se encuentran en buen estado; toda vez que, no presentan
erosiones ni carcavas, conforme se muestra a continuacion:

Folios del 157 al 161 del Expediente.

Folios del 165 al 189 del Expediente.
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Cuadro N° 2: Subsanacion del hecho imputado N° 1

Pozas de cortes de perforacion 1
y 2 de Taiman 24, con talud sin
erosiones y en buen eslado.

Poza de cortes de perforacion
Ballena 24, con talud sin
erosiones y en buen estado.

e ST =

Fuente: Registro N°® 038024 del 10 de mayo del 2017, y Registro N° 040189 del 19 de mayo del 2017.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacion de Incentivos del QEFA — DEAL

20. Es asi que, el administrado corrigié la conducta debido a que reparé las paredes
internas (talud) de las pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y Ballena 24 del
Lote X, las cuales se encontraban erosionadas y deterioradas detectadas durante la
Supervision Regular 2017, lo cual evidencié mediante los registros fotograficos de
fecha de mayo del 2017.

Al respecto, corresponde sefalar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N*® 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)?!, establecen la figura de Ia

R

i
it
g

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones fas siguientes:

I 17
& 2
=ye) =)
N2 VAL e
N

4 (i
Opp S0 S f} La subsanacion voluntaria por parte del posible sanicionado defl acto u emisién imputado como constitutivo de infraccion
— administrativa, con anterioridad a la notificacion de ta imputacion de cargos a que se refiere ef inciso 3} del arficulo 253."

e Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 005-2017-0EFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articufo 15°.- Sohre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 - Ley def
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si ef administrade acredita ia
subsanacion vofuntaria del incumplimiento antes def inicio del procedimiento administrativo sancionador. se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados porfa Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obfigacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de fa referida actuacion gue acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso ef incumplimiento califique como leve v ef administrado acredite antes del inicio def
procedimiento adminisiralivo sancionador fa carreccion de la conducta requerida por fa Autoridad de Supervision o el Supervisor,
fa autoridad commespandiente podrd disponer ef archive def expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos defectados se cfasifican en:
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subsanacion voluntaria antes del inicic del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

22.  En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante el Acta de Supervision?? la Autoridad Supervisora indico al administrado que
debia realizar la subsanacion del hallazgo detectado en un plazo de veinte (20) dias
habiles (plazo de ejecucion), conforme al siguiente detalle:

11 | Verificacién de obligaciones

N° Descripcion ;Cumple? | Plazo para acredifar

fa subsanacion o
correccion (%)

Pozas de Cortes de Perforacién
1 | Durante fa presente supervision se verfico, que las No 20 dias
pozas para disposicion de los detritos de perforacion:
Taiman 24 (2 pozas) y Ballena cuentan con matenal
impermeabilizante con arcilla. Se verificé que los
taludes se encuentran parcialmente erosionados en la
parte intema de la poza.

23. Sin embargo, en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién en la
Resolucion N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPRIM del 22 de agosto de 2018, la conducta
posterior a la comisién de la misma — y que genera responsabilidad — debe realizarse
de manera espontanea por parte del administrado sin que medie requerimiento alguno
por parte de la autoridad competente. Ademas, que, en el Reglamento de Supervision,
se ha previsto que el caracter voluntario de la subsanacion regulada en el TUO de la
LPAG se pierde siempre que medie un requerimiento por parte de la autoridad
competente, el cual debe tener como minimo lo siguiente:

(i) Un plazo de determinado para su ejecucion dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de fiscalizacion.

(i) La condicién del cumplimiento, la cual debera estar relacionada directamente con
las observaciones detectadas durante la supervision, es decir la manera de
cumplimiento de las obligaciones ambientales, lo cual garantizara que lo
acreditado por el administrado resulte acorde con lo requerido por la
Administracion.

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente, motivo por el cual el administrado debera
presentar, ademas, medios probatorios idéneos que permitan corroborar lo
acreditado como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas, reportes
de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

-;JJ;'t'J?-.'f{S{;} 24. De lo anteriormente citado se advierte que la autoridad solo preciso el plazo y (i) no
7\ detalld la condiciéon del cumplimiento a través de la presentacion de informacién u otra
: actuacion referida a la conducta infractora ni (i) la forma en la cual debio de ser
cumplida; motivo por el cual, en la correccion de la conducta ha concurrido la
voluntariedad.

a) Incumplimientos leves: Son aqueflos que involucran: (i} un riesgo leve: o (i} incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a fa vida y/o la salud de fas personas; (i) un dafio a
Ia flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, {iv) incumplimientos de una obligacion de cardcter formal u olra, que
cause dafio o perfuicio
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para fa estimacidn del riesgo ambiental que genera ef incumplimiento
de /as obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Folio 20 del Expediente.
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Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacioén ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién Subdirectoral
N* 0034-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 30 de enero del 201823,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar
el archivo del PAS en este extremo; por lo que, carece de objeto pronunciarse
respecto de los argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: CNPC Peri S.A. no protegié las pozas para cortes de
perforacion Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y Ballena 24 del Lote X,
permitiendo el ingreso de agua de lluvia a las mismas

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervision Especial 2017 se verifico el estado de las pozas para cortes
de perforaciéon Taiman 24 - Poza 1 (ubicada en las coordenadas UTM WGS 84:
475760 E; 9526094 N) y Taiman 24 - Poza 2 (ubicada en las coordenadas UTM WGS
84: 475729 E; 9526110 N) e identifico la presencia de agua de lluvia al interior de las
mismas, mientras que en la poza de cortes de perforacién Ballena 24 (ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 478913 E; 9529970 N), se verificé la presencia de
sedimentos de quebrada por arrastre de escorrentias en el interior de Ia poza de
recortes, conforme se sefiala en el numeral 11.3 Acta de Supervision? y se evidencia,
en las fotografias N° 1.1, 1.3 y 3.1 del Informe de Supervision®,

Cuadro N° 3: Fotografias 1.3 y 3.1 del Informe de Supervisién N° 291-2017-OEFA/DS-HID

R e 21 L

Fotografia N® 1.3: Poza de Detritos — Taiman 24-

Poza 1: Poza 2:

Se observa presencia de agua de lluvia en interior | Se observa presencia de agua de lluvia en interior
de pozas. de pozas.

Coordenadas UTM WGS84: 475760E, 9526094N Coordenadas UTM WGS84: 475729E, 8526110N

2

24

25

Folio 195 del Expediente,
Folio 20 del Expediente.

Péginas 1, 2 y 4 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 291-201 7-OEFA/DS-HID, contenido en el
soporte magnetico (CD) obrante en el folio 52 del Expediente.
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Fotografia N° 3 1 Poza de Detrltos Ballena 24
Se verificd presencia de sedimentos en interior de poza por arrastre de agua de
lluvias. Se verifico que los taludes de contencidn de la poza se encuentran
cubiertos por dichos sedimentos.

Coordenadas UTM - WGS 84 (Zona 17): 478913E, 9529970N

Fuente: Informe de Supervision.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

Al respecto, mediante la Carta CNPC-VPLX-OP-183-2017 presentada el 10 de abiril
del 2017, el administrado solicité veinte dias adicionales a lo indicado en el Acta de
Supervision, para realizar la subsanacion del hecho detectado. De ello, Ia Direccion
de Supervision mediante Carta N° 810-2017-OEFA/DS-SD de fecha 5 de mayo del
2017, comunico al administrado que no corresponde conceder la ampliacion de plazo
solicitado, toda vez que habian transcurrido freinta y siete (37) dias contados desde
la suscripcién del Acta de Supervision.

En ese sentido, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no protegio
las pozas para cortes de perforacién Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y Ballena
24 del Lote X debido a que se evidenciot el ingreso de agua de lluvia a las mismas.

Analisis de descargos

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

El administrado indicé en su escrito de descargos |, que a través de las Cartas N°
CNPC-VPLX-0OP-213-2017 de fecha 10 de mayo del 201726 y CNPC-VPLX-OP-224-
2017 del 19 de mayo del 2017%, sefialdé que realizd trabajos en las pozas para
disposicion de detritos de perforacion en la zona de Taiman 24 y Ballena, y para
acreditar ello, presento el registro fotografico s/n de mayo del 2017; con lo cual se
colige que el administrado alegé la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se advierte que (i)
no se evidencia empozamiento de agua de lluvia en el interior de las pozas Taiman
24 - Poza 1 y Taiman 24 - Poza 2 del Lote X, y (ii) no se evidencia acumulacion de
sedimentos arrastrados por efecto de la lluvia del interior de la poza de Ballena 24 del
Lote X, conforme se muestra a continuacion:

27

Folios del 157 al 161 del Expediente.

Folios del 165 al 189 del Expediente.
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Cuadro N° 4: Subsanacidn del hecho imputado N° 2

= L
Interior de Pozas de cortes de | s ‘

perforacion 1 y 2 de Taiman 24, no |
presenta acumulacion de agua de lluvia, |

Interior de Poza de cortes de
perforacian Ballena 24, no presenta
acumulacion de sedimentos. Hhes s

— — T — fin

Fuente: Registro N* 038024 del 10 de mayo del 2017, y Registro N° 040189 del 19 de mayo del 2017.
Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

33. Esasique, que el administrado corrigi6 la conducta debido a luego de la ejecucion de
sus actividades en interior de las pozas Taiman 24 - Poza 1 y Taiman 24 - Poza 2 no
se evidencia empozamiento de agua de lluvia. Asimismo en el interior de la poza de
Ballena 24 del Lote X, no se evidencia acumulacién de sedimentos provenientes del
arrastre del agua de lluvia de la zona, lo cual evidencié mediante los registros
fotograficos de fecha de mayo del 2017.

Sobre el particular, cabe reiterar que el TUO de la LPAG? y el Reglamento de
Supervision del OEFA?®, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

Q}\jl}wr'" y“f%, . 1.- Constituyen condiciones eximentes de fa responsabilidad por infracciones fas siguientes:

gl i

& 2 (-

& ‘g;_-\‘ fl La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién

= %‘(,< g_;, i administrativa, con anterforidad a fa notificacion de fa imputacion de cargos a gue se refiere el inciso 3) del articulo 253."

5. 1 = ;
:r? j’qtl.‘_-‘ ;Eﬁ_;’g Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
g o modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos .

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) def Articulo 255° def Texto Unico Ordenada de fa Ley N° 27444 - L ey def

Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la

subsanacion voluntaria def incumplimiento antes del incio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo

del expediente de supervisién en este exfremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por fa Autoridad de Supervision o ef supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de 1a referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y ef administrado acredite antes del inicio del
procedimiento adminisirativo sancionador la correccion de fa condcta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,

fa autoridad correspondiente podra disponer ef archivo def expediente en este exframo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquelfos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii} incumplimientos de una obligacién de caracter

formal u ofra que no cause dafio o perjuicio.
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En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante el Acta de Supervision® la Autoridad Supervisora indico al administrado que
debia de realizar la subsanacion del hallazgo detectado en un plazo de veinte (20)
dias habiles (plazo de ejecucion), conforme al siguiente detalle:

11 | Verificacion de obligaciones

N° Descripcion JCumple? | Plazo para acreditar
la subsanacion o
correccion {7

Pozas de Cortes de Perforacion

3 | Durante la presente supervision se verifico, que en las No 20 dias
pozas de cortes de perforacion Taiman 24 (2) pozas, la
presencia de agua de lluvia en el interior de la poza, se
observan muros parcialmente erosionados debido a las
lluvias intensas en la zona. En la poza de corfes de
perforacién Ballena, se verifico la presencia de
sedimentos de quebrada por arrastre de escorrentias

en el inferior de la poza de recortes.

Sin embargo, en concordancia con lo sefialado con el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucién N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto del
2018, reiteramos gue respecto de la existencia de un requerimiento y la consecuente
pérdida de voluntariedad de las acciones realizadas por el administrado, dicha
instancia ha sefialado que el referido requerimiento de informacion a efectos de
acreditar la subsanacion de una conducta infractora debera contener como minimo:
a) un plazo determinado para su ejecucién, b) condicion del cumplimiento, y, c) forma
en la cual debe ser cumplida.

En esa linea, se advierte que la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (i) no requirié la presentacion de informacion u otras actuaciones que permitan
acreditar la subsanacion del hallazgo (condicion del cumplimiento), (ii) ni preciso el
medio idéneo que ponga en conocimiento de la posible subsanacion a la Direccion de
Supervision (forma de cumplimiento); motivo por el cual la correccion de la conducta
ha sido voluntaria.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 0034-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 30 de enero del 20181,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar
el archivo del PAS en este extremo; por lo que, carece de objeto pronunciarse
respecto de los argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un daflo a la vida y/o la salud de las personas, (i) undafio a
fa flora yfo fauna; (ifi) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de cardcter formal u ofra, que
cause dafo o petjuicio.

Fara fa determinacion del riesgo se aplicara la Melodologia para la estimacion del riesgo ambiental gue genera ef incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4. que forma parte integrante del presente Reglamento.”

Folio 20 del Expediente.

Folio 195 del Expediente.
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lI.3. Hecho imputado N° 3: CNPC Peri S.A. incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental, al no haber realizado el monitoreo del
parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo de manera previa a la disposicion
final de detritos de perforacion en las pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 -
Poza 2 y Ballena 24 del Lote X

Compromise ambiental asumido por el administrado

En el Plan de Manejo Ambiental para la Modificacion de la Disposicion de Detritos de
Perforacién, Lote X, Talara — Piura aprobado por la Resolucién Directoral N° 048-
2010-MEN/AAE del 10 de febrero del 2010 (en adelante, PMA de la Disposicién de
Detritos de Perforacion), el administrado se comprometié a realizar el monitoreo del
parametro Hidrocarburos Totales de Petrdleo (en adelante, TPH) en la muestra
compuesta obtenida a cada quinientos (500) pies de perforacién con una frecuencia
trimestral y con la finalidad de determinar si los materiales que salen del pozo de
perforacion se encuentran contaminados de manera previa a su disposicién final en
las pozas Taiman 24 - Poza 1 (ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 475760 E;
9526094 N), Taiman 24 - Poza 2 (ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 475729
E; 9526110 N) y Ballena 24 (ubicada en las coordenadas UTM WGS 84: 478913 E;
9529970 N), conforme se detalla a continuacion®?:

“1. Observacién 1. Absuelta. La empresa sefiala que con Ja finalidad de determinar si los
materiales que salen del poze se encuentran contaminados. se fomard una muesira
compuesta de los pozos que se perforen. La muestra compuesta estara integrada por la
mezcfa de parfes iquales de muestras individuales. tomadas cada 500 pies de perforacion.

Seflala que se realizar el monitoreo de toxicidad por metales pesados. Se aplicaré la Norma
de Referencia: US EPA CFR Tifle 40 Part 268 — Land Disposal Restrictions.

Asimismo, para analisis de hidrocarburos se ha considerado que las pozas podrén ser
empleadas en actividades agricolas al finalizar su vida Util; en ese sentido, se ha adoptado la
propuesta de la DGAAE, considerandose un valor de 1000 ma/kg. para Hidrocarburos Totales
de Petroleo. Cabe precisar que la empresa sefiala que se trata de limites cuando la propuesta
de la DGAAE es un ECA; por tanto, debera cumplir dicho estandar.

De superar los niveles de contaminacion considerados, se procedera con el fratamiento de
homogenizacion con suelos nativos de fa zona. Se efectuara el moniforeo trimestral, a fin de
evaluar la efectividad del tratamiento.

2. Observacion 2. Absuelta. La empresa sefiala que las consideraciones sefialadas en el
Levantamiento de Observacion anterior seran aplicables a los mafteriales residuales del
tratamiento de lodos.”

{Lo subrayado ha sido agregado)

Del compromisc ambiental citado precedentemente, se advierte que el administrado
se comprometio a realizar el monitoreo de materiales (lodos de perforacién y detritos)
que salen del pozo de perforacion, respecto del parametro TPH con una frecuencia
trimestral, cuyos resultados deberan cumplir con el valor de 1000 mg/Kg y cuya
muestra es obtenida a cada quinientos (500) pies de perforacion.

Andlisis del hecho imputado

En el marco de la Supervision Especial 2017, la Direccidon de Supervision Ambiental
en Energia y Minas observé que las pozas Ballena y Taiman (2 pozas), contenian
detritos de perforacion, los mismos que se habrian generado producto de la dltima
campafia de perforacion realizada en el afio 2015%.

Referencia: Informe N° 0018-2010-MEM-AAE/CIM, que forma parte del Plan de Manejo Ambiental para la Modificacién de la
Disposicién de Detritos de Perforacion del Lote X, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 048-2010-MEMIAAE del 18 de
febraro del 2010. Folio 37 del Expediente.

Falio 37 y 82 del Expediente,
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A su vez, a efectos de verificar si efectivamente el administrado habia realizado el
analisis del parametro TPH de manera previa a su disposicion en las pozas, la
Autoridad Supervisora reviso los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015, advirtiendo que no realizo
monitoreos en el parametro TPH de manera previa a la disposicion final de detritos de
perforacion en las pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y Ballena 24 del
Lote X, conforme se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Informes de Monitoreo Ambiental presentados por el administrado

Realizo el
Periodo Hoja de Tramite Fecha monitoreo del
parametro TPH
Primer Trimestre 2015 30 de abril del
(enero, febrero y marzo) A0HROI-REab17 2015 | e
219;1?}(;3’511&5&:’;}201 5 2015-E01-38758 S:ﬂsde julio del No
{8l clioy seemssh 201560154827 | 00 *** No
Cuarto Trimestre 2015 29 de enero del
{octubre, noviembre y diciembre) 04511153 2016 fe

Fuente: Sistema de Tramite Documentario del OEFA — STD.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

El hecho imputado se sustenta en la revisién de los Informes de Monitoreo del 2015,
la informacién consignada en el numeral 11.2 del Acta de Supervision®* y en las
Fotografias N° 1 y 3 del Informe de Supervision®, de las cuales se evidencia que las
pozas para los cortes de perforacion contenian detritos de perforacion.

Cabe sefialar que la composicién de los detritos es de aproximadamente el 85% de
las rocas procedentes del hueco de perforacion, este material contiene residuos de
lodos en base agua, que contiene elementos toxicos peligrosos en su composicion
quimica, por consiguiente, los cortes estaran contaminados con este componente, asi
como con los hidrocarburos y aguas de formacion. Por tanto, los detritos de
perforacion para su disposicion en las pozas deben ser controladas mediante
monitoreo a efectos de que cumplan con las condiciones establecidas con los
estandares de calidad ambiental y no constituyan elementos toxicos que pueda afectar
al componente suelo.

En esa linea, el no realizar el monitoreo del parametro TPH de manera previa a la
disposicion final de detritos de perforacion, no permite conocer los resultados que
podria arrojar un eventual exceso de los valores de control aprobados, teniendo en
cuenta que la finalidad de este monitoreo, de acuerdo con lo sefialado por el
administrado en el Levantamiento de Observaciones® para la aprobacién del PMA de
la Disposicién de Detritos de Perforacion reside en determinar si los materiales
extraidos del pozo se encuentran contaminados, debido a la potencial caracteristica

Folio 20 del Expediente.

Paginas 1 y 3 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N® 291-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el
soparte magnético (CD) obrante en el folio 52 del Expediente.

Mediante el Informe N° 0005-2010-MEM-AAE/CIM del 12 de enero del 2010 (Auto Directoral N* 034-2010-MEMAAE), |2
Direccidn de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, observo el Plan de Mangjo Ambiental para la
Modificacion de la Disposicién de Detritos de Perforacion, Lote X, Talara — Piura presentado por CNPC, solicitando la
presentacion del método y tratamiento de los cortes y lodes, a fin de cumplir con los Estandares de Calidad Ambiental,

El 22 de enero del 2010, CNPC presentd el Levantamiento de Observaciones correspondiente. En el acapite 1° Programa de
Monitoreo, establecio que con la finalidad de determinar si los materiales que salen del pozo se encuentran contaminados, se
tomara una muestra compuesta de los pozos que se perforen, En ese contexto, sefald su interés por las potenciales
caracteristicas téxicas del material residual producto de sus actividades, proponiendo el monitoreo de toxicidad por metales
pesados de potencial lixiviado, entre los cuales se encuentra, el pardmetro Hidrocarburos Totales de Petroleo, cuya justificacion
considera que, al término de |a vida util de las pozas, estas podrian ser empleadas en actividades agricolas.

Paginas 148 a la 150 Plan de Manejo Ambiental para la Modificacion de la Disposicion de Detritos de Perforacion, Lote X, Talara
— Piura.
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c)

47.

48.

toxica del material residual producido y dado gue las pozas podrian ser empleadas en
actividades agricolas al finalizar su vida (til, De ese modo, un exceso en los niveles
de hidrocarburos generaria un dafio potencial al ambiente.

Anélisis de descargos

En su escrito de descargos |, el administrado alegé que existe una diferencia
interpretativa respecto no ejecucion de monitoreo del parametro de hidrocarburos
totales en los ledos de perforacion por parte de OEFA, tal como lo explicd en su carta
de descargos presentada con anterioridad al inicio del presente PAS. Cabe precisar
que del analisis del escrito de descargos |l y del Informe Final de Instruccion, el
administrado reitera dicho argumento.

Respecto a los descargos sefialados por el administrado antes del inicio del PAS a
continuacion se presente un cuadro resumen de la informacion presentada por CNPC
antes del 30 de enero del 2018:

Cuadro N° 6: Informacion presentada por el administrado antes del inicio del PAS

N°® Escrito Asunto Anélisis OEFA
Carta CNPC- Se le solicitd al administrado entre otras
VPLX-OP-178- cosas, la metodologia de disposicion final de
2017 del 20 de detritos de perforacion.
marzo del El administrado adjunté el Auto Directoral N°
2017%, 034-2010-MEM/AAE de fecha 13 de enero
del 2010.
1 Envié de informacidn solicitada | De |a revisién del mismo se advierte que a
en Acta de Supervision esa etapa de evaluacidn del Plan de Manejo

Ambiental para la modificacion de la
Disposicion de Detrites de Perforacion; Lote
X, Talara — Piura, la autoridad certificadora
observo el método y tratamiento de los

cortes y lodos.
Carta CNPC- El administrado, entre otros documentos
VPLX-OP-152- presento, presentdé el registro de los
2017 del 27 de volimenes dispuestos en las Pozas de
marzo del detritos durante el afic 2015.
2017%. Envié de informacion solicitada | Cabe precisar que dicho registre no fue
5 en Acta de Supervision y [ acompafiado de data técnica que acreditara
solicitud de ampliacién de | |o consignado informe, estadisticas u otros,
plazo. En ese sentido no corresponde una
evaluacion respecto a la interpretacion del
compromiso.
Carta CNPC- El administrado envié fotograflas de la
VPLX-OP-158- Planta de Homogenizacion de Carrizo 22.
2017 del 3 de No correspende su evaluacion porgue la
abril del 2017%, informacion no estéd relacionada al hecho
Envié de informacion solicitada | IMputado materia de analisis.
3 en Acta de Supervision.

B &

Registro N° 023460, Folios del 56 al 82 del Expediente.

Registro N* 025393. Folios del 86 al 112 del Expediente.
Registro N° 028659. Folics del 115 al 117 del Expediente.
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Carta CNPC- | Descargo al Acta de Supervision y El administrado presentd descargos

VPLX-OP-183- solicitud de ampliacion de plazo respecto a la erosion de taludes de la parte

2017 del 10 de interna de la poza y del arrastre de
4 | abril del 20174°, sedimentos por escorrentias.

No corresponde su evaluacion porque la
informacién no esta relacionada al hecho
imputado materia de analisis.

Carta CNPC- | Remite informacion de acuerdo al | El administrado se pronuncia sobre dos
VPLX-OP-203- | Documento de Registro de | temas que se detalla a continuacion:
2017 del 3 de | Informacion — DRI,

mayo del 1) Respecto a la supuesta no ejecucion
201747, de monitoreos ambientales de calidad
de suelo.

Sobre el particular, no corresponde su

evaluacion porque la informacion no

5 esta relacionada al hecho imputado
materia de analisis.

2} Respecto a la supuesta no ejecucion
de monitoreo del parametro de
hidrocarburos totales en los lodos de
perforacion.

Si, corresponde el analisis el cual sera
desarrollado  en la presente

Resolucion.

Carta CNPC- El administrado presentd informacion

VPLX-OP-213- | El administrado presenta descargo al | sobre la erosién de los taludes en la parte
5 2017 del 10 de | Acta de Supervision. interna de las pozas.

mayo del No corresponde su evaluacion porque la

201742, informacién no esta relacionada al hecho

detectado materia de analisis.

Carta CNPC- | El administrado presenta descargo al | El administrado presentd informacion

VPLX-OP-224- | Acta de Supervision. correspondiente a la erosién de los taludes

2017 del 19 de de la parte interna de las pozas y la
7 | mayo del presencia de sedimentos por las lluvias.

20474, No corresponde su evaluacion porque la

informacion no esta relacionada al hecho
detectado materia de andlisis.

Fuente: Sistema de Tramite Documentario del OEFA - STD.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

49. El administrado indicd en su escrito detallado en el numeral 5 del cuadro precedente,
que el monitoreo de TPH podria ser considerado como una posible propuesta, una
vez que se abandone la poza de detritos y cuyos procedimientos seran evaluados por
la autoridad ambiental en el procedimiento administrativo de la Plan de Abandono. En
ese sentido, al no estar concluidos los procedimientos de Plan de Abandono, nole era
exigible el anélisis de Hidrocarburos Totales.

En ese sentido, se debe precisar que en el compromiso asumido por CNPC no se
consigna como posible propuesta toda vez que expresamente se establecio la
obligacion de realizar el monitoreo del parémetro TPH en los materiales que salen del
/,;;;Sh\cirs}w};% pozo de perforacion y que la toma de la muestra para dicho anélisis‘, seria a cada
S N quinientos (500) pies de perforacion, conforme se aprecia en el grafico N° 1 de la
4 presente Resolucion y lo cual contradice lo sefialado por el administrado al pretender
que los monitoreos se realicen al final de la vida util de las pozas de detritos o)

cuando se encuentren los materiales acumulados en las pozas.

& 40 Registro N® 030384. Folios 121 y 122 del Expediente.
© Registro N° 036182. Folios del 126 al 128 del Expediente.
# Registro N* 038024, Folios del 157 al 161 del Expediente.
¥ Registro N° 038024. Folios del 165 al 190 del Expediente.
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Grafico N° 1: Ubicacién de toma de muestra de detritos

!_Bnca de pozo de perforacian

i 1

- Nivel de terrerno
—--E D-5/8" Casing

i
Ir

—P 500 pies

Muestra tomada cada
500 pies de perforacion

8600 pics S-1/2" Casing

Fuente: Figura 2 Esquema de perforacion de pozos del Informe Técnico Sustentatorio del proyecto para
ampliacion del area de las plataformas de perforacién y facilidades de produccian para 42 pozos del Lote X,
pag. 13.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos del OEFA — DFAL.

Efectivamente y conforme a lo establecido en el PMA de la Disposicién de Detritos de
Perforacion, la medida de control que se consigno para el exceso de TPH y que
constituye el compromiso ambiental, fue el analisis del mencionado parametro antes
de la disposicion en las pozas de detritos en los materiales que salen del pozo de
perforacion y precisando que, la toma de muestra seria a cada quinientos (500) pies
del pozo de perforacidn; motivo por el cual, queda desestimado lo alegado por el
administrado.

El administrado agregé en su escrito de descargos |, que realizé el monitoreo de Lodos
de Perforacion cada quinientos (500) pies y ello fue presentado al OEFA
trimestraimente; no obstante, respecto al monitoreo del parametro TPH, sefialé que
este se realiza al finalizar su vida 0til de las pozas y para acreditar ello, menciono el
caso del Plan de Abandono Parcial de las Pozas de Detritos de Ballena y Verde.

Ciertamente y conforme se sefialé en el andlisis del hecho imputado, de la revisién de
los monitoreos correspondientes al afo 2015 se evidencié que el administrado no
habia cumplido con lo establecido en el PMA de la Disposicion de Detritos de
Perforacion toda vez que si bien realizé el monitoreo en los pozos de perforacion
conforme lo establecido en el instrumento de gestion ambiental no analizé el
parametro TPH, tal como se muestra a continuacion:

Grafico 2; Monitoreo del Primer Trimestre del 2015

Tipo de Muestra E:;::m’ ufia:hﬁq thlgg_fél_;ﬂ:g :’;N l Descripcién de Ia Estacién de Muestreo
_ iodos | 18329 | 9514809N | 0475001 | Pozo 8329 carrizo 23. Lodo, =

Lodos | L8146 9516597 N 0487366E | Pozo 8148 cariizo 21. Lado.

Lodos | arag 9515947 N |  482723E | Pozo 8148, bateria CA2(. Lodo,

Lodos | e2sr 9522322 N 0484430E | Pozo B281D, bateria carrizo 16. Lodo,
Lodos | L8332 9523290 N 0485867E | Pozo 8332D, batesia carizo 16. Lodp.
Lodos L8219 9523115N | 0484781 | Pozo 8219 en el carrizo 16, Lodo.

_Lodos | L8264 | 9523116N | 0484782E | Poro 8264 D, camizo 16, lodo.

Lodos | Laaar 9518953 N 0483929F | Pozo 6337, carizo 19,fodo )
Lodos | L8137 | 9516755N | 04B1048E | Pozo 8137D, bateria CA-21, Lodo.

Lodos I Leosz 9515926M 0480558E | Pozo 60420, bateria CA-21, Lodo.

Lodos | iazom 9516559N |  0481109E | Pozo 8280 baleria carrizo 21, Lodo.

Lodos [ Le21 9515041N | 0475862E | Pozo 81210, carrizo 23, lodo.

Fuente: Informe de monitoreo ambiental del Primer Trimestre 2015 presentado con HT 2015-ED01-024617 el
30 de abyril del 2015
Sistema de Tramite Documentario del OEFA - STD.
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Grafico 3: Monitoreo del Segundo Trimestre del 2015

Estacion de Fecha de I Ubicacion Geografica UTM | pescripcion de la Estacién de
Muestrec Muestrec | Lat, (N) Lat. (E) . Muestreo
L-B132 03/04/2015 951484 1N D477976E It Pozo 80780, Bateria CF_\ZE -LDdO. i
L-BOYE 07/0442015 49514B3EBN 0475569E [ Fozo 8B017D, CA17T, Lodo. )
L-8328 17/04/2015 9514419N 0475160E | Pozo 81320, Bateria CAZ3, Lodo. B
L-6198 20/04/2015 952447 1N 0462321E | Pozo 8133D, Bateria CA165, Lodo.
L8017 | 24/04:2015 9524912N | 0484252E | Pozo 8157, CA17, Lodc )
L8157 | 27042015 9524668N 0480520E | Pozo 5192D, Bateria CA17, Lodo.
L-B2a7 03/05/2015 9524158N D485133E Pozo 8198, CA17, Lode. N
L-8192 08/05/2015 9524247N 0480821E | Pozo 8247D, Bateria CA17, Loda.
L8133 09/05/2015 | 9523065N |  0485402E | Pozo 8283, CA23, Lodo
L-11438 16/05/2015 | ©514B36N | 0479272 | Pozo 8306, CA22, Lude
L-11473 22/05/2015 9516367N 0481526E | Pozo 8307D, CA21, Loda
L-8327 26/05/2015 9513981N 0475864E | Pozo 8327, CA23, Lodo
L-11288 02/08/2015 9514814N 0462147E | Pozo 8328D, Bateria CA23, Loda.
11437 07/06/2015 9515801N 04830655 | Pozo 11383, CAZ0. Lado.
L-11383 I 11/06/2015 9515563N 0483628 Pozo 114370, CAZ0, Lodo.
L-B306 16/06/2015 G514906N 0480835E Pozo 11438D, CAZZ, lodo.
L-8307 22/0572015 S5147T29N 0480293E Pozo 11473, CA21, Lodo.
L8283 27/05/2015 9514023N D474801E | Pozo 11488, CA21, Ledo.

Fuente: Informe de monitoreo ambiental del Segundo Trimestre 2015 presentado con HT 2015-E01-38758
el 31 de julio del 2015
Sistema de Tramite Documentario del OEFA — STD.

Grafico 4: Monitoreo del Tercer Trimestre del 2015

Estacian de
Muestreo
L-11512
L-115070
L-11462
L-8156D
L-11483
L-8256D
L-11518
L-11422
L-11472
L-11463
L-11519
L-11486
L-11468
L-11491
1-11493

Fecha de Muestreo

03/07/2015
1510712015
21/07/2015 |
25/07/2015 |
30/07/2015
04/08/2015
11/08/2015
17/08/2015
23/08/2015
28/08/2015
04109/2015
1010912015
1510912015
22/09/2015
27/00/2015

9513031N 478099E
5513416N 480184E
9517687M 483316E
8524598N 480627E
G524444N 4A83468E
O524274M 485240E
9515025N 482660E
9512917N 478421E
9516258M 461877E
9515975M 4B0BOTE
9515432N 477191E
9515001N 475518E
9516341N 4831308
85144 10N 482054E
9514995 478872E

Ubicacién Geografica UTM

Pozo 81560, CA17. Lodo.,
| Pozo 11483, CA17. Loda.

| Pozo11422, CA22. Lodo

| Pozo 11491, baterla CAZ1. Lodo,

Descripcion de le Estacién de Muestreo

Pozo 11512, en la bateria CA23. Lode.
Pozo 115070, en la baterla CAZ2. Loda.
Poze 11462, CA19. Lode.

Poza B256D, CA1E, Lodo
Fozo 11518, bateria CAZO. Lodo.

Pozo 11472, CAZ21. Lodo
Pozo 114583, CA21. Lodo
Pozo 11619, bateria CA23. Lodo,
Pozo 11486, bateria CA23, Lodo,
Pozo 11488, baleria CA20. Lodo.

Pozo 11493, bateria CAZ21. Lodo.

Fuente: Informe de monitoreo ambiental del Tercer Trimestre 2015 presentado con HT 2015-E01-54827 el

23 de octubre del 2015
Sistema de Tramite Documentario del OEFA - STD.

Grafico 5: Monitoreo del Cuarto Trimestre del 2015

Estacion de Muestico

L-11494
L-11511
L-Bane
L-11442
L-11498
L-114385
L-113790
L-113840
L8262
L-11428
L-11458
L-11381
L-82610
L-A272
L-14478
L-114870
L-8134
L-11547D

Focha do Muostrco

02/10/2015
OBMM2005
TRM2015
200002075
2BM02015
LR RFFINE 5
06112015
13125
18112015
20M9/2015
22015
30/11/2015
061242010
10M2/2015
15/12/2015
20N 202018
251212015
201212015

Ubicacidn Geogralica UTM

9515533N A7851EE
S51488TN ATT7325E
G512624N ATEI0E
9515540M 479303E
A513L65N 47860RE
514221 481614E
0524620 4849820
B513067N 4B0SGAE
BHZARGHN 48407 1E
O519136MN 482652E
9520629 40687 8E
O524854N 4814928
BLHZ4508N 485133E
AGZ2600N 484184E
9523240N 487342E
9513873N 475283
a521784N 485184E
95250565 4B5G12E

Descripcion de la Estacion de Mucstreo

Pozo 11494, bateria CAZZ. Lodo.

Pozo 11511, bateria CAZ3. | odo.
Pozo 83080, hateria CAZE. Lodo.

| Pozo 114420, bateria CAZ2. Lodo,

| Pazo 11498, bateria CAZZ. Lodo,

| Pozo11436,0A22, Lodo

| Pozo 11379D,CA16, Lodo
Poeo113840,CA22, Lodo
PozoB2E2,CA1T, Lodo
Pozo11428,CA19, Lodo
Pozo11458,C419, Lodo

| Poza11381,CA17, Lodo
Pozo 82610, bateria CA16. Lodo.
FPoro 8272, bataria CA16. Lodo.

i Poza 11478, balerin CATE, Lodo,

| Pora 11487D, CA23, Lodo.

| Pozo 8134, CA16, Lodo,

| Pozo11547D, CA16, Loda.

Fuente: Informe de monitoreo ambiental del Cuarto Trimestre 2015 presentado con HT 2016-E01-11531 el 29

de enero del 2016

Sistema de Tramite Documentario del OEFA — STD.
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En ese sentido de la lectura del compromise de manera integral se desprende que el
analisis del parametro TPH tenia que realizarse en el pozo de perforacion y no como
contrariamente sefiala el administrado al final de la vida dtil de la poza, todo ello con
la finalidad de prevenir la contaminacion de los materiales dispuestos en las pozas de
detritos de Taiman y Ballena, quedando desestimado lo alegado por el administrado.

Ahora bien, respecto, al Plan de Abandono Plan de Abandono Parcial de las Pozas
de Detritos de Ballena y Verde aprobado por Resolucion Directoral N° 357-2017-
MEM/DGAAE del 6 de setiembre del 2017 (en adelante, Plan de Abandono Parcial
Detritos Zonas Verde y Ballena), el administrado consigné lo siguiente:

£ )
5.3.2 MONITOREOS DE CALIDAD DE LOS DETRITOS DE PERFORACION

Durante el desarrollo de las campariias de perforacién desarolladas se realizé el monitoreo
de ios detritos generados en los pozos perforados antfes de su traslado a las pozas de
disposicion, las muestras analizadas correspondieron a muestras compuestas, integradas
por la mezcla en partes iguales de muesiras individuales tomadas cada 500 pies de
perforacion (véase Cuadro 27 y Cuadro 28).

Cuadro 27 Muestras de Calidad de Detritos de Perforacién Tomadas
de su Disposicion Final (Setiembre 2010)

|——— " Coordenadas UTM
{N° de Pozo |

Datum PSAD 56 - Zona 17 S

N Codigo de Muestra
Este Norte
EA 11128 482832 9532579 S-EA 11128
EA 11148 481391 9533890 S5-EA 11148
Ijrganos Sur EA 11127 482012 9533485 S-EA 11127
EA 11064 481605 8533626 S-EA 11064
EA 11093 480693 9532803 S-EA 11083
EA 8902 481717 9530888 S-EA 8902
Ballena EA 11066 481140 9532451 S-EA 11068
EA 8728 478557 9531633 S-EA 8728
Verde EA 111681 477239 9531367 S5-EA 11161
Central EA 8783 481957 8529068 S-EA 8783
Taiman EA 11021 477207 9527446 S-EA 11021
EA 11007 476532 9526017 S-EA 11007

Cuadro 28 Muestras de Calidad de Detntos de Perforacion Tomadas
de su Disposicién Final (Noviembre 2010)

Coordenadas UTM
Datum PSAD 56 - Zona 17 S

N de Pozo |

Cédigo de Muestra
Este Norte

EA 11123 478029 9530390 S-EA 11123

Verde EA 11163 475580 9529832 S-EA 11163
EA 11119 477616 9531401 S-EA 11119

— EA 8643 474331 9527595 S-EA 8643
EA 11141 472177 9526497 S-EA 11141

EA 11018 475652 9525542 S-EA 11018

e EA 8795 475726 9527824 S-EA 8796
EA 11067 480226 9531297 S-EA 11067

i EA 8707 480149 9532083 S-EA 8707
Reventones EA 11033 472027 9524075 S-EA 11033
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Cuadro 29.
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i sl
Ubicacion I N°.de Pozo , cﬁﬂfﬁ?{ie
EA 11128 S-EA 11128 <100
EA 11148 S-EA 11148 <100
Organos Sur EA 11127 S-EA 11127 <100
EA 11064 S-EA 11064 100
EA 11093 S-EA 11083 <100
EA 8902 S-EA 8302 <100
Ballena EA 11066 S-EA 11086 <100
EA 8728 S-EA B728 <100
Verde EA 11161 S-EA 11161 <100
Central EA 8783 S-EA 8783 <100
EA 11021 S-EA 11021 <100
Taiman

EA 11007 S-EA 11007 <100
Propuesta de LMP para suelos (suelo agricola) DGAAE / MEM 1000

Resultados de Calidad de Detritos de Perforacion Tomadas
de su Disposicién Final (Setiembre 2012)

Cuadro 30. Resultados de Calidad de Detritos de Perforacion Tomadas
de su Disposicion Final (noviembre 2010)

T | Cédigo de “TPH J
L] i
Ubicacion Nide P20y Muestra L-{-mgﬁhg-kﬁs
EA 11123 S-EA 11123 150
Verde EA 11163 S-EA 11163 250
EA 11119 S-EA 11119 <100
" EA 8643 S-EA 8643 <100
Pefia Negra
EA 11141 S-EA 11141 <100
. EA 11018 S-EA 11018 150
Taiman
EA 8796 S-EA 8795 <100
EA 11067 S-EA 11067 100
Ballena
EA 8707 S-EA 8707 <100
Reventones EA 11033 S-EA 11033 <100
Propuesta de LMP para suelos (suelo agricola) DGAAE / MEM 1000

Cuadro31. Resultados de Toxicidad pdr Metales Pesados del Lixiviado (TCLP) de los Detnitos de perforacion Tomados

antes de su Disposicion Final — Zona Ballena y Verde (Setiembre 2010)

: i
Node | Codigo do
| Fozo Mucsira

Ba
{mgh)

‘Be
(mgh)

Cr

Sb

Zn

Ag

Cd

Tl
(mgfl)

Ph

As
{mail)

Hg

J{mon)

Se

B EA11128 | 5EA 11128 00018 00030 <008 | 0171
F@&bu‘“’“ 2 43%\\ o EA 11148 | SEA11148 | 10760 | <0003 | <0001 | 0002 | <0014 | 0515 |<00005 | OODIT | <004 | <OC0F | <0038 | <DGO5 | <0085 | 0140
& E2h "9n°% [Ea 11127 [ SEA 11127 | 11500 | <0003 | <0001 | 00029 [ <0014 | 0671 | <00005 | 00014 | <004 | <0005 | <0035 | D005 | <0035 | 0110
e EA 11054 | S-EA 11084 | 07318 | <0003 | <0001 | <00014 | <0014 | 0060 | <00005 | 00018 | <004 | <0006 | <0038 | <0005 | <0085 | 0111
EA 11093 | 5-EA 11093 | 06031 | <0003 | <0001 | <0014 | <0014 | DOBY | <00005 | 00020 | <004 | <0006 | <0036 | <DOCS | <0055 | 0030
EA 2902 | SEAE902 | 05525 | <0003 | <0001 | <000t | <00t4 | <0004 [ <0005 | <0007 | <004 | <0008 | <0038 | <0005 | <00%5 | 0089
Ballona | EA 11065 | S-EA 11086 | 03733 | <0003 | <0001 | <000t4 | <0014 [ <0004 | 0002 | <00007 | <004 | <0006 | <0038 | <0005 | <005 | 0058
EAB728 | S-EABT2E | 07145 | <0003 <0001 | <0001 | 002 0175 | <D0O0S | 00020 | <004 | 0021 | <0033 | <0005 | <0035 | 0042
Verds | EA 11161 | S-EA 11161 | 0553 | <0003 | <0001 | <000t | <0014 [ 0076 | <00005 | 00030 | <004 | <0006 | <0038 | <0005 | <0035 | 0055
Central EAB7TEI | S-EAE782 | DE5S4 | <0003 | <0001 | <0001« | <0014 | OCST | <D00CS | <0007 | <004 | <0C0S | <0038 | <DDOS | <0035 | DO78
raiman |EA1021 | SEA 11021 | 08283 [ <0003 [ <0001 [ <0001 | <00fé | 0230 | <00005 | <00007 | <004 | <0036 | <0038 | <0085 | <0035 | 003
EA11007 | S-EA 11007 | 06283 | <0003 | <0001 | <00014 | <0014 | 0078 [<00005 | 00011 | <004 | 0013 | <0038 | <0005 | <008 | D100
Valor limite. US EPA CFR
Title 40 Part 268 ~Land 2 122 16 06 115 43 014 011 02 D7s 5 nz §7 11
Disposal Restrictions
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Cuadro 32, Resultados de Toxicidad pofMetales Pesados del Lixiviado {1CLP) He los Detritos de perforacién Tomados
antes de su Disposicion Final - Zona Ballena y Verde {Noviembre 2010)

EA 11123 | S-EA 11123 | 08050 | <0003 | <0001 | <0 0014 | <0014 | Q038 | <00005 | <0 DOO7 | <004 | 0016 | <0038 | <0005 | <0035 | D054
Verde EA 11163 | S-EA 11163 | 04388 | <0003 | <0001 | «00014 | <0014 | 0032 | 0002 | <00007 | <004 | <0006 | <0038 | <0005 | <0025 | 0065
EA 11119 | S-EA 11119 | 04442 | <0003 | <0001 | <00014 | <0014 | 0016 | <) 0005 | <00007 | <004 | <0008 | <0038 | <0005 | <0035 | 0057
EABS43 | S-EA 8643 | 06402 | <0003 | <0001 | <00014 | <0014 | 0016 | <0 0005 | <0 0007 | <004 | <0005 | <0038 | <0005 | <0095 | Q0%
EA 11141 | SEA 11141 | 06014 | <0003 | <0001 | <00014 | <0014 | 0088 | <DO0DS | 00D2 | <004 | <0005 | <DO3B | <0005 | <005 | 0045
EA 11018 | S-EA 11018 | 05631 | <0003 | <0001 | <0004 | <0014 | 0035 | 0002 |<00D07 | <004 | <0005 [ <0038 | 0048 | <0035 | O0H1
EABTSS | S-EA 8786 | 05958 | <0003 | <0001 | <0 0014 | <0014 | <0004 | <00005 | 00015 | <004 | <0005 | <0038 | <0005 | <0095 | D093
EA 11067 | S-EA 11067 | 11080 | <0003 | <0001 [ <00014 | <0014 | 0154 | <00005 | 00009 | <004 | <0006 | «0038 | <0005 | <0095 | 0132
EAB70T | S-EA 8707 | 08273 | <0003 | <0001 | <D0014 | <0014 | D25 | <0 0005 | <0 0007 | <004 | <0006 | <0038 | <0005 | <0095 | 0044

| Reventones | £A 11033 | S-EA 11033 | 05278 | <0003 | <0001 | <0014 | <0014 | 0064 | 0002 | <0007 | <004 | <0om6 | <0038 | <0005 | <0oss | aos2
Valor limite. US EPA CFR
Titlo 40 Part 268 = Land 2 | 122 | 16 | o6 | 145 | 43 | om | o011 | oz | o075 | 5 | 02 | s7 | 1
Disposal R

Fuente: Plan de Abandono Parcial Detritos Zonas Verde y Ballena.

Pefa Negra

Taiman

Ballena

De lo antes citado se desprende que en el afio 2010, -durante el desarrollo de las
campafias de perforacion, no al finalizar la vida util del proyecto- el administrado
realizé el monitoreo de toxicidad y del parametro TPH de los detritos generados
en los pozos perforados antes de su traslado a las pozas de disposicién, cabe
sefalar que las muestras analizadas correspondieron a muestras compuestas,
integradas por la mezcla en partes iguales de muestras individuales tomadas cada
500 pies de perforacion, conforme lo establecido en el PMA de la Disposicién de
Detritos de Perforacion.

En ese sentido, el administrado a través de informacion presentada a la autoridad
certificadora evidencia el cumplimiento del compromiso establecido en el PMA de la
Disposicion de Detritos de Perforacién conforme al hecho imputado que es materia de
analisis en el presente PAS, lo que evidencia que esta instancia estad aplicando
correctamente el compromiso asumido por el administrado y que el mismo en el afno
2010 lo ejecuto correctamente; quedando desestimado lo alegado por el administrado
en lo correspondiente a una interpretacion diferenciada.

En esa misma linea, corresponde mencionar que el Articulo 8° del Reglamento para
la proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH), establece que los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion complementarios son de
cumplimiento obligatorio*4, motivo por el cual CNPC debe ejecutar las obligaciones
establecidas en el PMA de Ia Disposicion de Detritos de Perforacion, respecto de la
realizacion de los monitoreos ambientales.

Cabe precisar que conforme los actos desarroliados por el administrado en el afio
2010, también debié de cumplir con el compromiso del PMA de la Disposicion de
Detritos de Perforacion en el afio 2015 toda vez que para dicho periodo se contaba
con pozos de perforacion segun lo acreditan los informes de moenitereo del primer al
cuarto trimestre del afio 2015.

Por otro lado, el administrado sefialé en su escrito de descargos |, que el riesgo
ambiental evaluado por la Direccion de Supervision, respecto a los valores arrojados
no son los mas adecuados, toda vez que en el presente caso el riesgo seria Leve y

44

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 033-2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, culminacidn de actividades o cualquier
desarrolfo de la aclividad, el Titular esta obligado a presentar ante fa Autoridad Ambiental Competente, segin sea ef caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestidn Ambiental Complementario o e Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, ef que deberd ser ejecutado luego de su aprobacicn, y serd de obligatorio cumplimiento.
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por tanto no corresponderia el dictado de una medida correctiva. Ello en razén a que,
de acuerdo a lo informado para el caso de Taiman los resultados se encuentran por
debajo de los Estandares de Calidad Ambiental de Suelos (en adelante, ECA suelo) y
en el caso de Ballena se cuenta con el Plan de Abandono.

B61. Sin perjuicio, del andlisis en el item respecto a si corresponde el dictado de una
medida correctiva se debe precisar que el analisis de la estimacion del nivel de riesgo
realizado por la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas se desarrollo
en el marco del Reglamento de Supervision®®, en ese sentido en el Informe de
Supervision se detallo lo siguiente:

“Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la
informacién a fin que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos
incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o
trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser mafteria de
subsanacion voluntaria por parte del adminisirado™

62. Saobre el particular, dado que de la revision del expediente no obran documentos
mediante los cuales el administrado pretenda que se de por subsanado el hecho
imputado, esta instancia considera que no corresponde clasificar el incumplimiento
conforme a la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental prevista en el
Articulo 4 del citado Reglamento, careciendo de sentido pronunciarnos respecto de
este extremo de lo alegado por el administrado.

63. Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe precisar que el hecho imputado materia de
analisis versa sobre el cumplimiento del PMA de la Disposicion de Detritos de
Perforacion, respecto a la ejecucidén de monitoreo en los detritos (materiales)
generados en los pozos de perforacion, y no el exceso de los ECA suelo; por lo que
lo alegado por el administrado no exime de responsabilidad, respecto de este extremo.

64. Asimismo, corresponde indicar que el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) preve
que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador sequido ante el OEFA es obietiva®®, razdn por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal’” ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,
supuestos que no se configuran en el presente PAS. En consecuencia, el
cumplimiento de Eca Suelo, tampoco desvirtia la presente conducta infractora.

LB 65, Porotro lado, CNPC sefialé en su escrito de descargos Il que el tipo de lodo utilizado
Y Cm Sy - . . . . .

& by no es toxico, no obstante con la finalidad de determinar si los materiales que salen del
pozo se encuentran contaminados se establecio un control a través de un programa

El Informe de Supervision es del 12 de mayo del 2017 con lo cual el Reglamento de Supervision aplicado es el aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

S Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumenios de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

£ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuilo o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o ef ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢} La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte fa aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

&) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal”.
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de monitoreo de toxicidad por metales pesados y los resultados de dichos monitoreos
cumplen con limites establecidos y en atencién a ello la conducta infractora, no
configura un dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre el particular se debe precisar que el compromiso establecido en PMA de la
Disposicion de Detritos de Perforacion y que es materia del presente analisis se
estableci6 en atencion a que la autoridad certificadora que los lodos de perforacion
eran considerados como toxicos, conforme se detalla a continuacion®®:

“Informe N°® 142-2009-MEM-AAE/CIM

(--)

IV.LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL INFORME N° 0097-2009-AAE/CIM
(.

Observacion 7. No Absuelta

{:3)

Los lodos de perforacion, son considerados como residuos téxicos pelfigros, debido a su
composicién quimica para conseguir las propiedades reofdgicas requeridas para la
perforacion; por consiguiente, los cortes estaran contaminados con este componente; por
tanto, se deberé de presentar el método y tratamiento de cortes y lodos a fin de cumplir
con los estandares de calidad ambiental.”

“Informe N° 005-2010-MEM-AAE/CIM

()

{V.LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL INFORME N° 142-2009-AAE/CIV
(--)

Observacion 4. No absuelta.

(ol

Los lodos de perforacion estan constituidos por productos varios como: inhibidores de
corrosion, productos para el contro! de fa alcalinidad, antiespumantes, control de filtracion,
lubricantes, aditivos para el control del sale, dispersantes. Estos productos, le dan el
carédcter de toxico, aparte de contener ofros productos como la Caritina, Bario, Cadmio Y
hasta Mercurio.

Asi mismo, existe contaminacion cunado se perfora la zona de interés, los detritos de
perforacion se contaminan con hidrocarburos o agua de formacion.

Estos detiitos de perforacion contaminados, sales a la superficie y se almacenan en las
pozas de perforacion; por tanto, los lodos y cortes de perforacion deben ser tratados a fin
de no dejar pasivos ambientales

(+-)

V. CONCLUSIONES

{...)

B. La empresa debe levantar ias siguientes observaciones para conlinuar con el tramite
de evaluacién del presente Instrumento de Gestion Ambiental:

1. Presentar el metodo y tratamiento de los cortes y lodes, a fin de cumplir con los
estandares de calidad ambienial.

(. . 'J' »
“Informe N° 0018-2010-MEM/CIM

Fos)

IV.LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL INFORME N° 005-2010-AAE/CIM
(-}

1. Observacion 1. Absuefta. La empresa sefiala que con fa finalidad de determinar si fos
materiales que salen del pozo se encuentran contaminados, se fomarad una muestra
compuesta de los pozos que se perforen. La muestra compuesta estard integrada por la
mezcla de partes iguales de muestras individuales, tomadas cada 500 pies de perforacién.

Sefala que se realizaré ef monitoreo de toxicidad por metales pesados. Se apficara la
Norma de Referencia: US EPA CFR Title 40 Part 268 — [ and Disposal Restrictions.

Asimismo, para anéfisis de hidrocarburos se ha considerado que las pozas podrén ser
empleadas en actividades agricolas al finalizar su vida Ulil; en ese sentido, se ha adoptado
la propuesta de la DGAAE, considerdndose un valor de 1000 myg/kg, para Hidrocarburos

Folios del 554 al 558 del Expediente.
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Totales de Peirdleo. Cabe precisar gue la empresa sefiala que se trata de limites cuando
la propuesta de la DGAAE es un ECA; por tanto, debera cumplir dicho estandar.

De superar los niveles de contaminacion considerados, se procedera con el tratamiento
de homogenizacion con suelos nativos de la zona. Se efectuara el monitoreo trimestral, a
fin de evaluar la efectividad de/ tratamiento.”

Ademas, los aditivitos empleados para la perforacion si presentan caracteristicas de
corrosividad (como el inhibidor principal de arcilla y el generador de alcalinidad) y de
combustible (como el que evita el embolamiento de broca), los cuales son irritantes y
un peligro para la piel y ojos, de acuerdo a lo sefialado en el PMA*.

Sumado a ello, los detritos y lodos de perforacién pueden entrar en contacto con los
hidrocarburos que encuentre la barrena en los pozos perforados y contaminarse con
los mismos®. Por lo que el administrado debe realizar el control de las
concentraciones de hidrocarburos en dichos materiales de perforacion, y evitar que
excedan las concentraciones establecidas en el PMA de la Disposicion de Detritos de
Perforacion, antes de su disposicidn final en las pozas para detritos de perforacion,
motivo por el cual queda desestimado lo alegado por el administrado.

Cabe precisar que, la introduccion de una sustancia contaminante®' en el componente
suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho componente debido a
que modifica su composicion de forma desfavorable para los potenciales receptores
biologicos. Por ello, cuando los detritos de perforacién con hidrocarburos entran en
contacto con los suelos, luego de ser dispuestos en las pozas de disposicion final de
detritos, genera impactos ambientales negativos, siendo que estos alteran la
composicién fisica® y quimica®® natural de los suelos, modificando el pH y adhiriendo
compuestos organometalicos, azufrados y gases nocivos®.

En ese sentido, al no realizar el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de
Petroleo (TPH) comprometido en el instrumento de gestion ambiental, puede generar
un dafio potencial a la flora y fauna, en la medida que (i) los hidrocarburos son téxicos
para la fauna del suelo, tales como protozoarios, nematodos y rotiferos®; (i) para la
mesofauna del suelo, tales como los acaros, colémbolos, pequefios miriapodos, entre

a1

52

Informe de levantamiento de Observaciones al Plan de Manegjo Ambiental para la Modificacion de la Disposicion de Detritos de
Perforacion del Lote X, aprobado mediante la Resolucion Directoral N® 048-2010-MEM/AAE del 18 de febrero del 2010, pag. 46.

KRAUS, Richard S. Enciclopedia de Salud y seguridad en el Trabajo. 75. Petréleo: Prospeccion y perforacian. Lodos de
perforacion. Pag. 75.9

Disponible en: http:/www.insht.es/inshtWeb/Contenidos/Documentacion/T: extosOnline/EnciclopediaOIT/tomo3/75.pdf

{ultima revision: 23 de enero del 2019)

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM

“Anexo II:

Definiciones

{..)

Contaminante: Cualquier sustancia guimica gue no perfenece a la naturaleza del suelo o cuya concenlracion excede la def
nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miram y VILLAR FERMANDEZ, Susana. /nforme de
Vigilancia Tecnofégica: Técnicas de recuperacion de suelos contaminados, Madrid — Espaiia, 2007, pp. 7.

Disponible en:

https:/iwww. madrimasd.org/informacionidi/bibliotecalpublicacion/doc/vt/vts_tecnicas recuperacion_suelos_contaminados. pdf
(Ultima revision: 23 de enero del 2019)

MINESTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16,
Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
(tltima revision: 23 de enero del 2019)

Tissot. B. P., & Welte, D. H. Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag. Alemania, 1984. P, 150, 408,

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA - INIA. Suplemento Tecnoldgico 19: La biodiversidad del suelo.
Su importancia para el funcionamiento de los ecosistemas.

Obtenido en: http:/fwww.inia.org. uy/publicaciones/documentos/arafara_186.pdf

{ultima revision: 23 de enero del 2018).
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otros®?, (iii) el area del Lote X% presenta una flora del ambito del algarrobal, el sapote
y el bichayo, y, cuando el verano es lluvioso aparecen las hiervas anuales y perennes
como la Aristoda adscencionis “manito de ratén” (Coldenia paronychioides),
“parachique”. Por lo tanto, la disposicién final de detritos con hidrocarburos, podria
alcanzar la flora y fauna de la zona afectando de manera directa su desarrollo normal.

Asimismo, dificulta a la autoridad conocer i) los resultados del monitoreo ambiental
realizado en cada trimestre en los pozos perforados, y las consecuencias de ello en
dicho periodo, de ser el caso, ii) el estado del componente suelo respecto de los
niveles de concentracién del parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH},
generados durante las actividades de operacion del Lote X, iii) los posibles efectos
nocivos que se generan al ambiente —dafio potencial a la flora y fauna— del lugar donde
seran dispuestos (pozas) en determinado periodo; y iv) la eficiencia de las medidas
de prevencién, mitigacion y control implementados por el administrado.

El administrado sefial6 en sus escritos de descargos | y I, que en las pozas de Taiman
la actividad operativa en la campafa de perforacion solo tuvo actividad el primer
semestre del afio del 2015 y en Ballena no hubo actividad. Al respecto, se debe reiterar
que el compromiso esta dirigido al monitoreo de los materiales que salen de los pozos
de perforacion y conforme lo consignado en los informes de monitoreo ambiental del
primer al cuarto trimestre del 2015 en dicho periodo se perforé y por ende, se detalld
el monitoreo en lodos de perforacion respecto a los parametros Mercurio (TCL) y
Metales (TCL), evidenciandonos el incumplimiento del monitoreo del parametro TPH.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, respecto a la actividad de las pozas de detritos, el
administrado presenté el documento denominado resumen de disposicion de detritos
y de la revision del mismo se advierte que en la Poza Taiman existio la disposicién de
detritos desde el mes de enero a octubre del 2015% y respecto de la Poza de Ballena,
en el Plan de Abandono se consigné que a la fecha de presentacion del mencionado
instrumento de gestion complementario (21 de diciembre del 2015) estaba operando,
conforme se detalla a continuacion:

Grafico 6: Estado de la Poza de Ballena
Cuadro 6

Resumen de Actividades de las Pozas de Disposicion de las
Zonas Verde y Ballena

Actividad

Aprobacién de la aclualizacién del Plan de Manejo Ambiental que autoriza la

habililacién de |as pozas de disposicidn de detntos 10022030
: Zona Verde
2 SSPJIgauén de los sectores Oeste, Central, Sur y Norte en la poza de la zona Marza 2010-Enera 2012
3 |Pencdo de operacién de los seclores Oeste y Central Marzo 2010 — Qctubre 2015
4 | Realizaciin de activmdades en pre- i6n al FEN Noviembre 2015
Zona Ballena
5 | Habilitacitn de la poza 2 Marzo 2010
& | Penodo de operacitn de la poza 2 Abnl 2010 - Enero 2012
7 | Habiltacidn de la poza 1 dencminada *poza 1" Enero 2012
| B | Periodo de operacion de la poza 1denominada "poza 1" Enero 2013 - actualidad |

Fuente: Plan de Abandono Parcial Detritos Zonas Verde y Ballena

56

A o

YEPES Jimenez, Brian, PULGARIN, Pineda, Laura. CIENCIAS DEL SUELO: Mesofauna,
Obtenido en: httgs:HeIsueloysubiologia.wordgress,comfmicrobiologia—del-suelo!clasiﬁcacion—de-Ios-organismos-gresentes-en-el-

suelo/mesofauna-2/
(Ultima revision: 23 de enero del 2018)

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del Lote X. Acapite C) Desierto, Flora, Medio Biclégice, |l Caracterizacion
del Ambiente.

Folio 108 del Expedients.
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Al respecto y conforme a los componentes verificados en la accion de supervision se
acredita que la Poza Ballena esta en operacion al 21 de diciembre del 2015 conforme
se muestra a continuacion:

Grafico N° 7: Ubicacion de la poza de disposicidn final de detritos de perforacién zona
Ballena (Poza 1) del Lote X

! Componente verificado en la
l Supervisién Especial 2017, coordenadas
UTM WGS 84 478913 E y 9529970 N L
| (Poza de disposicién final de detritos de
perforacién Ballena - Poza 1)

Damus

WMAPA DE LAS POZAS DE DETRITOS
- ZONA BALLENA -

Fuente: Mapa 3 de ubicacion de las pozas de detritos a abandonar — Zona Ballena, del Plan de Abandono Parcial de las pozas
de disposicion de detritos de perforacion en las zonas Verde y Ballena, pagina 26.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL

El administrado indicé ademas, que Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas

_ha reconocido en el Informe Final que, el monitoreo en estas instalaciones (pozas)

tienen una frecuencia semestral y se realizaran al finalizar el abandono de la zona;
para acreditar ello, presento la siguiente imagen:

Grafico N° 8: Programa de monitoreo de la calidad de suelos

Etapa de Operacion
Calidad de Suelos

=) = ; las zol g
I En zonas donde se ha Semestraimente. enlaszonas ) g5 o0 (ories dela
i concluido con la TPH. Hg, Pb, aledanas a las areas donde se 3 ’ =
| o : sscorrentiay asima
construccion e Cd. Cry Ba. sncusntren ubicadas las 10 g A A
| implementacion de la poza. pozas. : '

_ Etapa de Abandono
[ Calidad de Suelos

i Enzonasdonds se ha TPH. Hg. Pb,  Alfinalizar ¢l abandono de la :Sioor?;:;‘a‘:?r::od; ':
abandonado la poza. Cd. Cry Ba. zona. i i :
! il _ _ _ favor de la escorrentia.

Fuente: PMA de la Disposicién de Detritos de Perforacion.

Al respecto y pese lo sefialado por la Autoridad Instructora en el Informe final de
Instruccién, dicho programa de monitoreo corresponde a un compromiso distinto al
analizado en el presente PAS, ya que la imagen es del monitoreo de la calidad del
componente suelo en la etapa de operacion y abandono, teniendo como puntos de
medicion las pozas (a 50 m en contra de la escorrentia y 50 m a favor de la
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escorrentia) con una frecuencia trimestral®® y al finalizar el abandono de la zona,
respectivamente.

Asi las cosas, el compromiso contenido en el Grafico N° 8 difiere completamente al
imputado en el marco del presente PAS; motivo por el cual, carece de sentido
pronunciarnos sobre otros argumentos respecto al monitoreo del componente suelo.

El administrado sefialo en su escrito sus escritos de descargos |, Il y del Informe Final
que no corresponde el dictado de una medida correctiva debido a que las Pozas de
Taiman se encuentran no operativas y la Poza Ballena ha sido abandonada. Al
respecto, el estado actual de las pozas sera analizada en item del dictado de una
medida correctiva, de ser el caso; motivo por el cual no desvirtiia la responsabilidad
administrativa de CNPC.

En virtud a lo expuesto, ha quedado acreditado que CNPC incumplié lo establecido
en el PMA de la Disposicion de Detritos de Perforacion, toda vez que no realizo el
monitoreo del parametro TPH de manera previa a la disposicion final de detritos de
perforacion en las pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman 24 - Poza 2 y Ballena 24 del
Lote X.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2 de
la Resolucién Subdirectoral N° 1933-2018-PEFA/DFAI/SEFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de CNPC en este
extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249°%1,

58

'

ciL

=
i
fn
g
A3y
o

En la observacion 9 del Informe N° 0142-2009-MEM-AAE/CIM del levantamiento de observaciones al PMA de |a Disposicion de
Detritos de Perforacién se esiablecio que los monitoreos se realizaran de manera trimestral.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o furidicas que infrinjan las disposiciones conlenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre fa materia, se hardn acreedoras, sequn la gravedad de fa infraccidn, a sanciones o
medidas correctivas.

(.)"

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, 0 disminuir en fo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos nalurales y la salud de fas personas.

it

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por /a infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectades, asi coma con la indempnizacién por los dafos y perjuicios ocasionados, las gue son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a fa
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A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS®2 y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®3, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar Ia
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 9: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

& & 2

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de:lra'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracian,
res:gﬂms;‘?slriad(:dﬂ recursos naturales y la rep?r_acil:':_n o, al me:‘cs'
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL

64

intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto’”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-0EFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de fas cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible. el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar fas medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y fa Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que lienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ifegales. Las sanciones pueden tener cardcler
monetario {v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correclivas tienen por ofjeto
“‘revertir' o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir [0s efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a fa situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de fas sanciones y las medidas correclivas son distintos”,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Olras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocive que la conducta infraclora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y |a salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
0 la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

a7

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. "Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) vy la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 8, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articule 3°.- Requisitos de validez de fos actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos;

{..)

2. Objeto o confenido. - Los actos adminjstrativos deben expresar su respectivo objelo, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efeclos juridicos. Su contenido se ajustars a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser ficito,
preciso, posible fisica y jurldicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

{.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{...)

5.2 En ningdn caso serd admisible un objefo o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con fa situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFAJCD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

{Li)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta infractora N° 3

En el presente caso, la Unica conducta infractora esta referida a que CNPC incumplio
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, al no haber realizado el
monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo de manera previa a la
disposicion final de detritos de perforacion en las pozas Taiman 24 - Poza 1, Taiman
24 - Poza 2 y Ballena 24 del Lote X.

Sobre el particular de la revision de los documentos que obran en el expediente y de
la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se advierte que el
administrado no acredito la correccién del presente hecho imputado.

No obstante lo anterior, ha quedado acreditado que la Poza de Ballena cuenta con un
Plan de Abandono Parcial aprobado mediante Resolucion Directoral N° 357-2017-
MEM/DGAAE del 6 de setiembre del 2017.

Adicionalmente, el administrado sefalé que la presente imputacion no causa un dafio
potencial a la flora o fauna. Al respecto el objeto y finalidad de las medidas correctivas,
no solo reside en mitigar los efectos nocivos generados sino busca evitar o prevenir
gue ese posible efecto nocivo se materialice.

En atencion a ello, se considera que al no realizar el monitoreo del parametro
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) comprometido en el instrumento de gestion
ambiental, dificulta a la autoridad conocer:

i) Los resultados del monitoreo ambiental realizado en cada trimestre en los puntos
perforados, y las consecuencias de ello en dicho periodo, de ser el caso;

i) El estado del componente suelo respecto de los niveles de concentracion del
parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH), generados durante las
actividades de operacion del Lote X;

iif) Los posibles efectos nocivos que se generan al ambiente —riesgo de afectacion
a la flora y fauna— del lugar donde seran dispuestos (pozas de disposicién final
de detritos) en determinado periodo; v,

iv) La eficiencia de las medidas de prevencion, mitigacion y control implementados
por el administrado.

Por lo que, en el presenie caso es prioritario que el administrado cumpla con realizar
el monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo de manera previa a la
disposicion final de detritos de perforacién en las pozas Taiman 24 - Poza 1y Taiman

68

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articufo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-}

v} La obligacion del responsable del dailo de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seglin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en terminos ambientales yo econdmicos.
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24 - Poza 2. Cabe precisar que, en el caso de la Poza de Ballena no corresponde en
cumplimiento de compromiso; toda vez que, cuenta con un Plan de Abandono Parcial.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo expuesto y que CNPC no acredit6 la realizacion
del monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo de manera previa a la
disposicion final de detritos de perforacién en las pozas Taiman 24 - Poza 1 y Taiman
24 - Poza 2, es susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio
ambiente.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto
en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del articulo 249° del
TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los compromisos
asumidos en su PMA de la Disposicion de Detritos de Perforacion aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del
presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por
lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocives al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, en
un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el mencionado instrumento de gestién
ambiental se establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la
autoridad certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de
evaluacion ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion,
mitigacion o correccién previstas para las actividades de los administrados, conforme
a lo sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®®,

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de
los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios
que permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso de tiempo razonable.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

"Articulo 7°.- Contenido de fa solicitud de certificacién ambiental

7.1 La soficitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de foda accion comprendida en el listado de
inciusion a que se refiere ef Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas requerimientos que
establezea ef Reglamento de fa presente Ley, deberd contener

a} Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecufar;

a.2 Los anfecedentes de fos aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de fa misma:

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; v,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccién previstas.

b} Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de Ia presente Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para ef estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera ef caso,

d} Descripcion de la naturaleza de fas actividades de investigacidn, extraccion o colecta de recursos forestales y defauna silvestre
o recursos fudrobiofogicos que sean necesarios para elaborar fa linea base ambiental, asi como informacicn de las especies, ef
area o zona donde se desarrolfaran las acciones, el personal involucrado en el fevantamiento de fa informacion, informacion de
convenios, permisos o autorizaciones para ef proceso de levantamiento de informacion, ¥y compromiso de conservacion yo
rehabilifacidn de fa zona fntervenida.

7.2 La informacién contenida en fa solicitud debera ser suscrita por el proponente o fitular y tendra cardcter de declaracion Jurada.”
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso corresponde el dictado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

N°

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

| CNPC Peri S.A.

incumplid lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental, al no
haber realizado
el monitoreo del

parametro
Hidrocarburos
Totales de
Petroleo de

manera previa a
la  disposicion
final de detritos
de perforacién
en las pozas
Taiman 24 -
Poza 1, Taiman
24 - Poza 2 y
Ballena 24 del
Lote X.

| detritos
perforacion en las |

El administrado
debera acreditar la
realizacion del
monitoreo del
parametro
Hidrocarburos
Totales de
Petréleo de

manera previa a la
disposicion final de
de

Pozas 1 y 2 de la |

zona Taiman 24
del Lote X, de
acuerdo a lo
comprometido en
su instrumento de
gestion ambiental
(Plan de WManejo

para la
Modificacién de la
Disposicién de
Detritos de
Perforacion del
Lote X.

El administrado
debera realizar el

informe de
monitoreo
ambiental con el
parametro
Hidrocarburos
Totales de
Petroleo de

| manera previa a la
disposicion final de
detritos de
perforacién en las
Pozas 1y 2 de la
zona Taiman 24
del Lote X hasta el
31 de marzo del
2019
(correspondiente

| al primer trimestre
| del 2019)7,

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del
Organismo  de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de |
vencido el plazo para cumplir con la |
medida correctiva, el Informe Técnico |
que detalle como minime lo siguiente; |
i) Informes de ensayo de laboratorio

con los resultados de los analisis de

calidad del parametro Hidrocarburos

Totales de Petréleo, realizados por

un laboratorio y meétodos
acreditados por la autoridad
competente,

ii} Cadena de custodia de las muestras
recolectadas.

iiiMedios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM |
WGS 84 que muestre la ejecucion de
las actividades de monitoreo
ambiental realizada de manera
previa a la disposicion final de
detritos de perforacion en las Pozas
1y 2 de la zona Taiman 24 del Lote
X.

102.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado realice el monitoreo

del parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo de manera previa a la disposicion
final de detritos de perforacién en las pozas 1y 2 de la zona Taiman 24, de acuerdo a
lo comprometido en su instrumento de gestion ambiental aprobado, lo que permite
cumplir con la finalidad del mencionado compromiso al identificar si los materiales que

salen de los pozos de perforacién y que disponen en las pozas 1y 2 de Taiman del
Lote X se encuentran contaminados; y, garantizar la adecuada proteccion al ambiente
(flora y fauna).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado el tiempo necesario para que el administrado realice el informe de
monitoreo ambiental con el parametro Hidrocarburos Totales de Petréleo de manera
previa a la disposicion final de detritos de perforacion en las Pozas 1y 2 de la zona
Taiman 24 del Lote X hasta el 31 de marzo del 2019 (correspondiente al primer
trimestre del 2019).

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el

presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado segin el
compromiso establecido en el PMA de la Disposicién de Detritos de Perforacion’”.

105.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire con la finalidad de acreditar el cumplimiento

il En concordancia con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental para la Medificacion de la Disposicién de Defritos de
Perforacion, Lote X, Talara — Piura aprobado por la Resolucion Directoral N° 048-2010-MEN/AAE del 10 de febrero del 2010.
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de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) v o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNPC Pert SA.,
por la conducta infractora N® 3 descrita en el Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1933-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a CNPC Pert S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
contemplada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion por la comision de la infraccion
indicada en el Articulo 1° de la presente Resolucién, por los fundamentos senalados en la
misma.

Articulo 3°.- Declarar el archive del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CNPC Per(l S.A. respecto a las presuntas conductas infractoras N° 1 y 2 descritas
en el Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N°® 1933-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Resolucion.

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
CNPC Pert S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir
la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la
presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital
disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 5°.- Informar a CNPC Perti S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira
/N si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se

o\ reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
!establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
F v w Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizaciéon de la
- Inversion en el Pais.

S LN BN Articulo 6°.- Apercibir a CNPC Pert S.A., que el incumplimiento de la medida correctiva

& ‘/'5}\ ordenada en la presente Resolucion generaré la imposicién de una multa coercitiva no

] (' J menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco

t S s (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el

‘% 5 &/ incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e

95k 222 jlimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado

acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido

en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral

22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 7°.- Informar A CNPC Pert S.A., que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a CNPC Pert S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacion, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a CNPC Pert S.A., que el recurso de apelacion que se interponga en
el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto
referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los
efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido
en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFAI/CD.

Registrese y comuniquese,

srwemsmEaw sgsmmsmms aEsazmm amscmmE;

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion d lneentivos
Organismo de Evedussizn y
Fiscalizacidon Ambiental - CEFA
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