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Expediente N° 1988-2018-0EFA/DFAIPAS

EXPEDIENTE N° . 1988-2018-OEFA/DFAI/PAS W1 3¥36

ADMINISTRADO . MARCIA GAMPANA MOSQUEIRA'

UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTACIONES DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE CURAHUAS! PROVINCIA DE
ABANCAY Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

HT N°® 2018-101-010831
Lima, 79 ENE 704

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1829-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
octubre de 2018 y el escrito de descargoes del 19 de diciembre de 2018; y:

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 21 de julio de 2015, ia Oficina Desconcentrada de Apurimac de! Grganismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA {en adelante, OD Apurimac) realizo
una accion de supervision regular (en adelante, Supervision Regufar 2015) a la
unidad fiscalizable de titularidad de ESTACION DE SERVICIOS
INTEROCEANICA S.A.C. ubicada en la avenida Panamericana S/N, Sector
Quiscapampa, Carretera Cusco — Abancay, distrito de Curahuasi, provincia de
Abancay, departamento de Apurimac. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 21 de julio de 2015 {en

 adelante, Acta de Supervision).

A traveés del Informe de Supervision N° 035-2018-OEFA/ODES APURIMAC® de
fecha 28 de marzo de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la OD
Apurimac analizé el hallazgo detectado, concluyendo que ESTACION DE
SERVICIOS INTEROCEANICA S.A.C. habria incurridc en una supuesta:
infraccién a la normativa ambiental.

3. Al respecto, es preciso indicar durante ia Supervisidon Regular 2015, ESTACION
DE SERVICIOS INTEROCEANICA S.A.C. era el ftitular del establecimiento
materia de supervision, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N
100754-050-040413? de fecha de emisién 4 de abrii de 2013.

4.  Posteriormente, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 100754~
050-041016° de fecha de emision 4 de octubre de 20186, se advirtic que MARCIA

! Regisiro Unico de Contribuyente N° 10310063890,

2 Archive denominado “Acta de Supervisidn”, contenido en el disco compacte que ohra en el folic 06 del
Expediente.

& Folios 1 al 5 del Expediente.

4 Archive denominado “Registro Osinergmin Anteriot” contenido en el disco compacto que obra en el folie 06 del
Expediente.

& Conforme se verifica de lz bdisqueda de Registro de Hidrocarburos de la pagina web del Osinergmin:

http:fsrviest03.osinerg. gob.pe; 233 14/msfhS/busauedaRegistroHidrocarbures/flookUp.action ?forward=init
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CAMPANA MOSQUEIRA® es el actual titular del establecimiento materia de
supervision.

En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM’, Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), norma vigente al
momento de ocurrir tos hechos materia de supervision, corresponde imputar los
hechos detectados en el presente procedimiento MARCIA CAMPANA
MOSQUEIRA (en adelante, el administrado).

Por tanto, medianie |la Resolucion Subdirectoral N° 2104-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?® de fecha 17 de julio de 2018, notificada el 8 de agosto de
2018° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion
en Energia y Minas'® inicid el presenie procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandoseie a titulo de cargo la
presunia infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Cabe senalar gue, en fecha 11 de setiembre de 2018, et administrado presentd
sus descargos a la Resolucion Subdirectoral’” (en adelante, escrito de
descargos 1) en el presente PAS.

Posteriormente, se emitié el Informe Final de Instruccidon N° 1828-2018-
OEFA/DFAI/SFEM' del 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado el 27 de noviembre de 2018%,

Mediante escrito del 19 de diciembre de 2018' (en adelante, escrito de
descargos 2), el administrado presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccidn en el presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 10310063890,

DECRETO SUPREMO N° 038-2014-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos,

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a fas Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en &l territorio
nacienal, cenferme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad iransfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, &l adquiriente o
cesionario esta ohligade a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad
Ambientat Competente al transferente o cedente. Esta regla rige tambign en el caso de fusién de empresas.
Toda transferencia o cesidn de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a fa Autoridad Ambiental
Competente en materia de evaluacion de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacidén Ambiental.

Folios 7 a 9 del Expediente.
Fafio 10 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM.

Escrito con Registro N® 2018-E01-073410. Folios 11 a 13 de! Expediente.
Folios 13 a 18 del Expedignte.

Folio 19 del Expediente.

Escrito con registro N° 2018-E01-162302. Folios 20 a 23 Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacidn del Articulo 19° de la ey
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo ias disposiciones contenidas en la citada Ley, enlas
“Normas Reglamentarias que facifitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la L.ey N° 30230", aprobadas por Resoiucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en o sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
dei Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — QEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°©
027-2017-OEFA/PCD {en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccidn imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia gue la supuesta infraccidon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se frate del desarroflo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione fa infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual séio concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se ..
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en {ramite

Traténdose de fos procedimientos sancionadores en lrdmite en primera instancia adminisirativa, corresponds
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica fa existencia de infraccion adminisiraliva en fos supuesios establecidos en los literales a), b} ¥
c} del tercer parrafo def Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la mulfta que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, v sin perjuicio
de gue se ordenen fas medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica Ia existencia de infraccidn adrministrativa distinta a los supuestos establecidos en los fiterales
a), b) v ¢} del tercer pérrafo del Articuic 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara fa medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, Ja multa que corresponda, con fa reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si fa multa
se hubiera deferminado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los faclores
agravanies y atenuantes a utifizar en ia graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo eslablecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del fercer parrafo del articulo antes mencionada.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero ef administrado ha revertide, remediado o
compensado todos los impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resdffa periinente
ef dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se fimitaré a declarar en la resolticién respeciiva la
existencia de responsabifidad adminisfrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré fomada en cuenta para
determinar fa reincidencia, sin perjuicic de su inscripeivn en ef Regisiro de Infraclores Ambientales. (...}
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Expediente N° 1388-2018-OEFA/DFAIPAS

ANALISIS DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizo el monitoreo de efiuentes
de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental,
correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2014 y primer trimestre del
periodo 2015.

Marco normative aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decrete Supremo N° 039-2014-EM {en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacién o madificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligaterio cumplimiento luego de su
aprobacién'®,

Del marco normative sefialado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Comproniso asumido en su Instrumento de Gestion Amhiental

Mediante Resoluciéon Directoral N° 030-2011-GR-DREM-APURIMAC/RD',
emitida el 26 de agosto de 2011, la Direccidn Regicnal de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Apurimac aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) del establecimiento de titularidad del administrado, en el cual se
comprometié a realizar los monitoreos de efluentes liquidos en su establecimiento
relacionados a la actividad de favado y engrase cada tres meses™®,

Habiéndose definido e compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no. '

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, la OD Apurimac detecto que el administrado
no habia realizado el monitoreo ambiental de calidad de efluentes liquidos
correspondientes al cuario trimestre del afic 2014 y al primer trimestre del afio
2015, de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“TTULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudic Ambiental

FPrevio af inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquiier desarrolfo de fa aclividad, el Tifuiar esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seqin sea ef caso, ef Estudio Ambientaf o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario ¢
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que dabers ser gfecutado luego de su aprobacion, y
sera de obfigatoric cumplimiento. £i costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por ef
proponents. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecio de inversion disedado a nive!
de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria bdsica. La Autoridad Ambiental Competente declarard
inadmisible un Estudio Ambiental sf no cumple con dicha condicicn.”

Archivo denominado “RD IGA”, contenido en el disco compacto gue obra en el folio 06 det Expediente.

Pagina 10 del archivo denominado "DIA", contenido en el disco compacte que obra en el folio 08 del Expediente.
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En ese sentido, en ¢l Informe de Supervision'®, ta OD Apurimac determind que el
administrado no realizdé los monitoreos de calidad de efluentes liquidos de su
establecimiento del cuarto trimestre del afio 2014 y primer trimestre del afic 2015,
conforme a lo establecido en su instrumento de Gestidon Ambiental.

Analisis de los descargos

Mediante los escritos de descargos, el administrado sefialé io siguiente:

)

Que, debido a la pérdida del instrumento de gestion ambiental, desconocia
los compromisos asumidos en el mismo, por lo que no realizé los
monitoreos de efluentes liquidos. Asimismo, indicoé qgue el area de lavado
de vehiculos no se encuentra en uso.

Por otro parte, el administrado precisd que su instrumento de gestién
ambiental no contempla el compromisc de reailizar los monitoreos de
efluentes liquidos; a fin de acreditar ello, remitid la siguiente fotografia:

Fotografia N° 1

Fuente; escrito de descargos 2.

Respecto al punto i) se debe precisar que el articulo 3° del RPAAH, establece que
los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de
residuos solidos y las emisiones de ruido, desde ias instalaciones que construyan
u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que

19

Falic 5 de! Expediente.

v, CONCLUSIONES
11. Def anélisis reafizado por la autoridad de Supervisidn sobre ef cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en ef marco de la supervision, se desprende los presunios incumplimientos que se describen a conlinuacion a

continuacion:

I

e

esuntasincumplimientosverificados:

La Estacion de Servicios inferocednica S.A.C. (ahora EE.SS. Marcia Campana Mosqueira) no realizd
los monitorens ambientales de efluentes correspondientes al perfodo del afio 2014 IV y 2015 ! hasta
la fecha de la emision del presente informe.
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Expediente N° 1388-2018-OEFA/DFAI/PAS

excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y {os Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) vigenies.

En esa linea, el articulo 8° del RPAAH establece gue, previamente ai inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el titular debera
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seglin sea ¢l caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Tecnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacidn, y serd de obligatorio cumplimiento.

De acuerdo a lo antes sefialado, se concluye que el administrado tiene la
obligaciéon de cumplir con el monitoreo de efiuentes liquidos conforme a lo
establecido en la DIA, es una obligacion contenida en dicho instrumento y que fue
propuesta para su aprobacién ante la autoridad competente por el mismo
administrado y, por ende, no puede alegar desconocimiento de las obligaciones
contenidas. En ese sentido, lo alegado por el administrado no lo exime de
responsabilidad administrativa, al ser responsable de conocer el detalle de sus
compromisos ambientales,

De la misma manera, el administrado sefial6é que actuaimente, el area de lavado
y engrase de vehiculos se encuentra inoperativo, sin embargo; el administrado no
ha aportado medios probatorios® idoneos y suficientes que acrediten que el area
de lavado y engrase de vehiculos se encuentra inoperativo; por ejempio,
fotografias® o un Informe Técnico Sustentatorio debidamente aprobado por la
autoridad competente.

Respecto al punto ii} cabe sefialar que, el administrado cuenta con una
Declaracién de Impacto Ambiental aprobada mediante Resolucién Directoral N°
030-2011-GR-DREM-APURIMAC/RD??, emitida el 26 de agosto de 2011,
mediante la cual se establece el compromiso de realizar el monitoreo de efluentes
liquidos® de manera trimestral toda vez que el establecimiento cuenta con un rea
de lavado y engrase de vehiculos, conforme se puede observar a continuacion:

El administrado se compromete a realizar con una frecuencia trimestral los monitoreos de calidad
de aire, de ruido y de efluentes industriales, de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S.
N® 074-2001-PCM, el D.5. N° 085-2003-PCM, R.D. N° 030-36-EM-DGAA,

Asimismo, de la Fotografia N° 1 se observa que pertenece a una parte de un
documento denominado “Declaracién de impacto Ambiental del Grifo Alexandra”,

21

s

23

Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 171.- Carga de la prueba

{..)

171.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer peticias, testimonios, inspecciones y demas ditigencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 172.- Actuacidn probatoria
172.1. Cuando ia administracion no tenga por ciertos fos hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento fo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguienda ef criferio de concentracion
procesal, fifando un periodo que para ef efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sofo podré rechazar motivadamente fos medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden refacién con el fondo def asunte, sean improcedentes o innecesarios.
{...)

Es preciso indicar, que las fotografias deben estar debidamente georeferenciadas con coordenadas de ubicacion
UTM - WGS84 localizadas con equipos especiales para este fin.

Archivo denominado "RD IGA”, contenido en el disco compacts que obra en el folio 06 del Expediente.

Pagina 10 del archivo denominado "DIA”, contenido en e! disco compacto que obra en el folio 06 del Expediente.

Pagina 6 de 14



26.

27.

28,

Expediente N° 1988-2018-OEFA/DFAIIPAS

denominacién que no corresponde con el nombre comercial de la unidad
fiscalizable materia del presente andlisis, dado gue conforme se verifica de Ia
Consulta RUC de la SUNAT? la denominacién comercial es “Estacidn de
Servicios Mariana”, por lo que, el documento sefalado por el administrado
corresponderia a un grifo distinto al supervisado en el presente PAS.

Aunado a ello, el administrado no ha remitido de manera compteta la “Declaracién
de Impacto Ambiental del Grifo Alexandra” ni ha indicado mediante qué resolucion
fue aprobado por la autoridad competente; en ese sentido, [a fotografia remitida
por el administrado no constituye un medioc probatorio iddneo y suficiente para
acreditar lo sefialado por el administrado, toda vez que no es posible para la
Administracién revisar de manera integral el instrumente de gestién ambiental
sefialado.

Asimismo, de la biisqueda de informacidn en el Sistema de Tramite Documentario
del OEFA {en adelante, STD del OEFA} y de la documentacién obranie en el
Expediente, se verifica que, a la fecha, este no ha presentade los medios
probatorios que desvirtlien la comisién del hecho imputado ni ha acreditado la
correccién yfo subsanacion de la presunta infraccion.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que administrado no realizd el monitoreo de efiuentes de
acuerdo a lo estabiecido en su Instrumento de Gestién Ambiental, correspondiente
al cuarto trimestre dei periodo 2014 y primer trimestre del periodo 2015.

Por io tanto, dicha conducta configura la infraccién imputada en [a Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presenie PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS '

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de ia infraccién, a sanciones o0 medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algdn efecto nocivo en el
ambiente, 1os recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispueste en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numerai 248.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la |.ey del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2017-JUS (en adelante

24

25

hitps:ffe-consultaruc.sunat. gob pefcl-ti-itmrconsrucficrSQ0Alias

Ley N° 286811, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De fas sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en fa presente Ley y enlas
disposiciones complomentarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correclivas.

(..}
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33.
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TUO de la LPAG)%,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que fa conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental?®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales ¢ la salud de tas personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguienies:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, ef efecto
nocive que la conducta infractora hublera podido producir en el ambiente, los recursos nalurales y la salud de fas
personas.

(.1

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 249°, -Determinacion de la responsabilidad )
249.1 Las sanciones adminisirativas que se impongan al adminisirado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicidn o Ia reparacidn de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyenda fa de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por fos dafios y pedjuicios
ocasiohados, fas que son deferminadas en ef proceso judicial correspondients. Las medidas correclivas deben
estar previamente lipificadas, ser razonables y ajustarse a fa infensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de
Consejo Directive N° 027-2017.0EFAICD.

"Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones confenidas en fa Resolucion Final, a través de lag cuales se impone
al administrado una orden para revertir, cormegir o disminuir en Io posible, ef efecto nocive gue fa conducta
infractora hubiera podido producir en ef ambiente, los recursos naturales y fa salud de fas personas”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N® 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccién se va a identificar fas medidas correctivas gue pueden ser ordenadas por el OFFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) vy ja Ley del
SINEFA.

Resulta oporfunc sefialar que existen claras diferencias conceptuales enfre las medidas correctivas y fas
saniciones administrafivas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamenie la esfara
juridica de fos administraclos infractores, y que fienen por objefo desincentivar fa realizacién de conductas
tegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario {v. gr. fa
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tfenen por objeto ‘revertic” o “disminuir en io posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de fas cosas a la situacion anterior af de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son disfintos™

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguienies:

(.}

f) Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacidn del efecto nocivo que fa conducta infractora
produzea o pudiera producir en ef ambiente, los recursos naturafes o la salud de las personas”.

{El énfasis es agregado)
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b) Que ia conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte, v,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para Jla emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

~

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida carrectiva puede
res;f:nizcbli?ir:als del sobre el ambiente, los lpgrar {'{festaurﬁciéﬂl
administrade racursos naturales y iz feperaciono, al menas,
safud de las personas mitigacidn del dafio

orasionado.

Elaborade por la EElaborade: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

34. De acuerdo al marco normativo anies referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.-
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales v la salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  Nose haya deciarado fa responsabilidad del administrado por una infraccion,

b)  Habiéndose declarado fa responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, l0s recursos
naturales vy la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado vy existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de fa conducta infractora es
uno de ios elementos a fener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales vy de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circule de Derecho Administrative. Afio
5, N° 9, diciemnbre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de fos actos administrativos

Son requisitos de validez de fos aclos administrativos:

{...J
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]

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacidén de la situacion alterada por la conducta infractora.

36. Sin perjuicic de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de |la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde ia conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la saiud de las
personas, la Auioridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducia infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®, Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que {a obligacién infringida
podria crear; v,

(i) cual seria la madida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

37. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo siguiente:

()  laimposibilidad de restauraciéon ¢ reparacion del bien ambiental; v,

() la necesidad de sustiiuir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de una medida correctiva

. Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizd el monitoreo de efluenies de acuerdo a lo establecido en su Instrumenio
de Gestion Ambiental, correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2014 y
primer trimestre del periodo 2015.

2. Objefo o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objelo, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a fo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender Ias cuestiones surgidas de fa
mativacién.

ed
Articulo 5°.- Objeta o contenido del acto administrative
()
5.2 En ningiin caso serd admisible un objeta o contenido prohibida por ef orden normativo, ni incompalible con la
situacion de hecho prevista en fas normas; ni impreciso, obscure o imposible de realizar”,
2 Regtamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 027-2017-0EFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las sigifentes medidas correctivas:
()
ix) Acciones para evitar la continuacian del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.
(..)"
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 027-2017-0EFAJCD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
{.}
v} La obligacicn del responsable def dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seglin sea el
¢aso, y de no ser posible ello, |a obligacion a compensarla en términos ambientales yfo econdmico.

x}
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39. Sobre el particular, resuita pertinente sefialar gue la realizacién de los monitoreos
es un compromiso ambiental que permite obtener informacién sobre el estado de
tas variables ambientaies en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de ia fiscalizacidon ambiental sobre la referida actividad®*.

40. En ese sentido la obligacién de realizar ios monitoreos ambientales esta prevista
en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los insirumentos de gestion
ambiental®®, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los
parametros. La informacion obtenida es (til para cada periodo, ya que las
condiciones ambientaies pueden variar.

41. En esa linea, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la realizacion y
preseniacion de los informes de monitoreo ambiental, de acuerdo a los
compromisos asumidos en el instrumento de gestidn ambiental, impide que [a
Administracion conozca el estado de ias variables ambientales respecto a la
frecuencia, puntos y parametros comprometidos, informacién que resulta
necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negatives al ambiente que
podria estar generando la realizacion de sus actividades de comercializacion de
hidrocarburos, situacion que genera un riesgo de afectacidén al ambiente.

42. Conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a o expuesto en el
acapite IV.1. de |la presente Resolucidn, el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®, establece que las medidas correctivas que acompafian la
deciaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacién de la situacién alterada por la infraccién administrativa; del
mismo modo, el literal ) def numeral 22.2 dei articuio 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas gue se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecte nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. :

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de .
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion -
ambiental aprobado, fa misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efecios
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Anexco | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén de impacto

Ambiental, aprobadc por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16.  Monitoreo: Obfencidn espacial y temporal de informacidn especifica sobre el estado de las vanables
ambientafes, funcional a los procesos de seguimienio y fiscalizacion ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° (119-2008-MINAM

‘Artfcuio 79.- Imformes de Monitorec Ambientaf

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplirnianto de fas obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segin lo requiera la legislacion seclorial, regional o local, deben ser entregadas a la Autoridad Compelente y a
fas autoridades en maleria de supenvision, fiscalizacion y sancion ambiental, gue ejercen funciones en ef smbitc
ded SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legisiacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatlibles con el dictado de medidas
correclivas conducenies a ordenar la reposicidn o fa reparacién de fa situacion alterada por la infraccion a su
estado anferior, incluyendo Ia de fos bienes afectados, asi como con fa indemnizacion por fos dafios y pefjuicios
ocasionados, fas que son determinadas en ef procese judicial correspondiente.

Las medidas correclivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de fos bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesfo
concreto.

(..}
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Por tanio, la medida mas iddnea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
ios compromisos asumidos por el adminisirado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

De la revisién de los documentos obrantes en el Expediente, asi como de ia
consulta efectuada al STD del OEFA, se advierie que el administrado, a la fecha
de emision de la presente Resolucion, no ha acreditado la correccion y/o
subsanacion de la presunta infraccién imputada en e presente PAS.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,

asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

.- Medidacorrectiva, - o

Conductalnfractora o e P!azode R Form y'ﬁl'_ai_d'i_)éra' credltarel
BRI . cumplimiento | " cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5}
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo

En referencia a la
obligacién precedente,

MARCIA CAMPANA
MOSCQUEIRA no
realizé el monitoreo
de efluenies de
acuerdo a lo
establecido en su
Instrumento de
Gestion  Ambiental,
correspondiente  al
cuarto frimesire del

pericdo 2014 ¥y
primer trimestre del
periodo 2015.

Acreditar la
realizacidn del
monitores de calidad
de eflugntes liquides
de acuerdo a o
establecido en su
Instrumento de
Gestibon  Ambiental,
correspondiente al
primer trimestre del
afio 2019 o segundo
trimestre  del afio
2019,

e} administrado debera
presentar el informe de
menitoreo de calidad de
efluentes liquides de
acuerdo a lo
establecide en  su
instrumento de Gestidn
Ambiental, hasta el
uitimo dia hakil del mes
de abril de 2019 {para ef
primer trimestre 2018} o
hasta el dltimo dia habil
del mes de juiio de 2019
(para e  segundo
trimestre def afio 2018).

para cumplir con
carrectiva, el administrade debera
presentar ante esta Direccion, la
siguiente documentacion:

la medida

DEl Informe de Monitoreo
Ambiental efiuentes liquidos
correspondiente al primer, o de.
ser el caso, del segundo |
trimestre del 2018, debe
contener los informes de
ensayo de laboratorio con los
resultados de todes los
parametros medidos en cada

punto de monitoreo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de ia medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice &l
monitoreo de efluentes liquidos en su establecimiento de acuerdo a lo establecido
en su instrumente de gestion ambiental, correspondiente al primer trimestre del
afio 2019 o, de ser el caso, el segundo trimestre de 2019, el cual debe contener
jos informes de ensayo de taboratorio, conforme lo establecido en la Tabla N° 1
de ia presente Resolucion.

Adicionalmente se le otorga un plaze de cinco (5) dias habiles para que ei
administrado presente |a copia del cargo de presentacidn del respectivo informe
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de monitoreo ambiental de calidad de aire con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de ia medida correctiva ante esta Direccion.

En uso de las facuitades conferidas en ef literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por fa Ley N° 30011, los Literales a), b) y o} del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articuio 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos
y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimientoe Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidn de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD; -

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MARCIA
CAMPANA MOSQUEIRA, por la comision de la infraccion gue consta en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 2104-2018-OEFA/DFAVSFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Ordenar a MARCIA CAMPANA MOSQUEIRA, el cumplimiento de fa
medida correctiva detaliada en ia Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Informar a MARCIA CAMPANA MOSQUEIRA, que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara guedando
habilitade el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la lLey N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocidn y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais. N

Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a MARCIA CAMPANA MOSQUEIRA, informar a esia Direccion los daios de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento
de las medidas correctivas impuestas an la presente Resolucion Directoral, para lo cual
se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 5°.- Apercibir a MARCIA CAMPANA MOSQUEIRA, gue el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion
de una multa coercitiva no menor a uno (1) UIT ni mayor a cien {100) UIT que deberan
ser pagadas en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el mento de la dltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de laLey
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a MARCIA CAMPANA MOSQUEIRA, que de acuerdo a ios
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara ta existencia de responsabilidad administrativa adquiera

Pagina 13 de 14



Expediente N° 1988-2018-OEFA/DFAIPAS

firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como suU inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a MARCIA CAMPANA MOSQUEIRA, gque contra lo resueltc en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacidén y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo estabiecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a MARCIA CAMPANA MOSQUEIRA, que el recurso de
apelacion gue se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numerai 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

duardz Mzlgar Cordova
Gieahi o Direstor de Fiscalizacion y Aplicacion de Inceniives
Qrganismo de Evaluacién y
Fiscafizacidn Ambiental - OEFA
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