Resolucion Directorat NO@ 2019-0EFA/DFAI

Expediente N° 2000-2018-OEFA/DFAIIPAS

EXPEDIENTE N° : 2000-2018-OEFA/DFAI/PAS T 3¥Sy
ADMINISTRADO . SERVICENTRO FASTROL E.LR.L."
UNIDAD FISCALIZABLE  : ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION :  DISTRITO Y PROVINCIA DE VIRU
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRQ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 7% EHE 789
HT N° 2018-101-013204

VISTO: El informe Final de Instruccion N° 1745-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de
octubre de 2018 y el escrito de descargos de fecha 3 de septiembre de 2018, v;

CONSIRPERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 11 de noviembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de La Libertad del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- OEFA (en adelante, OD La
Libertad) realizb una supervision regular (en adelante, Supervision Regular
2015) a las instalaciones de ta unidad fiscalizable de titularidad de ESTACION Y
SERVICIOS SAN JOSE S$.A.C., ubicada en Avenida Panamericana Norte Km.
509, Manzana D, Lote 19, Centro Poblado Menor San José, distrito v provincia de
Vira, departamento de La Libertad. lL.os hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién S/N? de fecha 11 de noviembre de 2015 (en
adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervisidn N° 079-2018-OEFA/ODES LA LIBERTAD de
fecha 13 de abrit de 2018 {(en adelante, Informe de Supervision®) la OD La
Libertad analizé los hallazgos detectados durante la Supervisidon Regular 2015,
concluyendo gue el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la®
normativa ambientai. :

Al respecto, es preciso indicar durante la Supervisién Regular 2015, ESTACION
Y SERVICIOS SAN JOSE S.A.C. era el titular de la unidad fiscalizable materia de
supervision, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 0005-EESS-
13-2004*, de fecha de emision 19 de marzo de 2009.

Posteriormente, conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 39922-
050-090418° de fecha de emisién 10 de marzo del 2018, se advirtid que
SERVICENTRO FASTROL E.LR.L. es el fitular actual de la actual estacion de
servicios materia de supervisién.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20602904 386.

2 Péginas 25 a 28 del documento denominado "Anexo de informe de Supervision” contenido en el disco compacio
obrante en el folic 6 del Expediente.

3 Folios dei 2 al 5 del Expediente.

4 Pagina 38 del documento denominado “Ansxo de Informe de Supervision” contenide en el disco compacto
obrante en e folio 6 del Expediente.

5 Conforme se verifica de la blsqueda de Registro de Hidrocarburos de la pagina web del Osinergmin:
hitp:/fsrvtest03. osinerg.gob.pe: 233 14/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/ookUp.actionforward=init
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Expediente N° 2000-2018-0EFA/DFAI/PAS

En ese sentido, y teniendc en cansideracion o establecido en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EMP®, Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), norma vigente al
momento de ocutrir los hechos materia de supervision, corresponde imputar los
hechos detectados en el presente procedimiento a SERVICENTRCO FASTROL
E.L.R.L. (en adelante, el administrado).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2248-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 25 de
julio de 2018, notificada el 16 de agostoc de 2018? (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccidn de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
SFEM)® inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Cabe indicar que, en fecha 3 de setiembre de 2018, el administrado presentd sus
descargos™ a la Resolucion Subdirectoral {en adelante, escrito de descargos)
en el presente PAS.

Posteriormente, se emitid el Informe Final de Insiruccion N° 1745-2018-
QEFA/DFAI/SFEM" del 10 de octubre de 2018 {en adelante, Informe Final de
Instruccién), el cual fue nofificado el 23 y 26 de octubre de 2018™2.

Cabe precisar que, al momento de la emisidén de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de Instruccion en
el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articule 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, enlas .~
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) v en el Reglamento del-

DECRETQ SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articilo 2°.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional, conforme a la normatividad vigenie sobre la materia.

En caso que el Titular de [a actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un fercero, el adquiriente o
cesionario estd obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad
Ambiental Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas.
Toda transferencia o cesion de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental
Competente en materia de evaluacién de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental.

Folics 7 a 10 del Expediente.
Folio 11 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Arliculo 62° del Reglamenio de Qrganizacién y Funciones det OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N 013-2017-MINAM.

Escrito con registro N° 0729583. Folio 12 del Expediente.
Faolios 14 a 19 del Expedients.

Faolio 25 y 26 del Expediants.
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Expediente N° 2000-2018-0OEFA/DFAIPAS

Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que ia infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b} y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccidn genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resclucién gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaitar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sdlo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho_imputado: El administrado no presenté el Manifiesto de

residuos peligrosos, correspondiente al abandono parcial de dos tanques
de combustibles, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH establece que, previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de estas, el titular debera presentar -

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° (026-2014-OEFAICD

‘Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar fo siguiente:

2.1 8i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondra la mufta que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del lercer parrafo de diche articulo, y sin petjuicio
de gue se ordenen las medidas correclivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion adminisirativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a}, b) v ¢} del tercer pérrafo del Artfculo 19 de Ia Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% {cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera deferminado mediante la Metodologla para ef calculo de las mulfas hase y la aplicacion de fos factores
agravantes y atenuantes a vlilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en &l
segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraceidn adminisirativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensada todes fos impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia pertinente
ef dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se limitaré a declarar en fa resolucion respeciiva fa
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd lomada en cuenta para
determinar fa reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales. (...}".

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamente para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos
Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental
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ante [a Aujoridad Ambiental Competente, el estudio ambiental correspondiente, el
cual serd de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion. En ese sentido, los
titulares de tas Actividades de Hidrocarburos se encuentran cobligados a ejecutar
los compromisos ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Sobre el particular, el Articulo 55°' del RPAAH, establece gue los residuos sélidos
en cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias y demas normas
sectoriales correspondientes.

Asimismo, el Articule 58°"° del RPAAH, establece que los titulares de las
Actividades de Hidrocarburos deberan remitir a la Autoridad Compstente un
Manifiesio de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de
traslado de residuos peligrosos de su establecimiento.

Asi, el Articulo 116°Y del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos {(en lo
sucesivo, RLRS), sefiala, entre otros aspectos, que el generador y la empresa
prestadora de servicios de residuos solidos responsable del servicio de transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos estan obligados a suscribir
un Manifiesto de Mangjo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Adicional a ello, de acuerdo al numeral 37.3 del articulo 37° de la LGRS es
obligacién del generador de residuos del ambito no municipal presentar los
Manifiestos de Manejo de Residucs Sdlidos a la autoridad competente de su
sector’®.

Frevio al inicic de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrofio de la actividad, el Tifuiar esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o ef Instrumento de Geslién Ambienta! Complementatio o
ef Informe Técnico Sustentatorio (ITS) carrespondiente, ef que debera ser efecutado fuego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. £l costo de los estudios antes sefialados v su difusion serd asumido por ef
proponente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

"Articufo 55°.- Del manejo de residuos sélidos .
0s residuos séfidos en cualquiera de fas Aclividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
conla Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sofidos y su Reglamento, aprobado mediante Decrelo Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demdas normas seclorialés
correspondientes. {...)" .

Reglamento para la Proteccion Ambiental en fas Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2014-EM

“Articulo 56°- Del manejo de olfro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos sélidos def ambitoc de gestion no municipal, daberan remitir a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos y un
Plan de Manejo de Residucs Sdfidos; asimismo, se debera contar con un Manifiesfo de Manejo de Residuas
Sdlidos Pefigrosos por cada operacion de fraslado de residuos peligrosas, de conformidad con fo dispuesto en ef
marco legal vigenfe”.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM

"Articulo 116.- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos

Ef generador y la EPS-RS responsable del servicio de fransporte, lratamiento y disposicién final de residuos
peligroses estdn obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos, segin ef
formulario del Anexo 2 y de acuerdo a lo indicado en los articufos 41, 42 y 43 del Reglfamento”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del émbito de gestién no municipal, remifirén en formato digital, a la
autoridad a cargo de fa fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residucs Soéfidos Pefigrosos por cada operacion de frasfado de residucs
peligrosos, fuera de instafaciones industriales o productivas, concesiones de extraceion o aprovecharniento de
recursos naturales v simifares. Esta disposicion no es aplicable a fas operaciones de transporfe por medics
convencionales o no convencionales que se realiza al inferior de las inslalaciones o dreas antes indicadas.”
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En ese mismo sentido, ei numeral 1 del articulo 43° del RLGRS indica que el
generador de los residuos solidos entregara a la autoridad del sector competente
durante los quince primeros dias de cada mes, los manifiestos originales
acumulados del mes anterior'®,

Teniendo en consideracién el alcance de las normas antes indicadas, el
administrade se encontraba obfigado a cumplir con lo establecido en su Plan de
Abandono Parcial aprobado y, por tanto, tenia la obligacion de presentar ante el
OEFA los originales de [os manifiestos de manejo de residuos solidos acumulados
y generados durante el abandono parcial de dos de ios tanques ubicados en su
establecimiento.

Compromiso esiablecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental

Mediante Resolucién Gerencial Regional N° 189-2014-GRLL-GGR/GREMH® de
fecha 12 de noviembre de 2014, la Gerencia Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de La Libertad aprobé el Plan de Abandono
Parcial {en adelante, PAP) de dos tanques de almacenamiento de combustible
liquido (TK3 y TK4) a favor del establecimiento de titularidad del administrado, en
virtud del cual este se comprometié a trasladar los residuos sélidos peligrosos con
una empresa prestadora de servicios de residuos solidos hacia rellenos de
seguridad®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el adminisirado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

Respecto al presente hecho detectado, cabe sefialar que en virtud de lo detectado
durante la Supervision Regular 2015, la OD La Libertad detecto que el
administrado no presento el manifiesto de residuos sdlidos peligrosos en la etapa
de cierre de su establecimiento, conforme se detaila en ef Acta de Supervision®. .

20

pz]

Reglamento de |a Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 057-2004-"

PCM

“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

{1

1. Elgenerado entregara a la autoridad de! sector competente duranle los quince primeros dfas de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior, en caso que Ja disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjurtara copias de fa Notificacién del pafs importader, conforme al articulo 95 def
Reglamento:”

Paginas 39 a 40 del documente denominado “Anexo de informe de Supervision” contenido en el disco compacto
obrante en el folic € del Expediente.

Paginas 45 a la 47 del documento denominado "Anexo de Informe de Supervisién® contenido en el disco
compacto obrante en ¢l folio 6 del Expediente.

“N) PLANEAMIENTO Y PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO

(..)

D.2. Procedimiento de ejecucion def plan de abandono

()

i} Cuantificacién y traslado de residuos solfidos

Las excavaciones para ef retiro de los tanques, demolicién de fosas, y canaletas, generaran un volumen de
residuos aproximado a 3.5 m3. De los cuales son 1.5 m3 fo constituyen desmonte (blogues de cemente y arena
limpia) que serén trasladados hacia lugares asignados por la municipalidad; los residuos peligrosos si los hubiere,
de un volumen aproximado de 0.5 m3 serdn traslatlacdos por un EPS-RS, hacia rellencs de seguridad.”

Paginas 25 a 28 del documento denominado "Anexo de Informe de Supervision” contenido en el disco compacte
obrante en el folio 6 de! Expediente.
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Por tanto, mediante el Informe de Supervision?, la OD La Libertad concluyé que
el administrado no presentd el manifiesto de residuos solidos peligroses de su
establecimiento.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos, el administrado sostuvo que, a la fecha de
realizacion de la Supervision Regular 2015, no era titular de fa estacién de
servicios materia del presente PAS, motivo por el cual, siendo el actual titular en
el presente afo, ne tendria vinculo alguno respecto del hecho imputado, por lo
que aduce devolver los actuados del presente PAS que le fueron notificados.

En atencidn a lo sefialado por el administrado, es preciso indicar que conforme a
fo estipulado en el 2° del RPAAH, aplicable para las actividades de Hidrocarburos
que se desarrcllen en el ferritoric nacional, se sefala que conforme a la
normatividad vigente sobre la materia, en caso que el titular de la_actividad
transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesicnario
estd obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales gue fueron aprobadas
por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o cedente, 2

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 2° del RPAAH, el actual
titular de la estacion de servicios es responsable de todas las obligaciones
ambientales que fueron aprobadas en su debida oportunidad por la Autoridad
Competente; enire ellas lo establecido en torno a la ejecucion del Plan de
Abandeno Parcial aprobado mediante Resolucién Gerenciai Regional N° 189-
2014-GRLL-GGR/GREMH, en el cual se establecié como compromiso efectuar el
traslado de los residuos peligrosos generados durante la ejecucién del abandono
parcial de dos tangques de su establecimiento, a cargo de una empresa prestadora
de servicios de residuos sdlidos hacia rellenos de seguridad; y por tanto, remitir a
la autoridad competente el respective manifiesto de residuos sélidos peligrosos
gue detalle dicho traslado, la empresa prestadora de servicios de residuos sélidos
responsable, la cantidad de residuos generados y su destino final,

Asimismo, de la bisqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario
del OEFA (en adelante, STD del OEFA) y de la documentacion obrante en el
Expediente, se verifica que, a la fecha, este no cumplié con presentar el manifiesto
de residuos peligrosos, correspondiente al abandono parcial de los dos de sus
tanques de combustibles ubicados en su establecimiento.

En ese sentido, a la fecha de emisidn de |a presente Resolucién, el administrado
no ha presentado medio probatorio alguno que permita acreditar la correccion del
hecho imputado o |la subsanacion de fa presunta infraccion materia del presente
PAS.

23

24

Folios 4 del Expediente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Arficulo 2°.- Ambito de aplicacion

Ef presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrolfen en el territorio
nacional, conforme a fa normalividad vigente sobre {a maferia. En caso que ef Tifular de 2 actividad fransfiera,
iraspase o ceda fa Actividad a un tercero. ef adguiriente o cesfonario esta obligado a ejecutar fodas las
ghbfigaciones ambiertales gue fueron aprobadas por la Awloridad Ambiental Competente al iransferente o
cedenie. Esla regla rige lambién en ef caso de fusicn de empresas. Toda transferencia o cesion de la Actividad
de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental Competente en materia de evaluacién de
impacto ambiental y a fa Autoridad Compefente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”
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Expediente N° 2000-2018-OEFA/DFAI/PAS

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no presentd el Manifiesto
de residuos peligrosos, correspondiente al abandono parcial de dos tanques de
combustibles, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por io tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida L.ey y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre [a materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®,

En caso la conducta del infractor haya producido algiin efecte nocive en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental {en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supreme N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de 1a LPAG)®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucién

27

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en fa presenie Ley yen las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la maleria, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccitn, a sanciones o medidas corectivas.

(...

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,

“Articufo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas comectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, sl efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef ambiente, los recursos nalirales y la salud de fas
personas.

{..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N® 006-2017-JUS

"Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongarn af administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o fa reparacion de la situacion alterada por la infraccidn a su
estado anterior, incluyendo fa de los bienes afectados, asf coma con la indemnizacion por fos dafios y pefuicios
ocasionados, las que son delenminadas en ef proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la infensidad, proporcionalidad vy necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrelo”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA, aprobade por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAICD.

“Articulo 18°.- Alcance

L as medidas correclivas son disposiciones confenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrade una orden para revedir, commegir o disminuir en fo posible, el efecto nocive que fa conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, fos recursos naturales y la salud de las personas”.
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de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numerai 22.2 del Articulo 22° de |la Ley N° 28325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrade por una infraccion;

by  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales v la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

¢} Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para fa emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

O, ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 de;l.?lr: I:d | sobre el ambients, jos lograr la restauracidn,
msz;:':ii;tlmzo ® recursos naturales y la reP?'?Ciéfrl v, al mei‘los,
salud de las personas mitigacidn del dafio
ocasionado.

NS

Elaborade por {a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentives del OEFA.

i)

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d} del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-OEFAICD.
“19. En esta seccidn se va a identifficar fas medidas correctivas gue pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General def Ambiente (en adelante, ia LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resufta oportuno sefalar que existen claras diferencias concepluales entre las medidas correctivas y fas
sanciones administrativas, Las sanciones son medidas administrativas que afectan negalivamente [a esfera
Juridica de los administrados infracfores, y que lienen por objefo desingentivar la realizacion de conductas
ifegales. Las sanciones pueden fener cardcler monelario (v. gr. fa multal como no monetaric {v. gr. fa
amonestacidn). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir" o "disminuir en lo posible” et
efecto nocivo de fa conducta infractora; buscan corregir fos efectos negativos de fa infraccion sobre el bien juridico
profegido; reponer el esfado de las cosas a fa situacion anterior al de la comisidn de la infraccién. Como se
observa, los fines de fas sanciones v las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
‘Artfculo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Enfre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

{..)

N Ctras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que fa conducta infraciora
produzea o pudiera producir en ef ambiente, fos recurses naturales o la salud de las personas’.

{El énfasis es agregado}
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocive en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, ¢ dicho efecto continlte; habida cuenta que ia medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocives®®.
En caso contraric -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y ia salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene gue no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarade la responsabkilidad dei administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiendose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecte nocive al momento de la comisidén de la infraccidn, este ya no
continta; resultande materiaimente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de io sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de |a Ley del SINEFA, se establece que enios casos dende la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar [a
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

32

En ese mismo sentido, Morén sefiala gue la cancetacién o reversian de los efectos de 1a conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva, Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida {medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la pofested
sancionadoera de la Administracién™. Revista de Derecho Administrativo. Clreufo de Derecho Administralivo. Afio
5, N°® 9, diciembire 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articuto 3°.- Reguisifos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de fos aclos administrativos:

{..}

2. Objeto o comtenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objefo, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efeclos juridicos. Su conlenido se ajustara a lo dispuesto en ef ordenamiento
Juridico, debiendo ser Ifcito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de fa
motivacion.

{...}

Arficulo 5°.- Ghjefo o contenido def acto administrativo

()

5.2 En ningtin casc sera admisible un objelo o contenide prohibido por ef orden normative, ni incompatibie con la
situacion de hecho prevista en fas normas; ni impreciso, obsctro o imposible de realizar”.

Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoclucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correclivas:

(-

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocive de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales ¢ ia salud de ias personas.

(..}
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()  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacidon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion dei bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
presentd el Manifiesto de Residuos Peligrosos, correspondiente al abandono
parcial de dos tanques de combustibles, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Respecto a su relevancia, los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos permiten a la Administracién hacer una trazabilidad del manejo de
residuos sdlidos peligrosos (cantidad y tipo) hasta su disposicién final, con la
finalidad de identificar desvios de los residuos en lugares no autorizados.

De esta manera, no remitir dicha informacién en el plazo establecido impide a la
Administracion tener la certeza del traslado y disposicion final de los residuos
sdlidos a un lugar seguro y ambientalmente adecuado.

En tal sentido, el cumplimiento de dicha obligacién resulta relevante cuando se
presenta de manera oportuna, es decir, luego del movimiento o disposicion final

de residuos sdlidos peligrosos, ello con la finalidad de que la Administracién

verifique como se viene realizado la disposicion final una vez ejecutado el plan de

abandono.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente,
se verifica que -a la fecha de la emisidn de la presente Resolucion- [a ejecucion
del Plan de Abandono Parcial ha culminado, por lo que, en razén a su oportunidad-
necesidad y debidc a que no se ha comprobado que ta conducta imputada haya
generado efectos nocivos al ambiente; no existe la necesidad de ordenar la
reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la
situacién alterada por la conducta infractora®,

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo DHractivo N° 027-2017-OEFAICD.

"Arfictfo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse fas siguientes medidas correclivas;

(..

v} La obligacion def responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, ¥ de no ser posible ello, 1a obligacién a compensarla en #rminos ambientales yfo economice.

Cabe reiterar que ef objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocive gue la conducta hubiera podido producir,
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44. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA y el articulo
18° y 19° del RPAS. _

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articule 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de ia
Ley N° 30230 Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo  1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
SERVICENTROQ FASTROL E.LR.L. por la comision de ia infraccion que consta en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2248-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por jos
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a SERVICENTRO FASTROL E.L.R.L. que no corresponde el
dictado de medida correctiva, respecto de la comision de la infraccién que consta en la
~Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a SERVICENTRO FASTROL E.LR.L. que de acuerdo a los
arifculos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
ta correspondiente inscripcidén en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a SERVICENTRO FASTROL E.LR.L., que contra lo resueltc en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de [ncentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articuio 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, [.ey del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancienador det OEFA, aprobado por [a Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
QEFA/CD.

Regisfrese y comuniguese.

-------
----------------
ERLLS

amrd ame . dova

duardo Melgar Gor .

BiretiorEde Fiscalization y Aphcacn i Ingenlivos
Qrganismo de Evaluacion ¥

Figealizacion ambiental - OEF
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